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I. GLOSARIO 
 

 
CAEL 

 
Capacitador Asistente Electoral Local 

 
CNDH 

 
Comisión Nacional de los Derechos Humanos 

 
CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación 

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal 
Electoral de Baja California 

 
Consejos Distritales Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal 

Electoral de Baja California 
 

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos 

 
Constitución Local Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Baja California 
 

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California 
 

LFPED Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación 

 
LFT Ley Federal del Trabajo 

 
LGBTTTIQA+ Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Travesti, 

Transexuales, Intersexual, Queer, Asexuales y más 
 

LIMJ Ley del Instituto Mexicano de la Juventud 
 

OIT 
 

Organización Internacional del Trabajo 

OPS Organización Panamericana de la Salud 
 

UNFPA Fondo de Población de las Naciones Unidas 
 

PELE 2025 Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 
 

PRONAID Programa Nacional para la Igualdad y No 
Discriminación 

 
SEL Persona Supervisora Electoral Local 
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II. PRESENTACIÓN 
 
Los grupos históricamente discriminados son el conjunto de personas que han 

padecido discriminación, exclusión y desventajas en el desarrollo de su vida y a 

quienes se les ha negado u obstaculizado el ejercicio igualitario de sus derechos, 

libertades y oportunidades. Estos grupos de personas son aquellos que sistemática 

y reiteradamente se enfrentan a múltiples barreras para el ejercicio pleno de sus 

derechos, en virtud de un amplio abanico de prácticas discriminatorias que afectan 

de manera desproporcionada a grupos sociales específicos que, de hecho, 

constituyen la mayoría de la población nacional.1 

 
La discriminación estructural se trata de un problema enraizado en la estructura 

social y no de un problema aislado ni de maltrato individualizado; consiste en una 

red o entramado de procesos sociales basados en relaciones de poder, originados y 

alimentados por una base simbólico-cultural de prejuicios, estigmas y estereotipos 

sociales normalizados, que se concretan en prácticas discriminatorias reiteradas que 

afectan de manera desproporcionada a ciertos grupos sociales subordinados e 

inferiorizados sistemáticamente, lo que a través de la historia ha legitimado su 

exclusión y las desigualdades sociales que viven como resultado de los obstáculos 

y limitaciones en sus derechos humanos y en sus libertades.2 

 

Entre estos grupos se encuentran las personas con discapacidad, los grupos de la 

diversidad sexual y de género, las juventudes, las mujeres, las personas indígenas 

y afromexicanas, las personas migrantes, refugiadas, y las personas adultas 

mayores, entre otras.  

 

Es por ello, como primer antecedente que este órgano electoral implementó acciones 

para identificar grupos vulnerables desde inicios del ejercicio 2020, toda vez que 

durante la contingencia sanitaria de COVID-19, el Departamento de Administración  

 
1 Grupos históricamente discriminados. Consejo Nacional para la Prevención de la Discriminación. Consultable 
en: https://www.conapred.org.mx/discriminacion-en-mexico/grupos-historicamente-discriminados/  
2 Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminación 2021-2024. Consejo Nacional para la Prevención de 
la Discriminación. Diario Oficial de la Federación. 
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638256&fecha=14/12/2021#gsc.tab=0  

https://www.conapred.org.mx/discriminacion-en-mexico/grupos-historicamente-discriminados/
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638256&fecha=14/12/2021#gsc.tab=0
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implemento un censo al personal de este Instituto, a fin de recabar información sobre 

la situación actual de los servidores públicos e implementar medidas preventivas 

especiales para la población vulnerable, de lo anterior, se obtuvo el porcentaje de 

representación de personas adultas mayores, población con enfermedad de riesgo, 

mujeres embarazadas y/o en lactancia asi como madres y padres de familia con hijos 

menores de 15 años. 

 

Posteriormente, con el objeto de que se disminuyan y eventualmente se erradiquen 

los obstáculos de cualquier índole que les impidan gozar a plenitud sus derechos, el 

Departamento de Administración a través de la Oficina de Recursos Humanos se dio 

a la tarea de diseñar y aplicar un Censo Institucional al personal de confianza de este 

Instituto Electoral y a las personas servidoras públicas que se sumaron a las labores 

del PELE 2025, es decir, personal de confianza, eventual, consejerías distritales, así 

como personal que prestó sus servicios bajo la modalidad de honorarios asimilables 

a salarios.  

 

Ello, con la finalidad de conocer el número de personas integrantes de los grupos 

históricamente discriminados que prestaron sus servicios para el Instituto Electoral, 

identificando si pertenecen a uno o varios grupos históricamente discriminados, es 

decir, si existe interacción entre dos o más factores sociales que definen a una 

persona. 

 

En ese sentido, el presente documento muestra los datos estadísticos arrojados en 

el Censo Institucional en el cual se incluye un apartado denominado “Identidad 

Institucional” que arroja información que se deriva de las respuestas a las siguientes 

preguntas: 

 
1. ¿A qué grupo etario pertenece? 

 
2. ¿Es usted una persona de la comunidad LGBTTTIQA+? 

 
3. Sexo con el cual se identifica 
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4. ¿Es usted originario de un pueblo indígena o perteneciente a alguna 

comunidad indígena? 
 

5. ¿Usted es una persona en condición de discapacidad? 
 

6. En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior, el 
tipo de discapacidad con el que vive es, ¿Temporal o Permanente? 

 
7. ¿Es usted una persona afromexicana o que forma parte de alguna 

comunidad afrodescendiente? 
 

8. ¿Es usted migrante? 
 

En consecuencia, el presente documento contiene estadísticas que serán de gran 

utilidad para que, a partir de los resultados obtenidos, se formulen y promuevan 

políticas institucionales para generar igualdad de oportunidades y trato a favor de 

estos grupos, reconociendo sus identidades, características y condiciones diversas 

con el objetivo de combatir prácticas discriminatorias institucionalizadas.  

 
 
III. ANTECEDENTES 
 
1. El 27 de enero de 2016, el Consejo General Electoral del Instituto Nacional 

Electoral, aprobó el Acuerdo INE/CGE36/2016, mediante el cual, aprobó La 

Política de Igualdad de Género y No Discriminación del Instituto Nacional 

Electoral, a través de la cual, responde al mandato constitucional y convencional 

de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, y evitar cualquier tipo de 

discriminación que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto o 

resultado anular o menoscabar los derechos de las personas, cumpliendo a su 

vez, con la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 

humanos. 

 

2. El 08 de julio de 2020 el Departamento de Administración, a través de la circular 

número IEEBC/DA/016/2020 solicitó la cooperación de los trabajadores de este 

Instituto Electoral para responder el formato de censo de personal como parte  
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del “Plan Interno de Seguridad Sanitaria para el Retorno Laboral ante COVID-19 

IEEBC”, lo anterior, con la finalidad de identificar los grupos en situación de 

vulnerabilidad y con ello realizar el proyecto de retorno escalonado a laborales 

bajo la modalidad presencial. 

 

3. El 05 de octubre de 2022 se emitió la Convocatoria del Concurso Público 2022-

2023 de ingreso para ocupar plazas vacantes en cargos y puestos del Servicio 

del sistema de los OPLE, representó para el Instituto Estatal Electoral de Baja 

California, por primera vez la aplicación de acciones afirmativas para sus dos 

plazas vacantes, estableciendo su ocupación exclusivamente para mujeres. 
 

4. En diciembre de 2022, el Instituto Estatal Electoral de Baja California emitió el 

Plan de Desarrollo Institucional 2023-2027,en el cual para fortalecer las acciones 

en materia de género e inclusión social, actualizó su programa institucional 

“Igualdad e Inclusión de Grupos en Situación de Vulnerabilidad”, cambiando su 

denominación a “Igualdad Sustantiva, Inclusión y Valores Democráticos”, mismo 

que replantea en su objetivo consistente en impulsar los valores democráticos 

de igualdad sustantiva e inclusión social, orientando los esfuerzos hacia una 

población objetivo específica, donde se garanticen los Derechos Humanos de 

comunidades y grupos que padezcan riesgo de discriminación. Este programa 

contó con 1 objetivo, 6 metas, sus respectivos indicadores de género e inclusión 

y 28 acciones orientadas a grupos específicos de la comunidad, niñas, mujeres, 

personas con discapacidad, personas indígenas, personas afromexicanas y de 

la comunidad LGTBIQA+. 

 
5. El 10 de julio de 2023 el Departamento de Administración, mediante circular 

numero IEEBC/DA/039/2023 solicito al personal de este Instituto Electoral el 

llenado del formato denominado “Datos personales de las servidoras y 

servidores del IEEBC” con el objeto de mantener actualizados los registros que 

obran en la Oficina de Recursos Humanos. 
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6. El 21 de diciembre de 2023 el Consejo General a través de la trigésima sesión 

extraordinaria, emitió el acuerdo IEEBC/CGE37/2023 por el que se aprueba la 

convocatoria pública para la selección, designación y, en su caso, ratificación de 

las consejeras y consejeros electorales que integrarán los Consejos Distritales 

Electorales, así como la conformación de la lista de reserva durante el Proceso 

Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, en el cual se consideran 

mecanismos que garanticen la inclusión de personas pertenecientes a grupos de 

atención prioritaria. 

 

7. El 21 de febrero de 2024 el Departamento de Administración, a través de la 

circular número IEEBC/DA/012/2024 solicito la colaboración del personal 

permanente de este Instituto Electoral para el llenado del formulario electrónico 

denominado “Censo Institucional”, integrado por 5 apartados; 1) Datos 

personales, 2) Datos de emergencia, 3) Datos curriculares, 4) Datos Laborares 

y 5) Identidad Institucional.  

 
8. El 07 de mayo de 2024 el Departamento de Administración, mediante circular 

número IEEBC/DA/028/2024 solicito el apoyo del personal eventual que apoyó 

en el Proceso Electoral Local 2023-2024 para el llenado del formulario 

electrónico denominado “Censo Institucional”. 

 

9. El 11 de julio de 2024 la Secretaria Ejecutiva, emitió la circular número 

SE/066/2024 a través de la cual solicita a las y los Consejeros Distritales del 

Procesos Electoral Local 2023-2024 el llenado del formulario electrónico 

denominado “Censo Institucional”. 

 
10. El 12 de diciembre de 2024 el Consejo General Electoral celebró su 12 sesión 

ordinaria a través de la cual dio a conocer el Informe de resultados Censo 

Institucional, del Proceso Electoral Local Ordinario 2023- 2024, en Baja 

California. 
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11. El 13 de febrero de 2025 el Consejo General Electoral a través la décima sesión 

extraordinaria, emitió el acuerdo IEEBC/CGE18/2025 por el que se aprobó la 

convocatoria pública para cubrir vacantes en cargos de consejerías electorales 

de los consejos distritales electorales, previendo en su base quinta, el 

mecanismo de inclusión estableciendo acciones para eliminar la exclusión y 

garantizar que sean accesibles los derechos políticos-electorales de la 

ciudadanía en el estado de Baja California, con la adopción de medidas 

graduales que aseguren la participación de las personas pertenecientes a grupos 

de atención prioritaria, en el proceso de selección para ocupar el cargo de 

consejerías electorales. 

 
12. El 17 de marzo de 2025 el Consejo General a través de la décimo séptima sesión 

extraordinaria, emitió el acuerdo IEEBC/CGE44/2025 por el que se aprueban los 

lineamientos para garantizar el principio constitucional de paridad de género en 

el proceso electoral local extraordinario 2025 en Baja California, con el objeto de 

establecer las generalidades para garantizar el cumplimiento de las 

disposiciones legales aplicables a ese proceso electoral en materia de paridad 

de género. 

 
13. En fecha 31 de marzo de 2025, el Consejo General aprobó el Acuerdo 

IEEBC/CGE59/2025 por el que aprobó el Programa de capacitación en materia 

de prevención, atención, sanción, reparación y erradicación de la violencia 

política contra las mujeres en razón de género, convocatoria y su calendarización 

2025, el cual da cumplimiento a lo determinado en el artículo 36 de los 

Lineamientos en Materia de Prevención, Atención, Sanción, Reparación y 

Erradicación de la Violencia Política contra las Mujeres en Razón de Género. 

 
 
IV. OBJETIVO 
 

El presente censo tiene como objetivo identificar las y los servidores públicos en la 

categoría de confianza, eventual y prestadores de servicios en la modalidad de 

honorarios asimilables a salarios, que pertenecen a algún grupo prioritario, mismo  
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que permita obtener información útil para implementar acciones afirmativas que 

brinden espacios laborales seguros logrando un desarrollo integral con igualdad de 

oportunidades para el personal de este Instituto.  

 
 
V. MARCO JURÍDICO APLICABLE 
 
Una de las tareas principales de los Estados es establecer acciones concretas que 

permitan garantizar un respeto pleno y salvaguarda de los derechos humanos, entre 

ellos el respeto a los derechos de los grupos poblacionales específicos que por sus 

condiciones pueden sufrir vulneraciones. 

 

En ese contexto, el artículo 1, párrafos primero y tercero, de la Constitución General, 

establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los 

derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales de los 

que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección,  

cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las 

condiciones que la propia Carta Magna señala.  

 
Asimismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se 

interpretarán de conformidad con la propia Constitución General y con los tratados 

internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la 

protección más amplia, además que, todas las autoridades, en el ámbito de sus 

competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los 

derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá 

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en 

los términos que establezca la ley.  
 

Por su parte, el artículo en cita señala que queda prohibida toda discriminación 

motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la 

condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias  
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y 

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.  
 

Por su parte, el artículo 133 de la Constitución General, precisa que las leyes del 

Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo 

con la misma, celebrados y que se celebren por la Presidencia de la República, con 

aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión.  

 
En esa tesitura, los tratados internacionales tienen fuerza de ley y son de 

observancia obligatoria porque forman parte de nuestro sistema jurídico; por lo tanto, 

deben ser cumplidos y aplicados a todas las personas que se encuentren bajo su 

tutela.  

 
En ese contexto, la diversidad de la población que compone la nación se ve protegida 

desde el ámbito internacional y constitucional, motivo por el cual, tanto las 

autoridades como los entes públicos del Estado mexicano tienen el deber de adoptar  

las medidas tendentes a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de todas las 

personas, sin discriminación alguna, de acuerdo con los principios legales.  
 

Siendo así, el principio de igualdad incluido en los artículos 1 y 4 de la Constitución 

General, contiene dos cláusulas, una que prohíbe los tratos arbitrarios y la otra que 

prohíbe la discriminación. Ambas cláusulas son abiertas, pues no se limitan a un 

listado específico de categorías de protección, sino que garantizan la igualdad sin 

distinción por cualquiera de las condiciones de la diversidad humana y prohíben la 

discriminación por cualquier motivo más allá de los literalmente enumerados. 

También son autónomas, porque no restringen el ejercicio a la amenaza de algún  

otro derecho establecido en la propia Constitución General, sino que la igualdad está 

garantizada por sí misma.  
 

Es importante resaltar que el principio de igualdad va más allá de la igualdad ante la 

ley, ya que se debe asegurar la igualdad sustantiva, esto es, la igualdad de trato para 

las personas en el ejercicio pleno de sus derechos humanos y libertades  
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fundamentales, reconociendo las diferencias existentes de una manera que no 

discrimine, en términos de lo establecido en el artículo 5, fracción V, de la Ley 

General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.  
 

La disposición de no discriminación es explícita y protectora toda vez que señala que 

la discriminación por distintos motivos que tenga por objeto anular o menoscabar los 

derechos y libertades de las personas está prohibida.  

 

Asimismo, las libertades fundamentales, entre las que destaca el participar en el 

gobierno y en la gestión de asuntos públicos se encuentra expresada en 

instrumentos internacionales como la Convención Internacional sobre la Eliminación 

de Todas las Formas de Discriminación Racial; la Convención sobre la Eliminación 

de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer y su Recomendación General 

sobre las Mujeres y Niñas Indígenas; el Convenio de la Organización Internacional 

del Trabajo relativo a la discriminación en materia de empleo y ocupación; la 

Convención de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia  

y la Cultura relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la 

Enseñanza; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos; la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos, la Declaración Universal de Derechos 

Humanos y la Convención lnteramericana para prevenir, sancionar y erradicar la 

violencia contra la mujer, entre otras.  
 
En concordancia con la Constitución General, en el ámbito estatal, el artículo 7, 

apartado A, de la Constitución Local, en armonía con el último párrafo del artículo 9 

de la Ley Electoral, prohíbe toda discriminación motivada por origen étnico o 

nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones 

de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o 

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 

menoscabar los derechos y libertades de las personas, y también se ejercerán libres 

de violencia política contra las mujeres en razón de género. 
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Al respecto, el artículo 3, fracción XIX, de la Ley Electoral, define el principio de 

igualdad sustantiva como la paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real de 

los derechos político-electorales de todas las personas. Por lo tanto, es fundamental 

que el principio de igualdad y no discriminación se interprete y aplique en términos 

de igualdad estructural o de no sometimiento, porque sin este enfoque se deja al 

lado la autonomía de las personas y se corre el riesgo de que no se contribuya al 

combate y erradicación de la brecha de desigualdad. 

 
a) Derechos de las juventudes 
 
La Convención Iberoamericana de Derechos de los Jóvenes, como parámetro de 

derecho comparado, establece que las juventudes tienen derecho a la participación 

política, por lo que compromete a los Estados parte a impulsar y fortalecer procesos 

sociales que generen formas y garantías que hagan efectiva su participación en 

todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su inclusión y a 

promover medidas que, de conformidad con la legislación interna de cada país, 

promuevan e incentiven el ejercicio de las juventudes a su derecho de inscribirse en 

agrupaciones políticas, elegir y ser elegidas. 

 

Resulta importante destacar que, la Convención Iberoamericana de Derechos de los 

Jóvenes es el único tratado internacional centrado específicamente en los derechos 

civiles, políticos, económicos, sociales y culturales de las personas jóvenes. Fue 

firmado en la ciudad de Badajoz, España, en octubre de 2005, y entró en vigor el 1 

de marzo de 2008.  

 

Este instrumento jurídico puede abordarse desde dos perspectivas. La primera de 

ellas, remite a su naturaleza de documento jurídico, de pacto internacional, que se 

inserta en el concierto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y que 

insta a los Estados de la región a comprometerse con el respeto y la garantía de los 

derechos de todas las personas jóvenes. La segunda, por su parte, enfatiza al 

carácter práctico del instrumento, en tanto permite el conocimiento, el ejercicio y el 

disfrute pleno de todos sus derechos por parte de las personas jóvenes. 
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Por su parte, la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en el artículo 2 establece 

que, por su importancia estratégica para el desarrollo del país, los jóvenes conforman 

el sector poblacional cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 años. 

 

De acuerdo a la Organización Panamericana de la Salud (OPS) y al Fondo de 

Población de las Naciones Unidas (UNFPA), la perspectiva juvenil se entiende como 

el enfoque teórico metodológico y operativo que parte de reconocer a la juventud 

como un sector ampliamente diverso, en el que confluyen múltiples condiciones: 

sociales, culturales, políticas, económicas, históricas, entre otras. Con lo cual se 

busca generar acciones y decisiones desde y con las personas jóvenes, 

reconociendo su plenitud de derechos humanos en todos los espacios en los que se 

desenvuelven. 

 
b) Derechos de las personas de la diversidad sexual y de género  
 
La Declaración Universal de Derechos Humanos establece, en el artículo 21, que 

“toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su país, sea directamente 

o por medio de representantes libremente escogidos, y a tener acceso en 

condiciones de igualdad a las funciones públicas de su país, la voluntad del pueblo 

es la base de la autoridad del poder público. 

 

En noviembre de 2006, se formularon y adoptaron los Principios de Yogyakarta, en 

el que se hicieron explícitos derechos en relación con la orientación sexual y la 

identidad de género. Aun cuando dicha declaración no es vinculante para México, 

resulta relevante, pues define de manera clara los derechos humanos relacionados 

con la orientación sexual y la igualdad de género al reconocerse como tales.  

 

En relación con ello, se destaca que en los Principios de Yogyakarta se recomienda 

a los Estados que:  

 
I. Revisen, enmienden y promulguen leyes para asegurar el pleno goce del derecho a 

participar en la vida y los asuntos públicos y políticos, incluyendo todos los niveles de  
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servicios brindados por los gobiernos y el empleo en funciones públicas, sin 

discriminación por motivos de orientación sexual o identidad de género y con pleno 

respeto a la singularidad de cada persona en estos aspectos;  

 

II. Adopten todas las medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y prejuicios 

referidos a la orientación sexual y la identidad de género que impidan o restrinjan la 

participación en la vida pública; y  

 

III. Garanticen el derecho de cada persona a participar en la formulación de políticas 

que afecten su bienestar, sin discriminación basada en su orientación sexual e 

identidad de género y con pleno respeto por las mismas. 

 

En esta temática, en el mes de junio del año 2013, en la ciudad de Antigua, 

Guatemala, las naciones integrantes de la Organización de Estados Americanos 

aprobaron la Convención Interamericana contra Toda Forma de Discriminación e 

Intolerancia que, como instrumento vinculante para los Estados parte, por primera 

vez, reconoce, garantiza, protege y promueve el derecho a la no discriminación por 

identidad y expresión de género, junto con el derecho a la no discriminación por 

orientación sexual, entre otros.  

 

No obstante, desde la Declaración Internacional de los Derechos de Género, 

adoptada el 17 de junio de 1995, se previó que a las personas de la diversidad sexual 

no se les pueden negar sus derechos humanos ni civiles con base en la expresión 

del rol de género; que tienen derecho a prepararse y ejercer un trabajo o profesión 

como medio de satisfacción de sus necesidades de habitación, sustento y demás 

exigencias de la vida.  

 

El artículo 4 de la Declaración Internacional de los Derechos de Género, establece 

el derecho al libre acceso a cualquier lugar sin impedimento de género y la libre 

participación en cualquier actividad en la que su identidad de género 

autodeterminada pudiese no concordar con su sexo cromosómico, sus genitales, su 

sexo asignado de nacimiento o su expresión de rol de género original.  
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Mientras que, en su artículo 8, dicha Declaración, considera el derecho a la 

autodeterminación de la identidad genérica propia, y que todo adulto responsable 

tendrá el derecho correspondiente su libre expresión sexual. Por lo que, a nadie se 

le negarán sus derechos humanos y civiles con base en su orientación sexual o con 

base en la expresión de su identidad de género autodeterminada.  

 

Relativo a la interpretación de las disposiciones y estándares del Sistema 

Interamericano de Derechos Humanos, la Comisión y la Corte Interamericana de 

Derechos Humanos, han sostenido que la orientación sexual y la identidad de género 

se encuentran comprendidas dentro de la frase “otra condición social” establecida en 

el artículo 1.1. de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y, en 

consecuencia, toda diferencia de trato basada en la orientación sexual y la identidad 

de género es sospechosa y se presume incompatible con la Convención y cualquier 

Estado en este supuesto se encuentra en la obligación de probar que la misma 

supera el examen especialmente estricto que se utiliza para medir la razonabilidad 

de una diferencia de trato.  

 

La Comisión Interamericana ha enfatizado que el derecho a la vida privada garantiza 

esferas de la intimidad que el Estado ni nadie puede invadir, tales como: la capacidad 

para desarrollar la propia personalidad, aspiraciones, decisiones, sus relaciones 

interpersonales, familiares y en su comunidad; determinar su propia identidad y los 

campos de actividad que son propios y autónomos de cada quien.  

 

La organización Global Rights ha mencionado que las identidades políticas, sociales, 

sexuales y de género que abarcan las siglas LGBTI existen como concepto colectivo, 

el cual, ha sido reivindicado por algunas personas y grupos activistas en muchos 

países para afirmar sus demandas de reconocimiento, espacio y personería legal, lo 

cual, ha sido utilizado con éxito para organizarse política, social y económicamente.  

 

En ese contexto, la Declaración sobre Derechos Político-Electorales de la Población 

LGBTTTIQA+ en el Continente Americano, es un documento elaborado por un grupo  
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de personas expertas en temas de derechos político-electorales con perspectiva 

LGBTTTIQA+, en el que se reconocen diversos principios con la finalidad de que, las 

personas que forman parte de las comunidades de la diversidad sexual, cuenten con 

acceso y participación activa en condición de igualdad y sin discriminación.  

 

La Constitución General en su artículo 1 prohíbe la discriminación, entre otros 

motivos, por la preferencia sexual. Al respecto, la Ley Federal para Prevenir y 

Eliminar la Discriminación (LFPED), reformada en abril de 2024, en su artículo 9, 

fracción XXVIII, define la discriminación como cualquier situación que obstaculice el 

ejercicio de los derechos humanos, motivada entre otros, por las preferencias 

sexuales.  

 

Asimismo, se considera como discriminación realizar o promover la violencia física, 

sexual, psicológica, patrimonial o económica por la edad, género, discapacidad, 

apariencia física, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir públicamente su 

preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminación.  

 

Es así que, la Constitución General obliga a todas las autoridades y a los particulares 

a combatir la discriminación por motivos de orientación sexual e identidad de género.  

 

El Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminación 2021-2024 (PRONAID) 

del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (CONAPRED) publicado en el 

Diario Oficial de la Federación el 14 de diciembre de 2021, es obligatorio para todo 

el Gobierno Federal y contempla las medidas que se implementarán para combatir 

la discriminación por orientación sexual e identidad de género. 

 

c) Derechos de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanas 

 
El artículo 2 de la Constitución General reconoce la composición pluricultural de la 

nación mexicana sustentada originalmente en sus pueblos indígenas que son 

aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del país  
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al iniciarse la colonización y que conservan sus propias instituciones sociales, 

económicas, culturales y políticas, o parte de ellas, siendo la conciencia de su 

identidad indígena el criterio fundamental para determinar a quienes se aplican las 

disposiciones de los pueblos indígenas. En ese sentido, los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanos también encuentran protección y reconocimiento a sus 

derechos en Tratados Internacionales de los que México es parte.  

 

El Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el 

Estado mexicano, es el instrumento internacional de derechos humanos específico 

más relevante para la protección de los derechos de los indígenas, el cual reconoce 

el derecho de los pueblos indígenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de 

vida e instituciones propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las 

decisiones que les afectan, en virtud de la particular contribución que han hecho a la 

diversidad cultural, a la armonía social y ecológica de la humanidad y a la 

cooperación y comprensión internacionales.  

 

Así, tanto en la Constitución como en los tratados internacionales, se reconoce de 

manera relevante a los pueblos indígenas el derecho a la libre determinación y 

autonomía. Por su parte, el artículo 115 de nuestra Constitución General permite que 

las comunidades indígenas se coordinen y asocien con las autoridades municipales 

para fortalecer la administración pública local. 

 

d) Derechos de las personas con discapacidad 
 

La Declaración Universal de los Derechos Humanos Adoptada por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas en 1948, marcó la pauta para considerar que “Todos 

los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, y con ello la 

directriz a partir de la cual los países miembros debían orientar sus políticas públicas. 

 

El Estado mexicano fue uno de los primeros países en ratificar y comprometerse con 

el cumplimiento de la Convención sobre los Derechos de las Personas con  
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Discapacidad y su Protocolo facultativo, mismos que entraron en vigor el 3 de mayo 

de 2008. En el artículo 4 de la señalada Convención, se establecieron las 

obligaciones generales que los Estados parte deberán adoptar; por lo que, se 

considera importante señalar lo establecido en los numerales 1 y 3 de dicho artículo, 

los cuales indican que los Estados parte se comprometen a asegurar y promover el 

pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las 

personas con discapacidad sin discriminación alguna por motivos de discapacidad.  

 

En la elaboración y aplicación de legislación y políticas para hacer efectiva dicha 

Convención, y en otros procesos de adopción de decisiones sobre cuestiones 

relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados parte celebrarán 

consultas estrechas y colaborarán activamente con las personas con discapacidad, 

incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones que 

las representan.  

 

Esta disposición refleja la importancia de una participación activa de las personas 

con discapacidad para la defensa y reconocimiento de sus propios derechos, lo que 

materializa su plena intervención e inclusión en todas las medidas que les atañen. 

Asimismo, esta Convención y su Protocolo facultativo, adoptados por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, en su artículo 29 señala 

que los Estados Parte garantizarán a las personas con discapacidad los derechos 

políticos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demás  

y se comprometerán a asegurar que las personas con discapacidad puedan 

participar plena y efectivamente en la vida política y pública en igualdad de 

condiciones con las demás. 

 

El artículo 5.3, prevé la obligación de sus Estados parte de adoptar los ajustes 

razonables para evitar la discriminación, mismos que, según el artículo 2 de la propia 

Convención, se entenderán como las modificaciones y adaptaciones necesarias y 

adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se 

requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el  



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2025 

INFORME DE RESULTADOS CENSO INSTITUCIONAL  

P á g i n a  19 | 56 
 

 

goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demás, de todos los derechos 

humanos y libertades fundamentales. 

 

Dentro de la Observación General número 07 (2018), sobre la participación de las 

personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través 

de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la 

Convención, establece que, los Estados Parte, deben contactar, consultar y 

colaborar de forma oportuna con las organizaciones de personas con discapacidad, 

por lo que deben de dar acceso a toda información pertinente mediante formatos 

digitales accesibles y realizar los ajustes razonables, cuando se requiera.  

 

En el artículo 1, numeral 2, inciso a, de la Convención para la Eliminación de todas 

las Formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad, se entiende 

por discriminación contra las personas con discapacidad, toda distinción, exclusión 

o restricción basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, 

consecuencia de discapacidad anterior o percepción de una discapacidad presente 

o pasada, que tenga el efecto o propósito de impedir o anular el reconocimiento, 

goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos 

humanos y libertades fundamentales.  

 

Por otro lado, la Convención Interamericana para la Eliminación de todas las formas 

de Discriminación contra las Personas con Discapacidad reafirma que éstas tienen 

los mismos derechos humanos y libertades fundamentales que otras personas; y 

que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a discriminación 

fundamentada en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son 

inherentes a todo ser humano; considerando que la Carta de la Organización de 

los Estados Americanos, en su artículo 3, inciso j) establece como principio que la 

justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera. 

 

 

 



INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 
PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2025 

INFORME DE RESULTADOS CENSO INSTITUCIONAL  

P á g i n a  20 | 56 
 

 

e) Derechos de las personas migrantes 
 
México ha establecido diversas disposiciones migratorias y es parte de un gran 

número de tratados e instrumentos internacionales que reconocen los derechos de 

las personas migrantes, la Convención Internacional sobre la Protección de los 

Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias establece la no 

discriminación, obligando a los Estados firmantes a respetar y asegurar a 

trabajadores migratorios y a sus familiares que se encuentren dentro de su territorio 

el reconocimiento de sus derechos, sin distinción alguna de raza, color, idioma, 

religión u opinión política, origen nacional, étnico o social, situación económica, sexo, 

estado civil o cualquier otra condición. 

 

En consonancia con el artículo 1 de la Constitución General, la discriminación por 

razones de origen nacional está completamente prohibida en México, aunado a ello, 

el artículo 2 ha establecido la obligación de las autoridades estatales, locales y 

federales de crear políticas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos 

indígenas. En específico, el artículo 11 de la Constitución General establece el 

derecho humano a migrar en México. 
 
 
f) Derechos de las personas adultas mayores 
 

Las personas de 60 años y más son titulares de los derechos humanos reconocidos 

en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y de los ordenamientos 

jurídicos que de ella se derivan. 

 

El Estado mexicano como autoridad garante de los mismos, debe generar 

mecanismos que garanticen que planes, programas, políticas públicas y cualquier 

trabajo que se realice para el pleno ejercicio de los derechos humanos de las 

personas adultas mayores, atiendan a los principios rectores que de manera 

enunciativa y no limitativa se mencionan: igualdad de oportunidades, participación, 

cuidados, autorrealización, dignidad y acceso a la justicia.  
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g) Derechos de las personas trabajadoras 
 
El artículo 35 fracción VI, de la Constitución General, establece que son derechos de 

la ciudadanía el poder ser nombrada para cualquier empleo o comisión del servicio 

público, teniendo las calidades que establezca la Ley. 
 

Por su parte, el artículo 123 de la Constitución General, establece que toda persona 

tiene derecho al trabajo digno y socialmente útil, y que, al efecto, se promoverán la 

creación de empleos y la organización social de trabajo, conforme la normatividad 

aplicable. 

 

La Ley Federal del Trabajo en el párrafo segundo de su artículo 2, establece que se 

entiende por trabajo digno o decente aquel en el que se respeta plenamente la 

dignidad humana de la o el trabajador; y que no existe discriminación por origen 

étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condición social, condiciones de 

salud, religión, condición migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil. 
 

Por su parte el artículo 56 de la Ley en comento, señala que las condiciones de 

trabajo basadas en principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en 

ningún caso podrán ser inferiores a las fijadas en esa Ley y deberán ser 

proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin 

que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o 

nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condición social, condiciones de 

salud, religión, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo, 

responsabilidades familiares o estado civil. 
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VI. INFORME DE RESULTADOS 

 
 

V.A Personal de Confianza 
 

Con base en la información proporcionada por las 126 personas servidoras públicas 

que participaron, de los cuales 108 son pertenecientes a la rama administrativa y 18 

miembros del Servicio Profesional Electoral, se realizó un análisis de acuerdo a las 

siguientes preguntas: 

 

¿A qué grupo etario pertenece? 
 

Tabla 1. Grupos etarios 

 
 

De los datos obtenidos, se observa que de la totalidad de respuestas, 20 personas 

(16%) forman parte del rango de edad de 21 a 29 años, el cual, de acuerdo a la Ley 

del Instituto Mexicano de la Juventud refiere este rango a la población denominada 

juventudes, 51 pertenecen al rango de 30 a 39 años (41%) representando éste la 

edad promedio del personal encuestado, 22 personas se encuentran en el rango de 

 40 a 49 años (17%), 29 personas encuestadas al de 50 a 64 años (23%) y por último 

4 forman parte del grupo de edades de 65 y más (3%). 
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¿Es usted una persona de la comunidad LGBTTTIQA+? 

 
Con el objetivo de conocer las características demográficas del personal de este 

Instituto, se incluyó en el presente censo información acerca de la orientación sexual 

e identidad de género.  

 

De las personas que participaron, 5 personas se identifican como parte de la 

comunidad LGBTTTIQA+ representando un 4% del total de las personas 

servidoras públicas de este Instituto, 117 personas indicaron que no pertenecen a 

esta comunidad (93%) y 4 personas seleccionaron la opción “prefiero no contestar” 

(3%), tal y como se muestra en la siguiente gráfica: 
 

 

 

Tabla 2. Comunidad LGBTTTIQA+ 

 

 
 

Sexo con el cual se identifica 
 

De los resultados arrojados en el censo aplicado, se obtuvo que 68 personas 

servidoras públicas de este Instituto se identifican con el sexo mujer, porcentaje que 

representa el 54%, y 58 se identifican con el sexo hombre, porcentaje que representa 

el 46%. 
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Tabla 3. Población por sexo 
 

 
 

¿Es usted originario de un pueblo indígena o perteneciente a  
alguna comunidad indígena? 

 

Conforme a los datos registrados, se muestra que, de las 126 personas que laboran 

en este Instituto, 3 de ellas son originarias de un pueblo indígena o pertenecen a 

alguna comunidad indígena (2%) y 2 optaron por seleccionar la opción “prefiero no 

contestar” (2%); las comunidades mencionadas fueron Náhuatl de la Huasteca 

Veracruzana, Mixteco y Kumiai. Del resto del personal, 121 contestaron que no son 

originarios o pertenecientes a alguna comunidad indígena (96%).  

 
Tabla 4. Poblaciones o comunidades indígenas 
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¿Usted es una persona en condición de discapacidad? 
 

Tabla 5. Personas en condición de discapacidad 
 

 

 

De acuerdo a la gráfica que antecede, 4 personas servidoras públicas mencionaron 

que cuentan con una condición de discapacidad mismos que representan el 3% del  

total de trabajadores, 3 más seleccionaron la opción “prefiero no contestar” (2%), 

mientras que 119 contestaron que no cuentan con alguna discapacidad (95%). 

 

De la estadística antes mencionada, las 4 personas que respondieron 

afirmativamente señalaron que el tipo de discapacidad que presentan es 

permanente. 

 

¿Es usted una persona afromexicana o que forma parte de alguna comunidad 
afrodescendiente? 

 
Como se observa en la gráfica que se muestra a continuación, 2 personas que 

corresponden al 2% de total de las y los encuestados seleccionaron la opción 

“prefiero no contestar”, mientras que el resto 124, que corresponde al 98% mencionó 

que no es una persona afromexicana y que no forma parte de alguna comunidad 

afrodescendiente. 
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Tabla 6.  Personas afromexicanas o comunidades afrodescendientes 

 

 
 

 
¿Es usted migrante? 

 
Tabla 7.  Personas migrantes 

 

 
 

Derivado de lo anterior, 3 personas seleccionaron la opción “prefiero no contestar” 

(2%) y 123 personas respondieron que no son migrantes (98%).  
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V.B Personal Eventual 
 
Durante el Proceso Electoral Extraordinario 2025 se requirió la contratación de 58 

figuras eventuales para desempeñar los cargos de Delegadas Municipales y 

Distritales, Secretarias Fedatarias, Enlaces Administrativos, entre otros.  

 

Lo anterior, con el fin de llevar a cabo las labores operativas dentro de los 17 Distritos 

Electorales, así como en las oficinas administrativas de este Instituto Electoral. 

 

En este sentido, y derivado de la aplicación de los censos a las personas servidoras 

públicas contratadas bajo la modalidad eventual, se obtuvo la siguiente información: 

 
¿A qué grupo etario pertenece? 

 
Tabla 1. Grupos etarios 

 

 

 
 

De los datos obtenidos, se observa que 13 personas (22%) forman parte del rango 

de edad de 21 a 29 años, 12 pertenecen al rango de 30 a 39 años, el cual 

corresponde al 21% del personal encuestado, 16 personas se encuentran en el rango 

de 40 a 49 años el cual pertenece al 28% y 17 personas del rango de edad de 50 a 

21 a 29 años 
22%

30 a 39 años
21%

40 a 49 años 
28%

50 a 64 años 
29% 21 a 29 años

30 a 39 años
40 a 49 años
50 a 64 años

(13)

58 RESPUESTAS

(12)

(17)

(16)
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64 años (28.6%), cabe mencionar que no se tiene registro de personal con edades 

de 65 y más.  

 
¿Es usted una persona de la comunidad LGBTTTTIQA+? 

 

De las personas que participaron, 1 persona se identificó como parte de la 

comunidad LGBTTTTIQA+ representando un 2%, por otro lado 55 personas 

indicaron que no pertenecen a esta comunidad, el cual corresponde a un 95%, 

mientras que 2 personas seleccionaron la opción “prefiero no contestar” que 

representa el 3% de la totalidad de personas encuestadas. 
 

Tabla 2. Comunidad LGBTTTTIQA+ 

 

 
 

Sexo con el cual se identifica 
 

De los resultados arrojados en el censo aplicado, se obtuvo que 34 personas se 

identifican con el sexo Mujer, porcentaje que representa el 59%, mientras que 24 se 

identifican con el sexo Hombre, el cual corresponde al 41% de la totalidad de 

personas encuestadas. 
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Tabla 3. Población por sexo 

 

 
 

 
¿Es usted originario de un pueblo indígena o perteneciente  

a alguna comunidad indígena? 
 

Conforme a los datos registrados, se muestra que ninguna persona encuestada 

pertenece a una población o comunidad indígena. 

 
 

¿Usted es una persona en condición de discapacidad? 
 

De acuerdo a la siguiente gráfica, se observa que 2 personas servidoras públicas 

mencionaron que cuentan con una condición de discapacidad, mismos que 

representan el 3% del total de trabajadores, mientras que 56 personas indicaron que 

no cuentan con una condición de discapacidad, lo que corresponde al 97%, como se 

muestra en la siguiente imagen: 

 

 

 

 

 

Mujer
59%

Hombre
41%

Mujer

Hombre

(34)

(24)
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Tabla 5. Personas en condición de discapacidad 

 

 
 

En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior, el tipo 
de discapacidad con el que vive es: 

 
De las 2 personas encuestadas que mencionaron que cuentan con una condición de 

discapacidad, ambas afirmaron que el tipo de discapacidad que tienen es 

permanente. 

 
 

¿Es usted una persona afro mexicana o que forma parte de alguna 
comunidad afrodescendiente? 

 
 

En seguimiento a las preguntas realizadas se encuentra que ninguno de los 58 

participantes son personas afromexicanas y no forman parte de alguna comunidad 

afrodescendiente, lo cual se observa en la siguiente imagen. 

 
¿Es usted migrante? 

 
Las 58 personas encuestadas, contratadas por bajo la modalidad eventual tienen 

nacionalidad mexicana.   
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No
97%
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No
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V.C Consejos Distritales 

 
En fecha 30 de marzo de 2025, el Consejo General aprobó la designación o 

ratificación, según corresponda, de las personas propuestas a los cargos vacantes 

de consejerías electorales de los consejos distritales electorales, así como la 

conformación de la lista de reserva durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 

2025, para la elección de personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado de Baja 

California mediante acuerdo IEEBC/CGE56/2025.  

 

Derivado de lo anterior, los Consejos Distritales Electorales se integraron por 17 

Consejerías Presidentas, 68 Consejerías Electorales Numerarias y 34 Consejerías 

Electorales Supernumerarias, dando un total de 119 integrantes. 

 

En este sentido, se obtuvo la siguiente información respecto a los grupos prioritarios: 

 

¿A qué grupo etario pertenece? 
 

Tabla 1. Grupos etarios 
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De la muestra total, 14 personas se encuentran en el rango de edad de 21 a 29 años 

(12%), 33 de ellas pertenecen al rango de 30 a 39 años, representando el 28%, 38 

cuentan con una edad de 40 a 49 años (32%), 28 personas tienen entre 50 a 64 años 

de edad (23%) y el 5% lo representan aquellas quienes su edad asciende a 65 o 

más. 

 

¿Es usted una persona de la comunidad LGBTTTTIQA+? 
 

Los datos obtenidos a partir del censo realizado, muestran que el 93% de las 

personas servidoras públicas en cargos de consejerías distritales no pertenecen a 

esta comunidad (111) el 3% selecciono la opción “prefiero no contestar” (3), 

seguido de un 4% de personas que si se identifican como parte de la comunidad 

LGBTTTTIQ+ (5), tal y como se muestra a continuación: 

 
Tabla 2. Comunidad LGBTTTIQA+ 
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4%

No
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Sexo con el cual se identifica: 
 

La siguiente grafica señala que 66 integrantes de los consejos distritales se 

identifican como mujer, representando una mayoría del 55% respecto a 51 

personas quienes se identifican como hombres con el 43%, 1 persona no binaria 

con el 1% y 1 persona prefirió no contestar dicha pregunta (1%). 

 
Tabla 3. Población por sexo 

 

 
 

¿Es usted originario de un pueblo indígena o perteneciente a  
alguna comunidad indígena?  

 
En cuanto a las personas originarias de pueblos o comunidades indígenas, el 7% de 

las personas servidoras públicas contestó afirmativamente (8), mencionando 

pueblos como el Mam, Kumiai, Mixteco, Náhuatl, comunidad Cochimí de Santa 

Gertrudis y Cora, mientras que el 92% no es originario o perteneciente a algún pueblo 

o comunidad indígena (110), el resto prefirió no contestar (1). 
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Tabla 4. Poblaciones o comunidades indígenas 
 

 
 

¿Usted es una persona en condición de discapacidad? 
 

De las 119 personas encuestadas, 94% respondió no tener alguna condición de 

discapacidad (112), el 1% opto por no contestar (1), mientras que el 5% aseguró 

contar con alguna discapacidad (6). 

 

 
Tabla 5. Personas en condición de discapacidad 
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En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior,  
el tipo de discapacidad con el que vive es: 

 
Tabla 6. Tipo de discapacidad 

 

 
 

 

¿Es usted una persona afromexicana o que forma parte de alguna comunidad 
afrodescendiente? 

 
El presente censo mostro que el 100% de las personas servidoras públicas 

indicaron no pertenecer a alguna comunidad afromexicana. 
 

 
¿Es usted migrante? 

 
Los 119 integrantes de los consejos distritales es de nacionalidad mexicana por lo 
que no hay representación de personas migrantes. 
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V.D Supervisores Electorales Locales (SEL) y Capacitadores         
Asistentes Electorales Locales  

 
El día 17 de abril de la presente anualidad, el Consejo General celebro su 23ª sesión 

extraordinaria, en la que se aprobó el Acuerdo IEEBC/CG69/2025 del Consejo 

General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, por el que se 

designa a las personas que se desempeñarían como Supervisoras Electorales 

Locales y Capacitadoras-Asistentes Electorales Locales en virtud de las actividades 

de recontratación del proceso electoral local extraordinario 2025, para la elección de 

personas juzgadoras del poder judicial del estado de baja california. 

 

Posteriormente, se emitió una convocatoria permanente a fin de continuar con las 

actividades de reclutamiento, selección y contratación de las personas aspirantes a 

cubrir las vacantes de SEL y CAEL, mismas que serían realizadas por los Consejos 

Distritales en el distrito electoral correspondiente, según la normatividad aplicable. 

 

En virtud de lo anterior, durante el periodo del 29 de abril al 12 de junio del presente 

año, el Instituto Electoral realizó la contratación de 795 personas, de las cuales 116 

desempeñaron funciones de SEL y 679 prestaron sus servicios como CAEL. 

 

A tal efecto, la Oficina de Recursos Humanos llevo a cabo la implementación de 

censos institucionales a las personas contratadas en las fechas antes mencionadas, 

logrando la participación de 795 personas servidoras públicas, obteniendo la 

siguiente información: 

 
 
 

¿A qué grupo etario pertenecen? 
 

Tabla 1. Grupos etarios 
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Se observa que del total de personas encuestadas 231 se encuentran en el rango 

de 21 a 29 años de edad, lo que equivale al 29% siendo este el porcentaje 

mayoritario, 212 personas se ubican en el rango de 30 a 39 años (27%), 203 tienen 

entre 40 a 49 años (26%), seguido de 137 personas servidoras públicas con edades 

entre los 50 a 64 años (17%) y solo 12 tienen una edad de 65 años o más (1%). 

 

¿Es usted una persona de la comunidad LGBTTTTIQA+? 
 
 

Tabla 2. Comunidad LGBTTTIQA+ 
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Como se observa en la gráfica que antecede, 37 personas respondieron identificarse 

como parte de la comunidad LGBTTTTIQA+, cantidad que representa el 5% de la 

población contratada, mientras que 747 personas (94%) contesto no ser parte de 

ella, el resto conformado por el 1% prefirió no contestar.  
 

Sexo con el cual se identifica: 
 

En la gráfica que se presenta a continuación se puede apreciar el desglose de 

contratación por sexo, resaltando que 539 SEL y CAEL se identifican como mujeres 

cantidad que representa un 68%, del mismo modo, se observa que 241 personas se 

identifican como hombre (30%),  mientras que 15 personas prefirieron no contestar 

la pregunta (2%). 

 
Tabla 3. Población por sexo 

 
 

¿Usted es una persona en condición de discapacidad? 
 

En lo que respecta a este grupo prioritario, es posible identificar que 8 personas 

tienen condición de discapacidad (1%), 781 no cuentan con ella (98%) y 6 

encuestados prefirieron no contestar. 
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Tabla 4. Personas en condición de discapacidad 
 

 
 

En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior, el tipo 
de discapacidad con el que vive es: 

 

De de las 8 personas que respondieron contar con alguna condición de 

discapacidad, 1 es temporal (13%) mientras que 7 personas cuentan con una 

discapacidad permanente (87%). 

 
Tabla 5. Tipo de discapacidad 
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¿Es usted originario de un pueblo indígena o perteneciente a alguna 
comunidad indígena? 

 
La información obtenida respecto a este grupo prioritario muestra que, del total de 

personas contratadas, el 2% es decir 15 personas pertenecen a alguna comunidad 

o pueblo indígena, entre las cuales destacan la comunidad Mayo Yoreme y pueblos 

indígenas tales como Zapoteco, Santa Ana Yenshu, Mazahua, Cucapá, Pai Pai, 

Triqui y Mixteco. 

 
Tabla 6. Poblaciones o comunidades indígenas 

 

 
 
 

¿Es usted una persona afromexicana o que forma parte de alguna comunidad 
afrodescendiente? 

 
La grafica siguiente, indica que solo el 0.25% (2) de las personas servidoras públicas 

son afromexicanos o forman parte de una comunidad afromexicana, el 99.75% (793) 

no lo son. 
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Tabla 7.  Personas afromexicanas o comunidades afrodescendientes 
 

 
 

 
¿Es usted migrante? 

Del total encuestado el 0.38% (3) afirmo ser migrante y el 99.62% (792) dijo no 

pertenecer a este grupo. 

 
Tabla 8.  Personas migrantes 
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V.E Honorarios Asimilables a Salarios 
 
El presente Censo Institucional se realizó a 353 personas servidoras públicas 

contratadas bajo la modalidad de asimilables a salarios para los trabajos realizados 

durante el PELE 2025, en las diferentes áreas de este Instituto; derivado de lo 

anterior a continuación, se detallan los resultados obtenidos: 

 

¿A qué grupo etario pertenece? 
 

Se observa que, de la totalidad de respuestas, 147 personas (42%) forman parte del 

rango de edad de 21 a 29 años, 83 pertenecen al rango de 30 a 39 años, el cual 

corresponde al 23% del personal encuestado, 68 personas se encuentran en el rango 

de 40 a 49 años (19%), 48 personas del rango de edad de 50 a 64 años (14%) y por 

último 7 personas forman parte del grupo de edades de 65 y más (2%). Lo anterior 

como se describe a continuación: 
 

Tabla 1. Grupos etarios 
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¿Es usted una persona de la comunidad LGBTTTTIQA+? 
 

De la información arrojada en la encuesta se encuentra que 11 personas 

mencionaron ser parte de la comunidad LGTTTIQ+ lo cual representa el 3% del 

total de los participantes, por otro lado 337 encuestados contestaron que no son 

parte de la comunidad (96%), mientras que 5 seleccionaron la opción “prefiero no 

contestar” lo cual equivale al 1%. 
 

Tabla 2. Comunidad LGBTTTIQ+ 
 

 
 
 

 
Sexo con el cual se identifica: 

 

Con base a la pregunta sexo con el cual se identifica, estos fueron los resultados: 

177 personas se identifican con el sexo mujer lo cual representa el 50%, asimismo 

173 personas contestaron que se identifican con el sexo hombre, lo que corresponde 

al 49%, finalmente 3 personas indicaron “prefiero no contestar” (1%). 
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Tabla 3. Población por sexo 

 
 

¿Es usted originario de un pueblo indígena o perteneciente a alguna 
comunidad indígena? 

 

Como se plasma en la siguiente gráfica, se observa que 2 personas respondieron 

que son originarios de un pueblo o comunidad indígena (1%), mientras que 351 

personas las cuales representan el 99% afirmaron no serlo. 

 

Cabe destacar que de las personas que contestaron de forma afirmativa, 

mencionaron pertenecer al pueblo yaqui y mixteco bajo. 
 

Tabla 4. Poblaciones o comunidades indígenas 
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¿Usted es una persona en condición de discapacidad? 
 

Tabla 5. Personas en condición de discapacidad 

 
Como se ilustra en la tabla 5, 3 personas contestaron que cuentan con una 

condición de discapacidad (0.85%) y 350 encuestados (99.15%) mencionaron no 

tenerla. 

 

De la pregunta anterior se desprende la siguiente gráfica, en la cual se aprecia que 

las 3 personas que mencionaron contar con alguna incapacidad es de tipo 

permanente. 

 
En caso de haber respondido afirmativamente a la pregunta anterior, el tipo 

de discapacidad con el que vive es: 
 

Tabla 6. Tipo de discapacidad 
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¿Es usted una persona afromexicana o que forma parte de alguna comunidad 

afrodescendiente? 
 

De la pregunta realizada se observa que ninguna de las 353 personas encuestadas 

son personas afromexicanas ni pertenecen a alguna comunidad afrodescendiente. 

 
¿Es usted migrante? 

 
 

De los resultados obtenidos en el presente censo, se identificó que no hay personas 

migrantes en las contrataciones bajo la modalidad de honorarios asimilables a 

salarios. 
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VII. CONCLUSIONES 
 
El censo institucional fue dirigido a las personas servidoras públicas de confianza, 

eventuales, personas que ejercieron sus funciones en los consejos distritales 

electorales, a los Supervisores Electoral Locales y a los Capacitadores Asistentes 

Electorales Locales, así como a las personas contratadas por honorarios asimilables 

a salarios. 

 

Cabe resaltar, que todos los grupos históricamente discriminados fueron incluidos y 

visibilizados en el personal contratado para laborar durante el Proceso Electoral 

Local Extraordinario 2025.  

 

Ahora bien, en fecha 8 de septiembre de 2025, el Consejo General emitió la 

declaratoria formal de conclusión del Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 en 

Baja California, motivo por el cual resulta relevante analizar las perspectivas futuras 

en torno a la inclusión en el ámbito laboral del personal de confianza, que impulsen 

la diversidad y la equidad dentro del Instituto Electoral, estableciendo políticas 

efectivas encaminadas a transformar significativamente la manera en que se llevan 

a cabo las gestiones laborales, beneficiando a todas las personas servidoras 

públicas en el desempeño de sus funciones. 

 

A continuación, se presentan los resultados obtenidos en donde se puede apreciar 

la presencia de grupos en situación de vulnerabilidad de acuerdo al tipo de 

contratación:  
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Gráfica 1. Personal de confianza  

 
 

 
Gráfica 2. Personal eventual  
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Gráfica 3. Consejos Distritales  

 

 
 

 
Gráfica 4. Supervisores Electorales Locales (SEL) y Capacitadores Asistentes Electorales Locales 

(CAEL) 
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Gráfica 5. Honorarios Asimilables a Salarios 

 

 
 
 

Gráfica 6. Resultados Generales 
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COMPARATIVO DE RESULTADOS PROCESO ELECTORAL LOCAL 
 2024 VS PROCESO ELECTORAL LOCAL EXTRAORDINARIO 2025 

 

Gráfica 7. Comparativo de resultados personal de confianza  

 
Gráfica 8. Comparativo de resultados personal eventual 
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Gráfica 9. Comparativo de resultados consejos distritales 

 
Gráfica 10. Comparativo de resultados SEL y CAEL 
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Gráfica 11. Comparativo de resultados honorarios asimilables  

 
Gráfica 12. Comparativo de resultados integral 
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No se omite mencionar, que en lo que respecta a las gráficas con comparativos de 

resultados, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, se tomó en cuenta la 

migración internacional (externa) y migración interna dentro del grupo de personas 

migrantes, para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 únicamente se 

consideró la migración internacional. 

 

Ahora bien, de las gráficas anteriores se desprenden las siguientes premisas: 

 
• La mayoría de personas servidoras públicas que laboran dentro del Instituto 

Electoral son mujeres, prevaleciendo la paridad de género en la plantilla de 

personal de confianza.  

• En el Instituto Electoral laboran personas pertenecientes a los diversos grupos 

históricamente discriminados, predominando las personas jóvenes. 

• La representatividad de cada uno de los grupos históricamente discriminados 

que laboran en el Instituto Electoral no es homogénea, toda vez que existe 

una evidente diferencia de porcentaje entre los mismos.  

• Durante este proceso electoral no se observó representación de personas 

afromexicas y migrantes en el personal de confianza, eventual, honorarios 

asimilables y consejos distritales. 

En lo que respecta a los comparativos realizados entre el Proceso Electoral Local 

Ordinario 2023-2024 y el Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 referente a los 

grupos históricamente discriminados, destaca el incremento de representación 

obtenido en los Consejos Distritales. 

 

Lo anterior, toda vez que, en aras de revertir cualquier situación de desigualdad o 

desequilibrio en el ejercicio y pleno goce de los derechos político-electorales de las 

personas, el Consejo General consideró necesario dar continuidad al mecanismo 

que garantizó la inclusión de personas pertenecientes a grupos históricamente 

discriminados adoptado en fecha 21 de diciembre de 2023, a través del Acuerdo 

IEEBC/CGE37/2023; relativo a la Convocatoria pública para la selección,  
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designación y, en su caso, ratificación de las consejeras y consejeros electorales que 

integraron los Consejos Distritales durante el PELO 2023- 2024. 

 

Dicho esto, los resultados de la tabla 9. Comparativo de resultados de consejos 

distritales, muestran mayor participación de las personas de la diversidad sexual, 

personas indígenas, personas con discapacidad y personas adultas mayores 

durante este PELE 2025. 

 

El Instituto Electoral, como institución de los derechos político-electorales, ha 

impulsado incansablemente la igualdad de género en la participación política. La 

labor del personal que lo hace posible le ha hecho acreedor a reconocimiento por su 

compromiso con el impulso de acciones en favor del ejercicio de los derechos de las 

mujeres.  

 

En este orden de ideas, garantizar la progresividad de los procesos y prácticas a 

favor de la igualdad laboral y la no discriminación de las personas que trabajan en 

él, se vuelve una labor de congruencia institucional, cuya consolidación es una tarea 

permanente que se logrará a través de diversas medidas de inclusión. 

 
El Instituto Electoral ha realizado valiosos esfuerzos para lograr la igualdad laboral 

entre mujeres y hombres, ha avanzado en crear un ambiente laboral sin 

discriminación. 

 

No obstante, resulta imperiosa la necesidad de una revisión constante y permanente 

en materia de igualdad laboral y no discriminación que permita detectar las áreas de 

oportunidad y generalizar las buenas prácticas en aras de garantizar al personal del 

Instituto Electoral igualdad de oportunidades. 

 

Sin importar su apariencia física, su cultura, si tienen alguna discapacidad, su idioma, 

su sexo, su género, su edad, su condición social, económica, de salud o jurídica, 

embarazo, su estado civil, su religión, sus opiniones, su identificación, su origen  
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étnico o nacional, su orientación sexual, su identidad y/o expresión de género, sus 

características sexuales, su situación migratoria, o cualquier otra característica; se 

generarán espacios laborales libres de discriminación y violencia de género; y se 

implementaran acciones para lograr la armonización de la vida laboral, personal y 

familiar de quienes laboran en este organismo electoral, de manera que les sea 

posible desarrollarse plenamente en los ámbitos personal y profesional. 
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