IEE

Instituto Estatal Electoral
Baja Cadlifornia

Junta General Ejecutiva

IEEBC/JGE04/2026

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA POR EL QUE SE INSTRUYE A LA
SECRETARIA EJECUTIVA ELABORAR UNA OPINION TECNICA RESPECTO DE LA
REVISION DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS, ADMINISTRATIVAS Y
PRESUPUESTALES INTERNAS, EN CUMPLIMIENTO AL DECRETO DE REFORMA

CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE AUSTERIDAD.
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GLOSARIO

Decreto por el que se reforman los articulos 115, fraccion |, parrafo primero,
y 116, fraccion Il, parrafo segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo
cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su orden, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Departamento de Administracion del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Comision Especial de Administracién y Enajenaciones del Consejo General
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Congreso del Estado de Baja California.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Coordinacion Juridica del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral del Estado de Baja California.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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ANTECEDENTES

A. Expedicion del Reglamento Laboral. En fecha 14 de marzo de 2019, el Consejo
General aprobo el Dictamen 9 de la Comision de Reglamentos por el que se expidio el
Reglamento Laboral, lo anterior con el objeto esencial de regular las relaciones laborales
entre el Instituto Electoral y su personal, cuyo contenido ha sido reformado mediante la
aprobacion de los dictamenes 1y 3 de la Comisién de Seguimiento al Servicio Profesional
Electoral Nacional y de la Rama Administrativa y la Comision de Reglamentos, en fechas
8 de abril de 2022 y 20 de abril de 2023, respectivamente.

B. Aprobacion del proyecto de Presupuesto de Egresos 2026 del Instituto Electoral.
En fecha 18 de noviembre de 2025, el Consejo General aprobd el Acuerdo
IEEBC/CGE134/2025, a través del cual determind en lo que interesa, el presupuesto de
egresos y su articulado, asi como el manual de remuneraciones del Instituto Electoral
para el ejercicio fiscal 2026, que en conjunto con el financiamiento puablico a partidos
politicos ascendio a la cantidad de $304,491,329.00 M.N. (trescientos cuatro millones

cuatrocientos noventa y un mil trescientos veintinueve pesos 00/100 moneda nacional).

C. Aprobacion del Presupuesto de Egresos 2026 por el Congreso del Estado. En
fecha 19 de diciembre de 2025, el Congreso del Estado aprobo el presupuesto de egresos

del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2026.

D. Publicacién del Presupuesto de Egresos. En fecha 30 de diciembre de 2025, la
Titular del Ejecutivo Estatal publicé en el Periddico Oficial del Estado de Baja California,

el presupuesto de egresos del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2026.

E. Reforma a la Constituciéon General en materia de austeridad. En fecha 23 de abril
de 2026, el Ejecutivo Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto,

mismo que vincula a traves del transitorio cuarto al Instituto Electoral a revisar y adecuar
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sus disposiciones normativas, administrativas y presupuestarias para garantizar su
debido cumplimiento.
CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con los articulos 36, fraccion Il, inciso b), 50 y 51,
fraccion VIII, de la Ley Electoral; y 43, numeral 1, incisos c), d) y g), del Reglamento
Interior, la Junta General es competente para emitir el presente Acuerdo, maxime que
constituye un érgano ejecutivo central de naturaleza colegiada, encargado de dictar los
acuerdos necesarios para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que le confiere
la legislacion electoral y otras disposiciones aplicables, incluyendo las que encomiende
el Consejo General o su Presidencia, asi como coordinar las actividades de las areas

sustantivas del Instituto Electoral.

II. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5,
apartados B y C, de la Constitucidén Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley
Electoral, la organizacion de las elecciones para renovar la Gubernatura, Diputaciones,
Magistraturas, Juezas y Jueces del Poder Judicial y Ayuntamientos en Baja California,
asi como los procesos de plebiscito, referéndum, consulta popular y revocaciéon de
mandato, es una funcidn publica que se realiza a través de un organismo publico
autonomo e independiente denominado Instituto Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya organizacion, funcionamiento y control, se regira
por las disposiciones contenidas en dicha constitucion, en la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales y en la propia Ley Electoral.

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;
b) Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y el cumplimiento de

sus obligaciones;
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c) Garantizar la celebracién periodica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de
la materia;

f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de la cultura civica
y politica;

g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral, y

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral
se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, austeridad y

paridad de género.

IV. Organo ejecutivo del Instituto Electoral. Con base en lo previsto por el articulo 36,
fraccion 11, inciso b), en correlacion con el diverso 51, ambos de la Ley Electoral, la Junta
General es el 6rgano ejecutivo encargado de proponer politicas y programas generales
del Instituto Electoral, asi como de fijar los procedimientos administrativos conforme a

estas mismas.

V. Atribuciones de érganos y areas del Instituto Electoral. De conformidad con el
articulo 36, fraccion lll, inciso a), de la Ley Electoral, el Instituto Electoral se integra, entre
otros Grganos técnicos, por las comisiones permanentes del Consejo General, mismas
que al igual que las especiales, tendran por objeto el estudio, analisis, opinion o dictamen
de los asuntos que se les encomienden, es decir, se instituyen como instancias
colegiadas con facultades de deliberacion, opiniébn y propuesta en sus respectivos

ambitos de competencia.
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Bajo este contexto, el articulo 45 de la Ley Electoral, establece que el Consejo General
funcionard en pleno o en comisiones, fijando en su fraccién Il a la Comision de

Reglamentos con caracter de permanente.

Por otro lado, el referido articulo 45, parrafo tercero, de la Ley Electoral, prescribe que el
Consejo General podré integrar las comisiones especiales que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones, reglamentando aquellas que le corresponderan a
cada una de ellas, adicional a las previstas en dicha ley, por consiguiente, el articulo 36,
numeral 1, inciso a), del Reglamento Interior, enlista a la Comision de Administracion con

caracter de especial.

En ese sentido, el articulo 23, numeral 1, del Reglamento Interior, sefiala que el Consejo
General podréa actuar a través de las comisiones permanentes y especiales para el
cumplimiento de sus funciones, las cuales ejerceran las facultades que expresamente les
confiera la Ley Electoral, la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, dicho
reglamento, asi como los acuerdos y resoluciones que emita el érgano superior de

direccion.

Sobre la misma linea, el citado articulo 23, numerales 2 y 3, del Reglamento Interior,
expresa que los asuntos encomendados a las comisiones permanentes y especiales se
turnaran al Pleno del Consejo General para su andlisis y aprobacion definitiva, con
excepcion de aquellos casos en que la normatividad aplicable sefiale que deban

aprobarse en forma definitiva en comision.

Ahora bien, expuesto el funcionamiento en comisiones por parte del Consejo General,
resulta oportuno visibilizar las atribuciones de la Comision de Reglamentos, asi como de
la Comision de Administracion, en torno a trabajos normativos, administrativos y

presupuestales, con base en los articulos 30 y 37 del Reglamento Interior, a saber:
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a) Comisién de Reglamentos: Conocer y dictaminar los proyectos de reglamentos del Instituto
Electoral, asi como proponer sus reformas y adiciones, y
b) Comisién de Administracion: Conocer y dictaminar el ejercicio de programacion y

presupuestacion del Instituto Electoral.

Delimitado lo anterior, resaltar que los actos preparatorios de las comisiones del Consejo
General, conllevan trabajos previos por parte de areas administrativas del Instituto
Electoral, donde particularmente en relacion con los rubros normativos, administrativos y
presupuestales, participan la Coordinacion Juridica, la Secretaria Ejecutiva y el

Departamento de Administracion, respectivamente.

Asi, conforme a la estructura normativa aplicable, especialmente el articulo 55, fracciones
X, XIll, XIX, de la Ley Electoral; en correlacion con el diverso 52, numeral 1, incisos e) y
m), del Reglamento Interior, corresponden a la Secretaria Ejecutiva las siguientes

atribuciones:

a) Analizar y, en su caso, aprobar la estructura de los Departamentos, Coordinaciones y Unidades
Técnicas del Instituto Electoral, conforme a las necesidades del servicio y los recursos
presupuestales autorizados;

b) Administrar los bienes muebles e inmuebles, inversiones y rendimientos financieros, y ejercer el
presupuesto del Instituto Electoral, y

c) Elaborar anualmente el anteproyecto de presupuesto para someterlo a la consideracion de la

Presidencia y ser remitido a la Comisién de Administracion;

Por su parte, con base en los articulos 63, fraccion V, de la Ley Electoral; y 49, numeral
1, incisos e) y g), del Reglamento Interior, el Departamento de Administracion tiene la
facultad de formular el anteproyecto anual del presupuesto del Instituto Electoral para
someterlo a la consideracién de la Secretaria Ejecutiva, al igual que establecer y operar

los sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestal.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 61, numeral 1, incisos b) y c), del Reglamento

Interior, la Coordinacion Juridica mantiene atribuciones para brindar servicios de asesoria
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juridica en general y electoral en particular a todos los érganos del Instituto Electoral, asi
como preparary revisar los proyectos de reglamentos interiores, lineamientos y acuerdos,
entre otros dispositivos juridicos, necesarios para el buen funcionamiento de la

institucion.

VI. Reforma constitucional en materia de austeridad. Tal y como se da cuenta en el
apartado de antecedentes, el Ejecutivo Federal public6 el Decreto aprobado por el
Congreso de la Union, cuya justificacion descansoé en diversos puntos, destacando a la

austeridad republicana como eje rector en el ejercicio del gasto publico.

De esta manera, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Reforma Politica-Electoral de la Camara de Diputados, a la minuta con el proyecto de
Decreto, expone que la entonces iniciativa se encuentra alineada con el principio de
austeridad al establecer medidas orientadas a racionalizar el gasto puablico, eliminar
beneficios excesivos y fortalecer una cultura de responsabilidad en la ejecucion del gasto.
Lo anterior, coincidente con lo dispuesto en el articulo 134, parrafo primero, de la
Constitucion General, que obliga a que los recursos publicos se administren bajo criterios

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Bajo esa tesitura, conforme al Decreto, el mismo articulo 134, parrafo cuarto, de la

Constitucion General, mandata lo siguiente:
“Articulo 134. ...

Las remuneraciones de las personas consejeras electorales, las magistradas y magistrados
electorales, titulares de las secretarias de érganos administrativos y titulares de areas
ejecutivas y técnicas u homologos del Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos
locales electorales y los tribunales electorales de las entidades federativas, no excederan el
limite establecido en el articulo 127 de esta Constitucién y no podran adquirir o contratar con
recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de
separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u
otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicién general, contrato

colectivo o condiciones generales de trabajo. ...”
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Sobre la misma temética, el parrafo primero del transitorio Cuarto del Decreto, prevé que
el Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales electorales y los tribunales
electorales de las entidades federativas, revisaran y adecuaran sus disposiciones
normativas, administrativas y presupuestales para garantizar el debido cumplimiento de

dicho mandato.

Asi, con base en el transitorio expuesto, se evidencia una vinculacioén directa para que
este Instituto Electoral lleve a cabo en un primer momento el analisis atinente, y
posteriormente se encuentre en condiciones de efectuar, en su caso, las adecuaciones
qgue correspondan, lo anterior sin obviar los procedimientos internos conforme a las

atribuciones expuestas en el considerando anterior de los 6rganos y areas competentes.

Al respecto, destacar que los procedimientos y actos electorales de toda indole deben
ser completamente verificables, fidedignos, al igual que confiables para dar cumplimiento
al principio de certeza que rige a la materia electoral, principalmente a través de
procedimientos previamente establecidos y desahogados por instancias formalmente

facultadas para dichos fines.

En suma, resulta imperativo puntualizar que el Instituto Electoral, por conducto de las
areas competentes, debera elaborar primeramente el analisis respectivo, para que de
forma posterior el Consejo General determine, de resultar procedente, las adecuaciones
conducentes, previa dictaminacién de los 6rganos técnicos, maxime el funcionamiento
del érgano superior de direccion a través de comisiones permanentes y especiales para

el cumplimiento de sus funciones, lo cual se extiende a la observancia del Decreto.

VII. Determinacion de la Junta General. Conforme al articulo 33 de la Ley Electoral, el
Instituto Electoral administra los recursos publicos a su cargo con austeridad y conforme
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez consagrados
en el diverso 134, parrafo primero, de la Constitucion General, maxime cuando el articulo
5, apartado B, parrafo primero, de la Constitucion Local, enuncia que, en el ejercicio de

la funcién publica, la austeridad se encuentra dentro de los principios rectores.
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29. La afirmacion anterior se corrobora con los presupuestos de egresos aprobados por el
Consejo General y posteriormente por el Congreso del Estado, los cuales en atencion al
articulo 90 de la Constitucion Local, se formulan con base en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, y la recientemente abrogada Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California, pero que guarda relacion con la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California y sus
Municipios, incluyendo los gastos y dotaciones necesarias para atender los servicios
publicos, administrando los recursos asignados con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas, garantizando asi un manejo sostenible de las finanzas

publicas.

30. No obstante, como se ha precisado, el Decreto genera una vinculacion directa al Instituto
Electoral a través del primer parrafo del Cuarto transitorio, para que revise y adecue sus
referidas disposiciones para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el mismo, es
decir, esta autoridad electoral tendra que analizar en un primer momento los alcances de
la reforma constitucional en los rubros normativos, administrativos y presupuestales, para
posteriormente, en su caso, llevar a cabo las actualizaciones o modificaciones que

correspondan en aras de cumplir a cabalidad con esta.

31. Bajo esta tesitura, es dable destacar que las disposiciones transitorias de los
ordenamientos juridicos, no deben considerarse en si mismas aisladas del contenido y
consecuencias juridicas que derivan de las disposiciones legales con las que se
encuentran relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, puesto que aun cuando los
articulos transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia temporal
y de caracter secundario, en la medida que prevalezcan las condiciones de tiempo, modo
o lugar por las que fueron establecidas, mantienen su vigencia para cumplir debidamente

con su objetivo.



IEE Junta General Ejecutiva

Instituto Estatal Electoral
Baja California

32. En consecuencia, con el objeto de dar cumplimiento al Decreto, este 6rgano ejecutivo
encargado de coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas y programas generales,
asi como de coordinar actividades de las areas sustantivas del Instituto Electoral, lo cual
incluye a los Departamentos, Coordinaciones y Unidades Técnicas, estima procedente
instruir a la Secretaria Ejecutiva para que, en conjunto con el Departamento de
Administracion y la Coordinacion Juridica, elabore una opinion técnica que de forma

enunciativa tenga por objeto:

a) ldentificar las disposiciones normativas, administrativas y presupuestales vigentes susceptibles
de adecuacion;

b) Analizar la congruencia con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién General;

c) Evaluar el impacto presupuestal y laboral de las posibles modificaciones, y

d) Proponer, en su caso, las reformas necesarias para garantizar el cumplimiento del Decreto.

33. Adicionalmente, enfatizar que el transitorio Cuarto del Decreto no prevé una temporalidad
especifica para su cumplimiento, aunado a que el presupuesto de egresos 2026 para el
Instituto Electoral fue aprobado en sus términos por parte del Congreso del Estado,
situacién que representa una actual disponibilidad presupuestal congruente con el
principio rector de austeridad, por lo que una vez concluida la revision y la opinion técnica,
debera remitirse a la Presidencia del Consejo General, para que, solo en caso de existir
alguna recomendacion en cuanto a la adecuacion de la normativa interna o ajustes
presupuestales posteriores, esta a su vez la turne tanto a la Comision de Reglamentos,
como a la Comision de Administracion, a efectos de que determinen en el ambito de su
competencia, con antelacion a la proyeccién del presupuesto de egresos 2027, la
pertinencia juridica y administrativa, respectivamente, de adecuar y consecuentemente
armonizar las multireferenciadas disposiciones, incluyendo el Reglamento Laboral, tltimo
gue establece las condiciones generales, derechos y obligaciones del personal que

presta sus servicios al Instituto Electoral.
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34. En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, la Junta General emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja
California para que, en coordinacion con el Departamento de Administracion y la
Coordinacion Juridica, elabore una opinion técnica respecto de la revision de las
disposiciones normativas, administrativas y presupuestales internas, y una vez realizada,
lo informe a la Presidencia del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California para los efectos conducentes; lo anterior, en cumplimiento del Decreto por el
que se reforman los articulos 115, fraccion |, parrafo primero, y 116, fraccion Il, parrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes

en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva, al
Departamento de Administracion y a la Coordinacion Juridica del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, para los efectos precisados en los parrafos 32 y 33 del

Considerando VII.
TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet institucional, dentro

del término sefialado en el articulo 29, numeral 2, del Reglamento de Sesiones de la

Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad durante la 22 sesion extraordinaria
de la Junta General Ejecutiva, celebrada en fecha 12 de mayo de 2026; con 4 votos “a
favor”, de las titularidades de las areas integrantes: ciudadano Gabino Emmanuel
Castafieda Ramirez, titular del Departamento de Administracion; ciudadano Héctor Iram
Valencia Chavez, encargado del despacho de la Coordinacién de Partidos Politicos y
Financiamiento; ciudadana Lorenza Gabriela Soberanes Eguia, Secretaria de la Junta
General Ejecutiva y ciudadano Luis Alberto Hernandez Morales, Presidente de la Junta

General Ejecutiva.

LUIS ALBERTO HERNANDEZ MORALES LORENZA GABRIELA SOBERANES
PRESIDENTE DE LA EGUIA

JUNTA GENERAL EJECUTIVA SECRETARIA DE LA
JUNTA GENERAL EJECUTIVA

El presente documento se suscribe mediante Firma Electrénica Avanzada, de conformidad con los articulos 10 y 17 de los Lineamientos

para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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