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DICTAMEN NUMERO CINCO DE LA COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO
DISCRIMINACION, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD CIUDADANA
DE JESUS VICTOR FERRER COVARRUBIAS RELATIVA A LA IMPLEMENTACION
DE UNA ACCION AFIRMATIVA EN FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2026-2027 EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

GLOSARIO

Comision de Igualdad Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion del instituto Estatal Electoral de

Baja California.

Congreso del Estado Congreso del Estado de Baja California.

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucién General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.

PEL 2026-2027 Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Local Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California

Unidad de Igualdad Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién del Instituto Estatal Electoral de

Baja California.

ANTECEDENTES

A. Dictamen emitido. En fecha 19 de septiembre de 2023, se aprobd el Dictamen
Numero Cuatro de la Comisién de Igualdad, mediante el cual se determin6 la no
viabilidad de emitir una accién afirmativa en favor de las personas adultas mayores para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Baja California, al no

existir una subrepresentacion de este grupo.
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B. Solicitud ciudadana. En fecha 13 de marzo de 2026, se recibié un escrito signado
por el ciudadano Jesus Victor Ferrer Covarrubias, en el cual solicitd al Instituto Electoral,
la implementacion de acciones afirmativas para personas adultas mayores, para el PEL
2026-2027.

C. Turno a la Comisién de Igualdad. En fecha 24 de abril de 2026, mediante el oficio
numero IEEBC/CGE/0755/2026, la Presidencia del Consejo General turné a la Comision
de Igualdad el escrito signado por Jesus Victor Ferrer Covarrubias, en el cual solicit6 al
Instituto Electoral, la implementaciéon de acciones afirmativas para personas adultas
mayores, para el PEL 2026-2027.

D. Solicitud de informacién. En fecha 14 de mayo de 2026, mediante los oficios
IEEBC/UISyND/069/2026 e IEEBC/UISyND/070/2026, se solicité a la Coordinacion de
Partidos Politicos y Financiamiento, y a la Unidad de Archivo, respectivamente,
informacion relativa a la participacion politica de personas adultas mayores (60 afos y
mas), particularmente en lo concerniente a la postulacién de candidaturas por partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como a la integracion del Congreso del
Estado y los Ayuntamientos de Baja California, correspondientes a los Procesos Electoral
Locales 2020-2021 y 2023-2024.

E. Respuesta a solicitud de informacion. En fecha 18 de mayo de 2026, mediante el
oficio IEEBC/CPPyF/0088/2026, la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento
del Instituto Electoral remitio la informacién solicitada relativa a personas candidatas y
electas, la cual contiene elementos que permiten coadyuvar en la determinacion de la

edad de las personas al momento de su postulacién.

F. Respuesta a solicitud de informacion: En fecha 26 de mayo de 2026, mediante el
oficio IEEBC/UA/024/2026, la Unidad de Archivo del Instituto Electoral, emitid una

respuesta ante la solicitud previamente realizada.
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G. Reunién de trabajo de la Comisién de Igualdad. En fecha 09 de junio de 2026, la
Comision de Igualdad, celebré6 Reunién de Trabajo con el objeto de analizar y discutir el
proyecto de Dictamen por el que se le da respuesta a la solicitud ciudadana relativa a la
implementacion de una accién afirmativa en favor de las personas adultas mayores para
el PEL 2026-2027 en el estado de Baja California.

H. Sesion de Dictaminacién de la Comision de Igualdad. En fecha 11 de junio de
2026, la Comision de Igualdad celebré Sesién de Dictaminacion con el objeto de analizar,
discutir, modificar o, en su caso, aprobar el dictamen niimero cinco por el que se le da
respuesta a la solicitud ciudadana relativa a la implementacién de una accién afirmativa
en favor de las personas adultas mayores para el PEL 2026-2027 en el estado de Baja

California.

Destacando que, en la sesion asistieron por parte de la Comisién de Igualdad, las
Consejeras Electorales Paola Ximena Beltran Prado y Maria Concepcién Castillo
Rodriguez en su caracter de vocales; la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa, en
su calidad de Presidenta; Maria Melissa Higareda Pineda, como Secretaria Técnica y
Joel Abraham Blas Ramos, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional, Salvador Miguel de Loera Guardado, representante suplente del partido
Movimiento Ciudadano, y Héctor Israel Cesefia Mendoza, representante supiente del

partido politico Morena.

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con el articulo 23 del Reglamento Interior, establece
que el Consejo General podra actuar a través de comisiones permanentes y especiales,
mismas que tendran por objeto el estudio, analisis, opinién o dictamen de los asuntos
que se les encomienden, los cuales seran turnados al Pleno para su analisis y acuerdo

definitivo.
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Por su parte, el articulo 45, fraccion VII, de la Ley Electoral y 35 BIS, numeral 1, inciso
b) del Reglamento Interior, es atribucion de la Comisién de Igualdad, conocer y
dictaminar las politicas generales, programas, criterios técnicos, y lineamientos de
igualdad sustantiva, perspectiva de género y no discriminaciones dirigidas a personas de

los grupos de atencién prioritaria

En este sentido, la Comision de Igualdad resulta competente para conocer y presentar
al Consejo General el presente Dictamen por el que se analiza la viabilidad para emitir
una accién afirmativa en favor de las personas adultas mayores para el PEL 2026-2027,
segun lo dispuesto en los articulos 46, fraccion |1, de la Ley Electoral; en relacion con el

articulo 23, numeral 3, del Reglamento Interior.

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5,
apartados B y C, de la Constitucién Local, en correlaciéon con el diverso 33 de la Ley
Electoral, la organizacion de las elecciones para renovar la Gubernatura, Diputaciones,
Magistraturas, Juezas y Jueces del Poder Judicial y Ayuntamientos de Baja California,
asi como los procesos de plebiscito, referéndum y consulta popular, son una funcion
publica que se realiza a través de un organismo publico autonomo e independiente
denominado Instituto Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Ademas, el Instituto Electoral en su organizacion, funcionamiento y control, se regira por
las disposiciones contenidas en dicha Constitucién Local, en la Ley General y en la propia

Ley Electoral.

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;
Il. Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y el cumplimiento de
sus obligaciones;
IIl. Garantizar la celebracién periodica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;
IV. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de_—

la materia;

¢
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VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de la cultura civica

y politica;

VIl. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en
el ambito politico y electoral, y

VIll. Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral
se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad austeridad y

paridad.

IV. Organo superior de direccién del Instituto Electoral. En concordancia con lo
estipulado por los articulos 36, fracciones | y I, inciso a), 45, fraccién VIl de la Ley
Electoral, sefialan que el Instituto Electoral se integra, entre otros érganos, por un érgano
de direccion, que es el Consejo General, asi como, por 6rganos técnicos, dentro de los
cuales se encuentra la Comision de Igualdad; en este sentido, en el articulo 37 de la Ley
Electoral, se sefiala que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién del
Instituto  Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios
rectores de la funcion electoral guien las actividades de dicho 6rgano constitucional

auténomo.

Ahora bien, el articulo 46, fraccién I, de la Ley Electoral, especifica que el Consejo
General cuenta con la atribuciéon para expedir los reglamentos y acuerdos necesarios
para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones legales; asi como, los
reglamentos interiores, circulares y lineamientos indispensables para el funcionamiento

del Instituto Electoral.

Finalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 35 BIS, incisos b) y e) del
Reglamento Interior, la Comisién de Igualdad cuenta con la atribucién de conocer y
dictaminar las politicas generales, programas, criterios técnicos, y lineamientos de
igualdad sustantiva, perspectiva de género y no discriminacién a grupos de atencion

prioritaria.
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V. Marco juridico aplicable. El analisis de la materia objeto del presente Dictamen debe
efectuarse a la luz del marco normativo convencional, constitucional, legal y
jurisprudencial vigente, el cual reconoce, tutela y garantiza los derechos humanos de las
personas adultas mayores, asi como las obligaciones correlativas a cargo de todas las
autoridades para promover, respetar, proteger y garantizar su ejercicio efectivo, bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este contexto, resulta indispensable considerar las disposiciones juridicas que
establecen mecanismos de proteccion reforzada para este grupo de atencion prioritaria,
orientados a asegurar su igualdad sustantiva, inclusién, participacién plena y efectiva en
la vida publica, asi como el acceso y ejercicio de sus derechos en condiciones de
dignidad, autonomia y libre de cualquier forma de discriminacién, particularmente aquella

fundada en la edad.

Por tanto, se estima necesario exponer el marco juridico aplicable que orienta la
actuacion de las autoridades electorales en el ambito de sus atribuciones, a fin de
garantizar la observancia y proteccion de los derechos de las personas adultas mayores,
asi como la adopcion de medidas que favorezcan su participaciéon efectiva en los asuntos

publicos y en la vida democratica.

A. Marco convencional. Los articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos reconocen que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, dotados de razén y conciencia, y que toda persona es titular de los derechos
y libertades proclamados en dicho instrumento internacional, sin distincion ailguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Dichos principios constituyen la base del derecho internacional de los derechos humanos
y obligan a los Estados a garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales en
condiciones de igualdad y no discriminacién, asi como a adoptar las medidas necesarias
para remover los obstaculos que impidan o dificulten su goce efectivo por parte de grupoé

que histéricamente han enfrentado condiciones de vulnerabilidad o exclusion
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Por su parte, el articulo 23, numeral 1, de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos reconoce el derecho de toda ciudadania a participar en Ia direccion de los
asuntos publicos, directamente o por conducto de representantes libremente elegidos; a
votar y ser votada en elecciones periédicas auténticas realizadas mediante sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
popular; asi como a acceder, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais

En ese sentido, la proteccion convencional de los derechos politico-electorales no se
limita al reconocimiento formal de tales prerrogativas, sino que impone a las autoridades
el deber de generar las condiciones necesarias para que todas las personas puedan
ejercerlas de manera plena, efectiva y libre de cualquier forma de discriminacion,

garantizando su participacién en la vida publica en condiciones de igualdad sustantiva.

B. Marco constitucional. El articulo 1 de la Constitucién General establece que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio Unicamente podré restringirse o suspenderse
en los casos y bajo las condiciones expresamente previstas por la propia Constitucion.

Asimismo, el citado precepto dispone que las normas relativas a los derechos humanos
deberan interpretarse de conformidad con la Constitucion General y los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia, conforme al principio pro persona.

En concordancia con lo anterior, impone a todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a tales derechos, en los términos establecidos por la

ley. | : (/\
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De igual forma, el referido articulo 1 constitucional proscribe toda forma de discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra circunstancia que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto o resultado

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 35, fracciones 1, i, Il y VI, de la Constitucién General reconoce
como derechos de la ciudadania, entre otros, votar en las elecciones populares; ser
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, siempre
que se satisfagan los requisitos previstos en la ley; solicitar el registro de candidaturas
por conducto de los partidos politicos o de manera independiente, en los términos que
determine la legislacién aplicable; asociarse individual y libremente para participar de
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; y acceder a cualquier empleo o comision
del servicio publico para los que retna las calidades exigidas por la normativa

correspondiente.

En conjunto, dichas disposiciones constitucionales constituyen el fundamento para
garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos politico electorales en condiciones
de igualdad, inclusién y no discriminacion, imponiendo a las autoridades electorales el
deber de adoptar las medidas necesarias para remover los obstéculos que puedan limitar

o restringir la participacién de las personas en la vida publica y democratica del pais.

C. Marco legal. El articulo 104 de la Ley General establece las materias que corresponde
a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones, siendo las siguientes:

a). Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca el Instituto;

[...]

f). Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la Jornada Electoral;

[...]
r) Las demas que determine esta Ley, y aquellas no reservadas al Instituto, que se establezcan en
la legislacion local correspondiente.

El articulo 9, de la Ley Electoral, dispone que votar en las elecciones constituye un:
derecho y una obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos, que se ejerce para integrar
los 6rganos de eleccion popular del Estado y que los derechos politico-electorales, se |

8
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ejerceran sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, y también se ejerceran libres de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en su articulo 3, fraccion |,
establece que se entendera como personas adultas mayores, aquellas que cuenten con
60 aflos 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio

nacional.

En el articulo 7, fraccion I, de la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, dispone lo relativo a los
derechos de las personas adultas, en el que se garantiza el derecho de participacion
para formar parte de los diversos drganos de representacion y consulta ciudadana:
mientras que, el articulo 8, fraccion VII, establece que es derecho de las personas adultas
mayores, gozar de oportunidades que le permitan mejorar progresivamente las
capacidades que les faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

El mismo ordenamiento sefiala que ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente
marginada o discriminada en ningdn espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos

y libertades.

En tanto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en su articulo 1,
fraccion lll, define a la discriminacion como toda distincién, exclusion, restriccién o
preferencia que, por accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o

e
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nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econémica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales

o cualquier otro motivo.

Por su parte, el articulo 2, de la ley en cita, indica que corresponde al Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas.
Los poderes publicos federales deberan eliminar todos aquellos obstaculos que limiten
en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su
efectiva participacién en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y
promoveran, garantizaran e impulsaran la participacién de las autoridades de los demas
6rdenes de Gobierno y de las personas particulares en la eliminacién de obstaculos.

Del mismo modo, el articulo 5, del ordenamiento juridico antes invocado, dispone que no
se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto
promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera
juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios razonables, proporcionales
y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos. Asimismo, dispone que
queda prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o regional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social 0 economica, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, orientacion sexual,
identidad y expresiones de género, el estado civil, el trabajo desempefiado, las
costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

A su vez, el articulo 15 Séptimus, de la referida Ley, dispone que las acciones afirmativas

-

son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, en favor de personas o
grupos en situacion de discriminacion, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de

desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras

10
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subsistan dichas situaciones. Se adecuardn a la situacion que quiera remediarse,

deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad.

De igual manera, el articulo 15 Octavus, del ordenamiento juridico antes citado,
establece que las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y
cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

D. Criterios jurisprudenciales. En tanto, la Tesis 1a. CCXXIV/2015 emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establece que, los adultos mayores, al constituir
un grupo vulnerable merecen una especial proteccién por parte de los 6rganos del
Estado, ya que su avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacion de

dependencia familiar, discriminacion e incluso abandono.

A través de la Jurisprudencia 43/2014 del Tribunal Electoral, relativa a la emision de
acciones afirmativas, las cuales tienen sustento en el principio constitucional y
convencional de igualdad material. Concluye que de la interpretacion de los preceptos
establecidos en los articulos 1, parrafos primero y ultimo, y 4, primer parrafo, de la
Constitucion General; articulos 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el principio de igualdad en su dimensién material como un
elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como: mujeres, indigenas, personas con discapacidad, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y
razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de
tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de

igualdad material.

Por su parte la Jurisprudencia 30/2014 emitida por el Tribunal Electoral, establece la
naturaleza, caracteristicas y objetivos de implementacion de las acciones afirmativas.
Advierte ademés que las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios dg ™
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desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de

sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a

los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.

Con la Jurisprudencia 11/2015 del Tribunal Electoral, se colige la obligacién del Estado

mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,

razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En

consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son:

1. Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanfo, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como, establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

2. Destinatarias. Personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para
gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y;

3. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legisiativa,
gjecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr.

Con ello, establece que este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque

constituyen un medio cuya duracion se encuentra condicionada al fin que se proponen;

proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la

accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la

que pretende eliminar; asi como, razonables y objetivas, ya que deben responder al

interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector

determinado.

A través del juicio de proteccion de los derechos politico-electorales, referido en

expediente SX-JDC-62/2022, sustanciado por la Sala Xalapa del Tribunal Electoral, se

indica que las acciones afirmativas constituyen un mecanismo para garantizar la

representatividad politica de las personas que pertenecen a grupos que histéricamente

han estado en condiciones de exclusion, marginalizacién, desigualdad e invisibilizacion.

De lo dispuesto en los articulos 1, parrafo primero y altimo, y 4, primer parrafo de la
Constituciéon General; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
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1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; se
desprende la obligacién del Estado Mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
igualdad material.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral, ha establecido que, en el
sistema juridico nacional, es posible que una norma tenga aparejada, de manera expresa
o implicita algan criterio de accién afirmativa con el objeto de atender otros principios
constitucionales, como es el caso del acceso a la representacion politica en condiciones

de igualdad.

Asimismo, ha sefialado que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y cesaran una vez alcanzado
el fin para el cual fueron implementadas. También, ha considerado que esas medidas de
naturaleza transitoria tienen un caracter compensatorio, corrector, reparador y defensor
en beneficio de un sector de la poblacion a la que histdricamente, se le ha ubicado en
condiciones de desventaja y con ello, impedido para ejercer plenamente sus derechos

de naturaleza politico-electoral.

Vi. CONSULTA CIUDADANA. Tal y como se precisa en el antecedente B del presente
Dictamen, se recibié por escrito ante el Instituto Electoral, de manera pacifica y
respetuosa una consulta ciudadana dirigida al Consejo General, y signado por el C.
Jesus Victor Ferrer Covarrubias, solicitando lo siguiente:

[...]

Se apruebe como Accion Afirmativa. La referente a las Personas Adultas Mayores, para el Proceso
Electoral Ordinario 2026-2027 en el estado de Baja California, con el Objetivo de que puedan ser
postulados a diversos puestos de eleccion popular, gue estan en juego en las elecciones del afio
2027.

VIl. Respuesta a Solicitud. En relacién con el derecho de peticién previsto en el articulo
8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona que formule
una solicitud ante una autoridad tiene derecho a recibir una respuesta fundada en el

ambito de competencia de ésta. Dicho derecho constituye una garantia fundamental de
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interaccion entre las personas gobernadas y las autoridades del Estado, cuyo ejercicio y
cumplimiento se encuentran sujetos a determinados requisitos y condiciones.

Al respecto, la doctrina jurisprudencial ha sostenido que, para la valida configuracion del
derecho de peticion, la solicitud debe formularse por escrito, de manera pacifica y
respetuosa, dirigirse a una autoridad competente y existir constancia de su presentacion.
Asimismo, la persona peticionaria debe seialar un domicilio o medio idoneo para recibir

notificaciones y comunicaciones relacionadas con su peticion.

Por su parte, la autoridad ante la cual se ejerza este derecho se encuentra obligada a
emitir un pronunciamiento expreso respecto de la solicitud planteada, mediante el
acuerdo o determinacion que resulte juridicamente procedente, previo analisis de los
planteamientos formulados. La respuesta que se emita debe guardar congruencia con la
peticion realizada, encontrarse debidamente fundada y motivada, y ser notificada a la

persona interesada por los medios legalmente previstos.

No obstante, el derecho de peticion no implica la obligacién de la autoridad de resolver
en el sentido pretendido por la persona promovente, sino Unicamente el deber de emitir
una respuesta oportuna, congruente y juridicamente sustentada, de conformidad con el

marco normativo aplicable al caso concreto.

Asimismo, la respuesta debe provenir de la propia autoridad ante la cual se present¢ la
solicitud o de aquella que legalmente resulte competente para conocer y pronunciarse
sobre la materia objeto de la peticién, pues la competencia constituye un presupuesto
indispensable para la validez del acto mediante el cual se atiende el derecho fundamental

de peticién.

De igual forma, la observancia plena del derecho de peticién exige que la respuesta sea
emitida por una autoridad material y juridicamente competente para conocer de la

solicitud planteada.

Lo anterior, en atencion al principio de legalidad que rige la actuacion de los entes
publicos, conforme al cual las autoridades Unicamente pueden ejercer las atribuciones

14
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expresamente conferidas por el orden juridico y pronunciarse respecto de aquellos

asuntos que se encuentren dentro de su esfera competencial, debiendo fundar y motivar

debidamente sus determinaciones.

Ello en razén de que las autoridades Gnicamente pueden resolver sobre las cuestiones
que sean de su competencia, en términos que fundada y motivadamente lo estimen

conducente’.

Al respecto, en términos de competencia administrativa resulta aplicable el criterio
“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
115/2005", integrado a la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién?.

A. Acciones afirmativas emitidas por el Instituto Electoral. Las acciones afirmativas
constituyen medidas de caracter temporal, razonable, proporcional y compensatorio,
disefiadas para favorecer a personas o grupos que historicamente han enfrentado
condiciones de discriminacion, exclusion o desventaja estructural en el ejercicio de sus
derechos. Su finalidad es contribuir a remover obstaculos que limitan el acceso efectivo
a oportunidades, espacios de participacién y toma de decisiones, asi como corregir
desigualdades de hecho que persisten en determinados ambitos de la vida publica,

permitiendo avanzar hacia condiciones reales de igualdad sustantiva y no discriminacion.

En congruencia con dichos principios, este Instituto Electoral ha impulsado de manera
progresiva la implementacion de acciones afirmativas orientadas a garantizar la inclusion
y representacion politica de grupos histéricamente discriminados. Desde el Proceso

Electoral Local Ordinario 2018-2019, se adoptaron medidas encaminadas a fortalecer la

! Asi se estipuldé en la sentencia ST-JDC-130/2018, de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

2 Criterio: FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y
APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 115/2005, integrado la Jurisprudencia XXllIl.10. J/1 A (10a.), publicada en ei
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 21 de febrero de 2020 y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

Décima Epoca, Libro 75, Tomo lll, febrero de 2020, pagina 2147"
"

— i — N

Calzad Cuauhtémoc #801 y Rio Mocorito  Colonia Pro-Hogar C.P. 212-0  Tel./ (686) 568-41-T4 y 76 www.ieebc.mx



64.

65.

66.

67.

IE E COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA

Instituto Estatal Electoral

Baja California Y NO DISCRIMINACION

participacion politica de las mujeres y garantizar el cumplimiento efectivo del principio
constitucional de paridad de género en el acceso a los cargos de eleccion popular.

Entre las acciones implementadas destacaron aquellas dirigidas a asegurar la
integracion paritaria de las candidaturas a diputaciones y municipes, asi como diversos
mecanismos destinados a promover una participacion equilibrada entre mujeres y
hombres en la conformacion de los érganos de representacion politica. Estas medidas
constituyeron un avance significativo en la reduccién de las brechas historicas de
representacion que habian limitado la participacion de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones, sentando las bases para el desarrollo de politicas institucionales

mas amplias en materia de igualdad sustantiva.

Posteriormente, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, este Instituto
Electoral amplié el alcance de las acciones afirmativas implementadas, transitando de
una politica centrada exclusivamente en la paridad de género hacia un modelo mas
integral de inclusion politica, orientado a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos

politico-electorales de diversos grupos histéricamente discriminados.

En este contexto, ademas de fortalecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas, se incorporaron
medidas afirmativas dirigidas a promover la participacion politica y representacion de
personas de la diversidad sexual y de género, personas con discapacidad, personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asi como juventudes, con el
proposito de favorecer su acceso a los cargos de eleccion popular y contribuir a una
integracién mas plural, incluyente y representativa de los érganos de gobierno. Lo
anterior, en observancia de los principios constitucionales de igualdad, no discriminacion,
inclusién, participacion politica efectiva y progresividad de los derechos humanos.

Cabe destacar que, si bien este Instituto Electoral habia impulsado la implementacion de
acciones afirmativas a través de acuerdos, lineamientos y criterios emitidos en ejercicio
de sus atribuciones reglamentarias, fue mediante el Decreto nimero 288, publicado en

el Periodico Oficial del Estado de Baja California el 2 de septiembre de 2023, cuando el

(
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Congreso del Estado incorporé expresamente en la legislaciéon electoral local la
obligacion de garantizar la postulacion de candidaturas pertenecientes a grupos

historicamente discriminados.

Dicha reforma reconocié especificamente a las personas de la diversidad sexual y de
genero, personas con discapacidad, personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como a las juventudes, estableciendo que su
participacion deberia garantizarse conforme a los lineamientos emitidos por este Instituto

Electoral.

Derivado de dicha reforma legislativa y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, el Consejo General aprobd el Dictamen nimero Siete de la Comisién de
Igualdad Sustantiva, mediante el cual se emitieron los “Lineamientos para garantizar el
cumplimiento de los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion en la postulacion y registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en Baja California”.

A través de estos Lineamientos se establecieron las reglas, criterios y mecanismos
necesarios para asegurar la participacién de mujeres y hombres, asi como de personas
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados, entre ellos personas jovenes de
18 a 29 afios, personas con discapacidad, personas de la diversidad y de género,
personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
condiciones de igualdad y sin discriminacién en la postulacién de candidaturas,
consolidando asi una politica institucional orientada a fortalecer la representacion politica
incluyente y el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de todas las

personas.

La implementacion de estas medidas ha generado resultados positivos en la integracion
de los organos de eleccion popular, reflejandose en una mayor participacién y _
representacion de personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados en los |
espacios de toma de decisiones. Ello demuestra que las acciones afirmativas han
constituido un mecanismo eficaz para materializar los principios de igualdad sustantiva y
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no discriminacién, permitiendo avanzar hacia una representacion politica mas plural,

incluyente y acorde con la diversidad de la sociedad bajacaliforniana

En ese sentido, la emisién de acciones afirmativas exige la realizacion de un analisis
objetivo y contextual de las condiciones de participacién politica de los grupos respecto
de los cuales se pretende implementar una medida de caracter compensatorio. Para ello,
resulta indispensable valorar elementos tales como los niveles de representacion politica
histérica y actual, la existencia de barreras estructurales o normativas para el acceso a
los cargos de eleccion popular, los contextos de discriminacion o exclusion
documentados, asi como las condiciones reales de igualdad en el ejercicio de los

derechos politico-electorales.

Lo anterior obedece a que las acciones afirmativas no constituyen un fin en si mismas,
sino instrumentos excepcionales orientados a corregir desigualdades de hecho y a
generar condiciones que permitan el acceso efectivo de grupos historicamente
subrepresentados o discriminados a los espacios de toma de decisiones. En
consecuencia, la determinaciéon sobre su procedencia debe sustentarse en evidencia
objetiva que permita identificar la existencia de brechas de representacion o desventajas
estructurales que justifiquen la adopcién de medidas diferenciadas, procurando en todo
momento que éstas sean razonables, proporcionales, temporales y acordes con la

finalidad constitucional de garantizar la igualdad sustantiva.

B. Principales hallazgos de la participacion politico-electoral de las personas
adultas mayores. Tal y como se establece en el antecedente A del presente Dictamen,
previo al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, se realizé un estudio orientado a
analizar la participacion politico-electoral de las personas adultas mayores en Baja
California, es decir personas de 60 afos de edad o mas.

Cabe precisar que el analisis de representacién politica realizado previamente respecto
de las personas adultas mayores tomé como referencia distintos periodos electorales,
atendiendo a la disponibilidad, sistematizacién y comparabilidad de la informacion
histérica con que cuenta este Instituto Electoral. Asi, para la eleccion de Gubematura se

revisaron los procesos electorales celebrados de 1995 a 2020-2021, mientras que parg :
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diputaciones y municipes se consideraron los procesos electorales 2015-2016, 2018-
2019 y 2020-2021, al tratarse de los periodos respecto de los cuales existian registros
institucionales consolidados que permitian efectuar una valoracién objetiva sobre los

niveles de participacién y representacion politica de dicho grupo poblacional.

Para la elaboracion del estudio referido se recurrié a informacion estadistica oficial y a la
revision de datos histéricos relacionados con la participacion politico-electoral de las
personas adultas mayores en Baja California. En ese sentido, se analizé la composicién
sociodemografica de este grupo poblacional con base en informacién censal del INEGI,
asi como los registros histéricos de candidaturas postuladas y personas electas en los
procesos electorales locales, con el propdsito de identificar su nivel de representacion

en los cargos de eleccién popular.

Del andlisis realizado se desprende que, por lo que respecta a la Gubernatura del
Estado, las personas adultas mayores han participado de manera constante mediante la
postulaciéon de candidaturas a dicho cargo. Asimismo, del estudio histdrico efectuado se
advierte que tres de las seis personas que han ocupado la titularidad del Poder Ejecutivo
Estatal desde 1995 pertenecian ai grupo de personas adultas mayores al momento de

resultar electas, lo que representa el 50% del total de gubernaturas analizadas.

En cuanto a las diputaciones locales, los datos correspondientes a los procesos
electorales 2015-2016, 2018-2019 y 2020-2021 se evidenci6 una participacion constante
de personas adultas mayores tanto en candidaturas propietarias como suplentes.
Durante dicho periodo se registraron 93 postulaciones de personas mayores de 60 afios,
cifra equivalente a aproximadamente el 9.2% del total de candidaturas registradas.
Asimismo, se observo que 16 personas adultas mayores resultaron electas para integrar
el Congreso del Estado, lo que representa el 10.6% de los cargos legislativos analizados.

Por otra parte, en relacién con los ayuntamientos, el estudio revelé que las personas
adultas mayores han formado parte de las planillas postuladas y han accedido a cargos
de eleccion popular en diversos municipios de la entidad. En los procesos electorales
analizados se registraron 231 postulaciones de personas mayores de 60 afios para
integrar ayuntamientos, observdndose representaciéon de este grupo poblacional en
todos los municipios del Estado. Asimismo, se advierte que 26 personas adl(;lt?ayores
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resultaron electas para integrar los ayuntamientos, lo que representa el 11.8% de los

cargos analizados.

En términos generales, los resultados del estudio realizado en el 2023, permitieron
advertir que las personas adultas mayores han mantenido una participacion sostenida
en los procesos electorales locales, tanto mediante su postulacion a cargos de eleccion
popular como a través de su acceso efectivo a espacios de representacion politica en

los distintos niveles de gobierno de la entidad.

Los datos analizados muestran que este grupo poblacional ha contado con presencia y
representacion en cargos de eleccion popular de naturaleza ejecutiva, legislativa y
municipal, por lo que, hasta ese periodo, no se advirtieron elementos objetivos que
permitieran concluir la existencia de una subrepresentacion que justifique, en este

momento, la implementacion de una medida afirmativa de caréacter electoral.

Lo anterior, sin perjuicio de que este Instituto Electoral continle realizando acciones de
seguimiento y analisis respecto de las condiciones de participacion politica de las
personas adultas mayores, a fin de identificar oportunamente posibles obstaculos o
condiciones que pudieran incidir en el ejercicio pleno de sus derechos politico-

electorales.

C. Estudio de viabilidad para emitir una accion afirmativa en favor de personas
adultas mayores para el PEL 2026-2027 en Baja California. A efecto de determinar la
viabilidad de emitir una accion afirmativa en favor de las personas adultas mayores para
el PEL 2026-2027, esta Comision de Igualdad estima necesario dar continuidad al
andlisis previamente realizado sobre los niveles de participacion y representacion politica
de dicho grupo poblacional, incorporando para ello la informacién mas reciente generada

con motivo del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

La actualizacién de estos datos permitira contar con un panorama integral sobre la
evolucion de su acceso a los cargos de eleccion popular y verificar si persisten
condiciones de subrepresentacion o barreras estructurales que justifiquen la adopcion
de medidas compensatorias, considerando que la finalidad de las acciones afirmativas




85.

86.

IEE COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA

Instituto Estatal Electoral

Baja California Y NO DISCRIMINACION

consiste en atender desigualdades efectivas y no Gnicamente caracteristicas asociadas

a un grupo determinado.

Motivo por el cual, resulta pertinente desarrollar un estudio actualizado que permita
identificar a la poblacion objetivo, contexto y caracteristicas de este sector de la
poblacién, con el propésito de analizar la viabilidad de implementar medidas
compensatorias para la participacion politica de las personas adultas mayores.

En las condiciones relatadas, resulta indispensable traer a consideracion la sentencia de
la Sala Superior del Tribunal Electoral SUP-REC-28/20193, en relaciéon con las medidas
compensatorias a implementarse en favor de los pueblos y comunidades indigenas, para
el proceso electoral local 2018-2019, misma que aporta luces de aquellos elementos a
considerarse para la implementaciéon o no de acciones afirmativas:

“En este sentido, méas alla de considerar el porcentaje poblacional que representen los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado de Baja California, las autoridades en materia electoral, entre
estas, el Instituto local, al evaluar la implementacién de acciones que permitan la representacion y
participacion efectiva en la vida politica de tales grupos en situacién de vulnerabilidad, no puede

atender a dicho parametro como el (nico a tomar en consideracion.

Por lo que la afirmacién de la Sala Regional respecto a que la implementacién de acciones
afirmativas se encuentra condicionada a que la poblacion indigena sea relevante, al grado de que
se vuelva indispensable llevar su voz a los érganos representativos, se encuentra alejada de los

parametros constitucionales referidos.

Como ha sido expuesto, se deben atender las particulares circunstancias que corresponden a esa
entidad federativa, entre otras, ademas del porcentaje de concentracién poblacional indigena: 1) el
numero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos y municipales materia de Ila
eleccion, ya que este dato permite analizar el impacto que tendria la implementacién de una accién
afirmativa en los érganos donde se verian integrados; 2) la proporcién total de poblacién indigena
respecto al total de poblacién estatal, dado que este es un dato relevante para analizar la viabilidad
de la implementacién de una accion afirmativa a nivel estatal; 3) la participacién histérica de Ia
ciudadania indigena en los cargos en cuestion, porque permitiria visualizar las posibilidades reales
que han tenido las comunidades y pueblos indigenas de acceder a cargos de eleccion popular por
la via partidaria; y 4) la diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes, a fin de

conocer la diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas de Baja California; entre
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otras que justificadamente permitan identificar campos de oportunidad en los cuales se pueden
adoptar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de participacion politica y representacion de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, asi como, las posibilidades de que

accedan a espacios del poder publico.”

En virtud de lo anterior, la definiciéon de los elementos que confirmaran el estudio sobre
la posible implementacion de acciones afirmativas en favor de personas adultas mayores
en Baja California debera partir del criterio de que toda medida afirmativa, para ser valida
y justificable en un caso concreto, debera atender a parametros de razonabilidad y
proporcionalidad en relacion con el fin de perseguido.

Para el estudio sobre de la viabilidad de implementar acciones afirmativas en favor de
las personas adultas mayores, se ha planteado un andlisis causal entre el porcentaje de
concentracioén poblacional de este sector de la poblacién y la determinaciéon de cuotas
de representatividad electoral; de tal manera, que el estudio debera abordar y examinar
la informacién referente a los siguientes criterios: a) el numero de cargos a elegirse en
el préximo periodo electoral, b) la proporcién total de personas adultas mayores, con
respecto a la del total estatal, y c) la participacion histérica de la ciudadania mayor de 60
anos en los cargos en cuestion.

En lo que respecta al nimero de cargos a elegir, de conformidad con el marco juridico
aplicable, durante el PEL 2026-2027, en Baja California se renovaran la Gubernatura del
Estado, 25 diputaciones locales, y la integracién de los siete ayuntamientos,

correspondientes siete presidencias municipales, siete sindicaturas y 83 regidurias.

C.1. Panorama sociodemografico de las personas adultas mayores en Baja
California. De manera ilustrativa, y con la finalidad de obtener el panorama
sociodemografico de las personas adultas mayores en el estado, se realiz6 el analisis
de los datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, ejercicio
estadistico de caracter nacional que se lleva a cabo cada diez afios y que permite
conocer las caracteristicas democraticas, sociales y econémicas de poblacion.

De acuerdo con los datos censales, en el estado de Baja California habitan 379 mil 302
personas de 60 afios y mas, lo que representa el 10.2% de la poblacion total de la
entidad. En consecuencia, y para efectos del presente estudio, la informacion
poblacional obtenida del Sistema para la Consulta de Informacion Censal (SCINCE _
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2020) del INEGI se presenta de manera sintética en el apartado siguiente a fin de

identificar las principales caracteristicas demograficas y sociales de las personas
adultas mayores en Baja California y contar con elementos contextuales para el analisis
desarrollado.

Tabla 1. Distribucién de la poblacion adulta mayor, por municipio de Baja California (2020).

Municipio Poblacién 602%'“::‘;;‘;’1’1'5 E P:r_:ggn;az;go
respecto al total

Tijuana 1,922,523 169,282 8.81%
Mexicali 1,049,792 122,934 11.71%
Ensenada 443,807 51,594 11.63%
Playas de Rosarito 126,890 14,292 11.26%
San Quintin 117,568 7,796 6.63%
Tecate 108,440 11,535 10.64%
San Felipe 17,143 1,869 10.90%
Total 3,786,163 379,302 10.02%

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INEGI.
Lo anterior permite advertir que la presencia demografica de las personas adultas
mayores no es homogénea en la entidad. En la tabla anterior, es posible observar que
las personas pertenecientes al grupo de adultos mayores en la entidad representan, en
promedio, 10.02% del total de la poblacién. También, se observa que San Quintin
representa el municipio con el menor porcentaje de poblacion adulta mayor; mientras
que el municipio de Mexicali cuenta con la mayor proporcion de poblacién de este grupo
con 11.71%.

C.2, Participacién histérica de las personas adultas mayores en Baja California en
procesos electorales. Como elemento contextual para el analisis de la participacion
politico-electoral de las personas adultas mayores en comparacion con otros grupos
etarios, resulta indispensable revisar los antecedentes histéricos relativos a sus
postulaciones y al acceso a cargos de eleccion popular. Para definir el periodo objeto
de estudio, es necesario considerar que el 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
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diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral”, mediante el cual se configuré un nuevo sistema electoral

nacional.

Dicha reforma implico la desaparicion del Instituto Federal Electoral y la creacion del
Instituto Nacional Electoral, al cual se le otorgaron facultades relevantes en el ambito
local, tales como el nombramiento y remocion de consejerias electorales, asi como las
atribuciones de asuncion, atraccion y delegacion, ademas de establecer mecanismos

de homologacion entre los Organismos Publicos Locales Electorales.

Asimismo, mediante el Decreto niimero 112 emitido por la XXI Legislatura del Congreso
del Estado y publicado en el Periédico Oficial del Estado el 17 de octubre de 2014, se
aprobaron diversas reformas a la Constitucion Politica del Estado de Baja California.
Entre ellas, destaca la modificacién al articulo 5, mediante la cual se establecié que la
organizacion de las elecciones estatales y municipales constituye una funcién publica a
cargo de un organismo publico auténomo e independiente denominado Instituto Estatal

Electoral, reconocido como autoridad en la materia.

A partir de dichas reformas se fortalecieron los mecanismos de sistematizacion y
organizacién de la informacion electoral generada por la autoridad administrativa
electoral, permitiendo un acceso mas ordenado y consistente a los datos derivados de

los procesos electorales celebrados con posterioridad a esta adecuacion normativa.

De igual forma, es relevante sefialar que el 15 de diciembre de 1994 se publico el
decreto mediante el cual se cred el Instituto Electoral como un organismo publico
auténomo, permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de

la autoridad electoral y responsable de la organizacion de las elecciones en la entidad.

Retomando el andlisis efectuado en el estudio anterior y considerando la disponibilidad

y sistematizacion historica de la informacion electoral, para el andlisis de la participacion

politica de personas adultas mayores en el cargo de Gubernatura se revisaran los

. \
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procesos electorales comprendidos entre 1995 y 2020-2021, al encontrarse dicha
informacion registrada y accesible en las sesiones del Consejo General.

Por su parte, para el caso de diputaciones y municipes, se retoma la temporalidad
analizando en el estudio anterior, correspondientes a los procesos electorales 2015-
2016, 2018-2019 y 2020-2021, sumandose para el presente ejercicio el Proceso
Electoral Local 2023-2024, con la finalidad de ampliar el andlisis comparativo y

contextual de la participacion de este grupo.
a) Gubernatura:

Toda vez que en el proceso electoral 2023-2024, los cargos a elegir eran para la
integracion del Congreso del Estado y los ayuntamientos, se incluye de manera
ilustrativa la informacion correspondiente al histérico de candidaturas postuladas, por

rango de edad y por proceso electoral para ocupar el cargo de gubernatura.

Lo anterior, como referencia del histérico de las candidaturas electas en Baja California,
en el cual se observan las edades de las personas que han ostentado el cargo al
momento de su designacion.

Tabla 2. Histérico de las candidaturas postuladas para la gubernatura en los procesos electorales
locales de 1995 a 2021, por grupo de edad y por proceso electoral.

Procesos electorales
Grupo de

2018- 2020-
edad 1995 2001 2007 2013 Total

2019 2021
30-39 0 0 0 0 0 1 1
40-49 5 1 1 0 1 0 8
50-59 0 4 4 2 1 4 15
60-69 2 1 1 1 4 1 10
70-79 4] 0 0 0 0 1 1
Total 7 6 6 3 6 7 35

Fuente: Elaboracién propia

De la informacion reflejada en la tabla anterior se desprende que, en los seis procesos
electorales analizados, han existido postulaciones de personas adultas mayores para

ocupar el cargo de gubernatura, cuya edad rebasa los 60 afios. Siendo el rango de edad
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de 50 a 59 afios el mayor nimero de personas postuladas, mientras que, en segundo

lugar, se encuentra el rango de edad de 60 a 69 anos.

De lo anterior se observa que, considerando la cantidad de personas postuladas, y

mayores de 60 afios, se obtiene un total de 11 postulaciones que, en proporcion del total

de postulaciones, corresponde al 31.42%. Cabe destacar que en el ultimo proceso

electoral correspondiente al 2020-2021, por primera vez fue postulada una persona cuya

edad se encontraba en el rango de 70 a 79 afios.

Con ello, ademas, es posible observar que, del periodo de 1995 a la fecha, en cada

proceso electoral que se ha desarrollado en Baja California han sido postuladas

personas adultas mayores para ocupar el cargo de gubernatura. Tambien, resulta

relevante revisar, con mayor detalle, el histérico de candidaturas que resultaron electas
para el periodo 1995-2021.

Tabla 3. Histérico de candidaturas electas para ocupar la gubernatura del estado de Baja
California de 1995 a la fecha

Edad al momento

Periodo de
[ . Candidatura electa Partido Politico de ocupar el
designacion
cargo
1995-1998 Héctor Teran Teran Partido Accion Nacional 64
. Coalicién "Alianza por Baja
2001-2007 Eugenio Elorduy Walther 60
California"
. . Coalicién "Alianza por Baja
2007-2013 José Guadalupe Osuna Millan ] 51
California"
Francisco Arturo Vega de la Coalicién " Alianza unidos por
2013-2019 58
Madrid Baja California"
Coalicion " Juntos Haremos
2019-2021 Jaime Bonilla Valdez 68
Historia en Baja California”
. Coalicién " Juntos Haremos
2021-2027 Marina de Pilar Avila Olmeda 35

Historia en Baja California”

Fuente: Elaboracion propia
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Al analizar la informacion relativa a las candidaturas electas para la gubernatura del
estado de Baja California de 1995 a 2021, se desprende que las personas mayores de
60 afios han contado con una alta representacion, toda vez que, de seis personas
electas para la gubernatura, tres tenian al momento de su eleccién, mas de 60 afios
cumplidos.

Por lo anterior, se observa que el 50% de personas que han gobernado el estado de
Baja California, en el periodo de estudio, han sido personas adultas mayores, lo cual
permite confirmar que, al menos, para el caso de las candidaturas para la gubernatura
han existido un porcentaje considerable de representacion de este sector de la

poblacion.
b) Diputaciones.

Para el PEL 2026-2027 en Baja California, durante la contienda electoral seran elegidas
25 diputaciones locales, de las cuales, 17 seran electas por mayoria relativa en cada
uno de los distritos electorales, mientras otras 8 seran elegidas mediante representacion

proporcional.

En este contexto, resuita pertinente revisar la informacion relativa a las candidaturas
postuladas en los Gitimos procesos electorales locales, con el propésito de identificar la
participacion de las personas adultas mayores en relacién con otros grupos etarios. De
los datos presentados se observa que, para las postulaciones de candidaturas a
diputaciones locales durante ios procesos 2015-2016, 2018-2019, 2020-2021 y 2023-
2024, el rango de edad con mayor presencia corresponde al de 40 a 49 afios, con 376

postulaciones, seguido del grupo de 30 a 39 afos, con 299.

En contraste, las personas mayores de 60 afos registraron una participacién menor,
acumulando 125 postulaciones entre los rangos de 60 a 69 y 70 a 79 afios, lo que
representa aproximadamente 9.8% del total de candidaturas registradas en el periodo

analizado.

27

Ca'zada Cuauhtémoc #801 y Rio Mocorte  Co' pie Pro-Hoyar C.P. 21240 Tel/ (686) 568-41-T4 y 76 www.ieebC.mx



5% IEE COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA

| 1 Instituto Estatal Electorat

L M Baja California Y NO DISCRIMINACION

Tabla 4. Candidaturas postuladas para diputaciones en los procesos electorales locales 2015-
2016, 2018-2019, 2020-2021, 2023-2024, por grupo de edad y por proceso electoral.

Procesos electorales
fapupo 2015-2016 2018-2019 2020-2021 2023-2024
de Persona Persona Persona Persona Persona | Persona | Persona | Persona Total
edad propietaria suplente propietaria suplente | propietari | suplent | propieta | suplente
a @ ria

18-29 30 44 13 28 20 28 12 29 204
30-39 41 49 40 38 27 41 24 39 299
40-49 63 63 53 43 49 36 41 28 376
50-59 62 47 20 20 30 23 45 24 271
60-69 27 20 13 10 6 5 12 15 108
70-79 4 4 1 0 2 1 3 | 2 17
Total 227 227 140 139 134 134 137 137 1275

Fuente: Elaboracién propia

110.  En este sentido, del total de las postulaciones de personas adultas mayores al cargo de
diputacion para el periodo 2015-2016, fueron mayoritariamente como candidatura
propietaria. De la anterior tabla se desprenden los siguientes graficos en los cuales se
representa, de manera porcentual, las postulaciones haciendo la diferenciacion por

proceso electoral entre candidaturas postuladas propietarias y suplentes.
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Graficas 1y 2. Candidaturas postuladas de personas propietarias y suplentes en el Proceso

Electoral 2015-2016, por grupo de edad.
Candidaturas propietarias
70 100%
70%
50%

30%
20%

40-49 50-59 30-39 18-2¢9 60-69 70-79

Candidaturas suplentes
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Fuente: Elaboracién propia

111.  Por su parte, de los graficos correspondientes al proceso electoral 2015-2016 muestran
que la mayor concentracién de postulaciones, tanto propietarias como suplentes, se
ubica en los rangos de edad de 40 a 49 afios y de 50 a 59 afios. En contraste, las

postulaciones correspondientes a personas adultas mayores, comprendidas en los

. X
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rangos de 60 a 69 y 70 a 70 afios, presentan una participacién menor respecto del total

de candidaturas registradas.

De manera acumulada, para las candidaturas propietarias, los rangos de edad mayores
de 60 afios representan alrededor del 10% del total, mientras que, en el caso de las
candidaturas suplentes se aproxima al 8%. Lo anterior puede apreciarse en el eje
derecho de ambos graficos, correspondientes al porcentaje acumulado, representando
mediante una linea de orden creciente que permite identificar la contribucion

proporcional de cada rango de edad respecto del total de postulaciones registradas.

En ese sentido, al observar la contribucién de las barras relativas a los rangos de 60 a
69 y 70 a 79, se advierte que la participacion de personas adultas mayores dentro del
universo de candidaturas postuladas se mantiene en proporciones reducidas en su
comparacién con otros grupos etarios, particularmente respecto de aquellos
comprendidos entre 40 a 49 aios, que concentran la mayor parte de las postulaciones

analizadas.

Graficas 3 y 4. Candidaturas postuladas de personas propietarias y suplentes en el proceso

electoral 2018-2019, por grupo de edad.
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Candidaturas suplentes
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Fuente: Elaboracidn propia

114.  Entanto, los graficos correspondientes al proceso electoral 2018-2019 muestran que la
mayor concentracion de postulaciones, tanto propietario como supientes, se ubica en
los rangos de edad de 40 a 49 y 30 a 39 afios.

115.  En contraste, las postulaciones correspondientes a personas adultas mayores,
comprendidos en los rangos de 60 a 69 y 70 a 79 afios, presentan una participacion
comparativamente menor dentro del total de candidaturas registradas. De manera
acumulada, para las candidaturas propietarias, los rangos de edad mayores a 60 afios
representan aproximadamente el 10% del total, mientras que, en el caso de las

candidaturas suplentes, dicha participacion se ubica alrededor del 7%.

116. Lo anterior puede apreciarse en el gje derecho de ambos gréficos, correspondientes al
porcentaje acumulado, representando mediante una linea de orden creciente que
permite identificar la contribucién proporcional de las barras relativas a los rango de 60
a69y70a 79 afos, se advierte que la participacion de personas adultas mayores dentro %/
del universo de candidaturas postuladas fue reducida en comparacién con otros grupos
de edad, particularmente respecto de aquellos comprendidas entre 30 y 49 afios, que

X
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concentran la mayor proporcién de postulaciones en el proceso electoral analizado.
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Gréficas 5 y 6. Candidaturas postuladas de personas propietarias y suplentes en el proceso
electoral 2020-2021, por grupo de edad.

‘S IE E COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA
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Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, los gréaficos correspondientes al proceso electoral 2020-2021 muestran
que la mayor concentracién de postulaciones se ubica en los rangos de edad de 40 a
49 afios y 50 a 59 afios para las candidaturas propietarias, mientras que, en el caso de
las candidaturas suplentes, predominaron los rangos de 30 a 39 afios y 40 a 49 afios.

S
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En contraste, las postulaciones correspondientes a personas adultas mayores,
comprendidas en los rangos de 60 a 69 afios y 70 a 79, presentan una participacion

reducida dentro del total de candidaturas registradas.

De manera acumulada para las candidaturas propietarias, los rangos de edad mayores
de 60 afios representan alrededor del 5% del total de postulaciones, mientras que, en
el caso de las candidaturas suplentes, dicha participacion se aproxima al 4%. Lo anterior
puede apreciarse en el eje derecho de ambos graficos, correspondientes al porcentaje
acumulado, representado mediante una linea de orden creciente que permite identificar
la contribucion proporcional de cada rango etario respecto del total de postulaciones

registradas.

En este sentido, al observar las barras correspondientes a los rangos de 60 a69y 70 a
79 afos, se advierte que la participacién de personas adultas mayores fue menor en
comparacion con otros grupos de edad, particularmente respecto de aquellos
comprendidos entre 30 y 59 afos que concentran la mayor proporcion de candidaturas.

Graficas 7 y 8. Candidaturas postuladas de personas propietarias y suplentes en el proceso electoral

2023-2024, por grupo de edad.
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Candidaturas suplentes
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Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, los gréficos correspondientes al proceso electoral 2023- 2024 muestran
que la mayor concentracion de postulaciones se ubica en los rangos de edad de 50 a
59 afios y 40 a 49 afios para las candidaturas propietarias, mientras que, en el caso de
las candidaturas suplentes, predominan los rangos de 30 a 39 afos y 18 a 29 afios. En
contraste, las postulaciones correspondientes a personas adultas mayores,
comprendidas en los rangos de 60 a 69 afios y 70 a 79 afios, presentan una participacion

menor dentro del total de candidaturas registradas.

De manera acumulada, para las candidaturas propietarias, los rangos de edad mayores
de 60 afios representan aproximadamente 11% del total de postulaciones, mientras que,
en el caso de las candidaturas suplentes, dicha participacién se aproxima al 12%. Lo
anterior puede apreciarse en el eje derecho de ambos graficos, correspondiente al
porcentaje acumulado, representado mediante una linea de orden creciente que permite
identificar la contribucién proporcional de cada rango etario respecto del total de

postulaciones registradas.

En este sentido, al observar las barras correspondientes a los rangos de 60-69 y 70-79
afos, se advierte que la participacion de personas adultas mayores dentro del universo

de candidaturas postuladas se mantiene en proporciones menores en comparacion con
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otros grupos etarios, particularmente respecto de aquellos comprendidos entre 30 y 59
afos, que concentran la mayor parte de las postulaciones del proceso electoral

analizado.

Tabla 5. Candidaturas electas para diputaciones en los procesos electorales locales 2015-2016,
2018-2019, 2020-2021 y 2023-2024 por grupo de edad y por proceso electoral.

Procesos electorales
Grupo 2015-2016 2018-2019 2020-2021 2023-2024 Total
de edad Persona Persona Persona Persona Persona Persona Persona Persona
propietaria | suplente | propietaria | suplente | propietaria | suplente | propietaria | suplente
18-29 1 3 2 3 5 8 2 8 32
30-39 5 6 3 8 5 7 9 7 50
40-49 13 8 10 8 7 5 6 6 63
50-59 <) 6 2 7 4 7 3 37
60-69 3 2 4 1 1 1 1 18
70-79 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 25 25 25 25 25 25 25 25 200

Fuente: elaboracién propia.

En lo que respecta al acceso efectivo a los cargos de diputaciones locales durante los
procesos electoral 2015-2016, 2018-2019, 2020-2021 y 2023-2024, los datos muestran
que el rango de edad con mayor representacion entre las personas electas corresponde
al de 40 a 49 afos, con un total de 63 cargos obtenidos, seguido del grupo de 30 a 39

anos, con 50 cargos.

Por su parte, las personas adultas mayores presentan una menor presencia en el
acceso a dichos cargos, toda vez que el grupo de 60 a 69 afios registré tinicamente 18
cargos electos, sin que se identificaran personas electas en el rango de 70 a 79 afios.
En conjunto, las personas mayores de 60 afios representan el 9% del total de cargos
obtenidos en los cuatro procesos electorales analizando lo que permite advertir una

representacion reducida de este grupo etario en comparacién con otros rangos de edad.

) .
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Tabla 6. Comparativo de candidaturas propietarias y suplentes, postuladas y electas

ocupadas por personas mayores de 60 afos para integrar el Congreso del Estado.

Proceso Diputaciones Total de ! Total de
Diputaciones
electoral | Candidaturas postuladas | postulaciones candidaturas
Candidaturas electas 60+
60+ 60+ electas 60+
Persona Persona Persona Persona
propietaria suplente propietaria suplente
2015-2016 31 24 55 3 2 5
2018-2019 14 10 24 5 4 9
2020-2021 8 6 14 1 1 2
2023-2024 15 17 32 1 1 2
Total 68 57 125 10 8 18

Fuente: elaboracion propia.

A manera de resumen, y del andlisis realizado a la informacion relativa a las
candidaturas postuladas y electas para las diputaciones del estado de Baja California
desde 2015 a 2024, se identifica la participacién activa de las personas adultas mayores

de 60 anos.

Tal y como se observa, especificamente, en el rubro de las candidaturas postuladas,
para el proceso electoral 2015-2016, la representacion de este grupo de personas fue
de 24%, mientras que para el proceso electoral 2018-2019 fue mas de 17%; durante el
proceso electoral 2020-2021, la participacion de las personas adultas mayores fue de
alrededor de 10%, y durante el proceso electoral 2023-2024, la participacion de las

personas adultas mayores fue de alrededor de 23%.

Mientras que, para el caso de las candidaturas electas, en el proceso electoral 2015-
2016, la representacion de este grupo era de 20%; en el proceso electoral 2018-2019
fue de 36%; para el proceso electoral 2020-2021 fue de 8%; y para el proceso 2023-
2024 fue de 8%. <

36
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129. Lo que permite advertir variaciones en el nivel de representacidn politico-electoral de

este grupo etario a lo largo de los procesos electorales analizados, constituyendo un
elemento contextual para valorar la viabilidad de la implementacién de medidas
afirmativas.

b) Planillas de municipes.

130.  Por su parte, en los comicios que habran de realizarse en el periodo 2026-2027, se
elegird la integracion de los siete ayuntamientos que conforman la entidad, y cuya
férmula consiste en: una persona titular para la Presidencia Municipal, una Sindicatura
y diversas Regidurias (de conformidad con los niveles poblacionales estipulados en la
Constitucién Local), que conformaran el cabildo municipal seguiin sea el caso; las cuales
seran electas para un periodo de tres afios, pudiendo reelegirse hasta por un periodo
mas. Los cabildos de los ayuntamientos de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Playas de
Rosarito, Tecate, San Quintin y San Felipe, se integran de la siguiente manera;

Tabla 7. Integracién de cabildos.

Integracion de cabildos

Integrantes S __ Playas de San San
Mexicali | Tijuana | Ensenada i Tecate .
Rosarito Quintin Felipe

Presidencia
1 1 1 1 1 1 1
Municipal

Sindicatura
procuradora

Regidurias de
Mayoria 8 8 7 5 5 5 5
Relativa

Regidurias de
Representacion 7 7 6 5 5 5 5
Proporcional
Total de
integrantes

17 17 15 12 12 12 12

Fuente: elaboracion propia -

A
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Por lo que corresponde al andlisis del historico de las férmulas para la eleccion de
municipes, se realiza la distincion respecto a las candidaturas al cargo de municipe,

sindicatura y regidurias.

Tabla 8. Candidaturas postuladas para municipes en los procesos electorales locales
2015-2016, 2018-2019, 2020-2021, y 2023-2024 por grupo de edad.

Grupo
de edad

Procesos electorales

2015-2016

2018-2019

2020-2021

2023-2024

Persona
propietaria

Persona

suplente

Persona

propietaria

Persona
suplente

Persona

propietaria

Persona

suplente

Persona
propietaria

Persona

suplente

Total

18-29

70

130

36

66

65

106

56

95

624

30-39

102

119

63

74

82

929

120

109

768

40-49

138

105

93

69

114

85

119

114

837

50-59

124

78

57

54

86

64

95

75

633

60-69

35

39

29

18

28

30

58

52

289

70-79

11

9

11

7

12

2

9

12

73

Total

480

480

289

288

387

386

457

457

3224

132.

133.

134.

Fuente: elaboracién propia.
De los datos anteriores es observable que, para la postulacion de candidaturas al cargo
de municipes, de los cuatro procesos electorales de los cuales se realiza el estudio, el
rango de edad preponderante de las personas postuladas es el de 40 a 49 afios, y en

penultimo lugar el de 60 a 69 afios.

En suma, las postulaciones de personas mayores de 60 afios fueron de 362 personas
lo cual representa 11.23% del total de postulaciones. Cabe mencionar que existe una
diferencia entre el total de personas propietarias y suplentes para los periodos 2018-
2019 y 2020-2021, lo cual se debe a la cancelacién de los registros de dichas

candidaturas.

En la tabla anterior puede observarse que, del total de las postulaciones de personas
adultas mayores al cargo antes referido, las candidaturas propietarias resultan en mayor .

ndmero, en comparacion con las candidaturas suplentes.
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En tanto, de los resultados traducidos como candidaturas electas encontramos los

siguientes datos, mismos que se desglosan por rango de edad y por periodo electoral.

Tabla 9. Férmulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) por rango de edad,

para la integracion de cabildo, 2015-2016.

Municipio
Playas de
Edades Mexicali Tijuana Ensenada Tecate
Rosarito
Namero de Numero de Numero de Nimero de Niamero de
elactas elactas eloctas S elactas ; elactas

18-29 1 6% 2 12% 4 27% 1 8% 0 0%
30-39 4 24% 5 29% 2 13% 4 33% 4 33%
40-49 4 24% 4 24% 4 27% 4 33% 5 42%
50-59 5 29% 5 29% 2 13% 2 18% 3 25%
60-69 2 12% 1 6% 2 13% 1 8% 0 0%
70-79 1 6% 0 0% 1 7% 0 0% 0 0%
Total 17 100% 17 100% 15 100% 12 100% 12 100%

Fuente: elaboracion propia.

De la anterior tabla es observable que, de las candidaturas electas para la integracion

de cabildos, en los diferentes municipios de la entidad, durante el periodo electoral 2015-

2016, las personas mayores de 60 afios obtuvieron los siguientes resultados respecto

al total de candidaturas electas en cada ayuntamiento: en el caso de Mexicali, 18% de

personas adultas mayores fueron electas; mientras que en Tijuana, 6%; en Ensenada

20%; en Playas de Rosarito un 8%; y, por ultimo, en Tecate no resultaron electas

personas en este rango de edad para el periodo que se sefiala.



137.

Instituto Estatal Electoral

{ JIEE

< Baja California

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA
Y NO DISCRIMINACION

Tabla 10. Férmulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) por rango de edad,

para la integracion de cabildo, 2018-2019.

Municipio
Playas de
Edades Mexicali Tijuana Ensenada ) Tecate
Rosarito
Ndmero de Ntrmero de Namero de Numero de Numero de
alactas olectas olactas i elactas sloctas
18-29 2 12% 0 0% 2 13% 1 8% 1 8%
30-39 6 35% 4 24% 2 13% 1 8% 5 42%
40-49 6 35% 4 24% 5 34% 7 59% 3 25%
50-59 1 6% 4 24% 3 20% 2 17% 2 17%
60-69 1 6% 3 17% 3 20% 1 8% 1 8%
70-79 1 6% 2 11% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 17 100% 17 100% 15 100% 12 100% 12 100%

Fuente: elaboracion propia.

Con los datos anteriores, se puede visualizar que, de las candidaturas electas para la

integracion de cabildos durante el periodo electoral 2018-2019, las personas mayores

de 60 aios obtuvieron los siguientes resultados respecto al total de candidaturas electas

en cada ayuntamiento: en el caso de Mexicali, 12% de personas adultas mayores fueron

electas; mientras que en Tijuana, 28%; en Ensenada fue de 20%; y, en Playas de

Rosarito y Tecate se obtuvieron resultados similares con 8% de candidaturas electas

para personas en este rango de edad en el periodo antes sefialado.
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Tabla 11. Férmulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) por rango de edad, para la
integracion de cabildo, 2020-2021.

Municipio
Playas de
Edades Mexicali Tijuana Ensenada Tecate
Rosarito
Nimero de Namero de Namero de Numero de Nimero de
slectas alectas ' eloctas alactas slectas

18-29 4 23% 2 12% 3 20% 4 34% 2 16%
30-39 2 12% 9 52% 5 33% 1 8% 4 34%
40-49 4 23% 2 12% 3 20% 3 25% 4 34%
50-59 3 18% 3 18% 4 27% 3 25% 2 16%
60-69 1 6% 1 6% 0 0% 1 8% 0 0%
70-79 3 18% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 17 100% 17 100% 15 100% 12 100% 12 100%

Fuente: elaboracién propia.

De la informacion obtenida del periodo electoral 2020-2021 es observable que, de las

candidaturas electas para la integracién de cabildos, de los diferentes municipios, las

personas mayores de 60 afos obtuvieron los siguientes resultados respecto al total de

candidaturas electas en cada ayuntamiento: en Mexicali, fueron electas 24% de

personas adultas mayores; en tanto que, en Tijuana resultaron electas 6%; en Playas

de Rosarito 8%; mientras que, en los municipios de Ensenada y Tecate no resultaron

electas personas en este rango de edad para el periodo antes mencionado.
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Tabla 12. Férmulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) por rango de edad, para la
integracion de cabildo, 2023-2024.

Municipio
e — Playas de =T .
Edades Mexicali Tijuana Ensenada - Tecate San Quintin San Felipe
Rosarito
Candidatu Candidatu Gandidatu Candidatu Candidaty . Candidatu ) Candidatu
b Porcentaj o Porcenta] - Porcantaj ar Porcentaj = Porcentaj e~ Porcentaj M Porcentaj
slectas 2 clectas 2 alactas 2 elactas v electas < slectas L electas 3
18-29 1 5% 1 5% 1 6% 0 % 3 25% 1 8% 3 25%
30-39 5 29% 8 47% 6 40% 5 41% 5 41% 5 41% 3 25%
40-49 3 17% 2 11% 4 26% 4 33% 3 25% 1 8% 3 25%
50-59 5 29% 6 35% 2 13% 3 25% 1 8% 3 25%, 1 8%
60-69 2 11% 0 0% 2 13% 0 0% 0 0% 2 16% 2 16%
70-79 1 5% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 17 100% 17 100% 15 100% 12 100% 12 100% 12 100% 12 100%
139.  En lo relativo a la integracion de los ayuntamientos durante el Proceso Electoral Local

2023-2024, la representacion de personas adultas mayores, entendidas como aquellas
de 60 afios 0 mas, presenta una presencia diferenciada entre municipios. Mientras que
en Mexicali las personas electas de este grupo alcanzaron 16% del total; en Ensenada,
13%; y en San Quintin y San Felipe 16% respectivamente, en municipios como Tijuana,
Playas de Rosarito y Tecate no se registraron personas electas mayores a 60 afios. En
conjunto, los datos reflejan una participacion diversa de este grupo etario en la

integracion de los ayuntamientos.
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Tabla 13. Comparativo de formulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) para

integrar los municipios del Estado de Baja California, por candidaturas de personas

mayores de 60 aios.

Formulas electas candidaturas
Proces (mayores de 60 afios por ayuntamiento)
] Playas de
° Mexicali Tijuana Ensenada | Tecate San Quintin San Felipe
vty Rosarito
Niimero Nimero Numero Nuamero Namero Numero Namero
al de do de de do do do
el::n nl:::as nl::n sl:::n el:::as sl:::u sl;::as
2015-
ot 3 18% 1 6% 3 20% 1 8% 0 0% N/A N/A N/A N/A
2018- . .
076 2 12% 5 29% 3 20% 1 8% 1 8% N/A N/A N/A N/A
2020-
507 4 24% 1 6% 0 0% 1 8% 0 0% N/A N/A N/A N/A
2023-
3 16% 0 % 2 13% 0 % 0 % 2 16% 2 16%
2024
Total 12 17% 7 10% 8 13% 3 6% 1 2% 2 16% 2 16%

Fuente: elaboracién propia.

140. De manera especifica, la constitucién final de los ayuntamientos, como se puede
observar en la tabla anterior, fue la siguiente manera: en lo que se refiere al proceso
electoral 2015-2016, del analisis realizado es posible concluir que, en el municipio de
Mexicali, de la planilla que result6 electa, tres personas son adultas mayores, lo cual
representa 18% del total de candidaturas electas. Mientras que, en el municipio de
Tijuana, de la planilla que resulté electa, una persona es adulta mayor, lo que representa
6% del total.

141.  En tanto que, en el municipio de Ensenada, tres personas de la planilla electa
corresponden a personas con edad por encima de los 60 afios, lo cual corresponde a
20% de las candidaturas electas para dicho municipio. Por su parte, en el municipio de
Playas de Rosarito, de la planilla que resulté electa, una persona es adulta mayor, lo
cual representa 8% del total. Por Gltimo, en el municipio de Tecate, no resultaron electas
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personas adultas mayores. Para el proceso electoral 2018-2019, obtenemos que, en
Mexicali, de la planilla que resultd electa, dos personas son adultas mayores, lo cual
representa 12% del total. Mientras que, en el municipio de Tijuana, de la planilla que

resultaron electas cinco personas adultas mayores lo que cual representa 29% del total.

En tanto que, en el municipio de Ensenada, tres personas de la planilla electa
corresponden a personas con edad por encima de los 60 afos, lo cual corresponde a
20% de las candidaturas electas para el municipio. Por su parte, en los ayuntamientos
de Playas de Rosarito y Tecate, de las planillas que resultaron electas, solamente una

persona es adulta- mayor lo que representa 8% para ambos municipios.

En el caso particular a la eleccion del proceso electoral 2020-2021, se observa que, en
el municipio de Mexicali, de la planilla que resulté electa, cuatro personas son adultas
mayores, lo que representa 24% del total. Mientras que, en el municipio de Tijuana, de
la planilla que resulté electa, una persona es adulta mayor lo que representa 6% del
total. Por su parte, en el municipio de Playas de Rosarito, de la planilla que resulté electa
una persona es adulta mayor, lo que representa 8% del total. Por dltimo, en los
municipios de Ensenada y Tecate, no resultaron electas personas adultas mayores.

En lo que respecta al proceso electoral inmediato anterior, se observa que la
representacion de personas adultas mayores en la integraciéon de los ayuntamientos
presenta diferencias entre municipios. En Mexicali, de la planilla electas tres personas
corresponden al grupo de adultos mayores, lo que representa el 16% del total; mientras
que en, en Ensenada, resultaron electas dos personas adultas mayores, equivalente al

13% de la integracion respectiva.

Por su parte, en los municipios de San Quintin y San Felipe resultaron electas dos

personas adultas mayores en cada caso, representando 16% del total de sus

respectivas planillas. Finalmente, en los municipios de Tijuana, Playas de Rosarito y

Tecate no se registraron personas adultas mayores electas en la integracion de los

ayuntamientos.

44
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Como puede observarse en los resultados expuestos, la representacion de personas
adultas mayores en la integracién de los ayuntamientos de Baja California ha
presentado comportamientos diferenciados entre municipios y procesos electorales. En
el caso de Mexicali, si bien se observan variaciones en los porcentajes de
representacion en este municipio mantiene de manera constante representacion de
personas adultas mayores dentro de las planillas electas.

Por su parte, Tijuana y Ensenada muestran una tendencia variable, registrado periodos
con niveles relevantes de representaciéon y otros con disminucién o ausencia de
personas adultas mayores electas.

En tanto, Playas de Rosarito presenta una participacion reducida pero constante en
algunos procesos electorales, mientras que Tecate refleja niveles bajos o inexistentes
de representacidbn de este grupo etario en la integracidn de sus ayuntamientos.
Finalmente, en el proceso electoral méas reciente, los municipios de San Quintin y San
Felipe registraron la eleccién de personas adultas mayores dentro de sus respectivas
planillas, evidenciando que la participacion y acceso de este grupo a los cargos
municipales ha sido heterogénea en el &mbito estatal y ha dependido de las dinamicas

politico-electorales particulares de cada municipio.

VIII. Dictamen de la Comision de Igualdad. El presente estudio incorporé informacion
demografica, antecedentes normativos y un analisis histérico de la participacién y
representacion politico-electoral de las personas adultas mayores en Baja California,
con el propédsito de determinar si existen condiciones objetivas que justifiquen la
implementacién de una accién afirmativa especifica en favor de este grupo poblacional
para el PEL 2026-2027. En primer término, de la informacion contenida en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 elaborado por el INEGI, el que a la fecha es el mas
actualizado, al llevarse a cabo cada diez aios, se advierte que las personas de sesenta
afios y mas representan aproximadamente el 10.02% de la poblacion total de la entidad,
lo que da cuenta de una presencia demografica significativa dentro del Estado.
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Asimismo, del analisis historico realizado respecto de las postulaciones registradas y de
la integracion de los 6rganos de elecciéon popular, no se desprenden elementos que
permitan advertir una exclusién sistematica, una barrera estructural o una ausencia
persistente de representacion politico-electoral de las personas adultas mayores en
Baja California. Por el contrario, la informaciéon examinada evidencia una participacion
constante de este grupo poblacional en los distintos procesos electorales locales, tanto
en calidad de personas candidatas como en el gjercicio efectivo de cargos de eleccion

popular.

En particular, por lo que respecta a la eleccidn de la Gubernatura del Estado, se
identifico la participacion de personas mayores de sesenta afios en la totalidad de los
procesos electorales analizados. De manera relevante, los resultados obtenidos reflejan
que el 50% de las personas que ocuparon dicho cargo durante el periodo objeto de
estudio pertenecian a este grupo etario, circunstancia que constituye un indicador
objetivo de acceso efectivo al mas alto cargo de eleccién popular en la entidad.

En cuanto a las diputaciones locales, si bien las personas adultas mayores presentan
niveles de participacion diferenciados respecto de otros grupos de edad, el analisis
realizado permite advertir una presencia sostenida en las postulaciones a lo largo de los
procesos electorales examinados, asi como una participacion efectiva en la integracion

del Poder Legislativo estatal.

Lo anterior se corrobora con la conformacién actual del Congreso del Estado, en el que
dos diputaciones pertenecientes a este grupo poblacional ejercen el cargo,
representando aproximadamente el 8% de la integracion total del érgano legislativo.
Esta circunstancia constituye un elemento relevante para valorar la existencia de
representacion politica efectiva de las personas adultas mayores en los espacios de

toma de decisiones publicas.
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De igual forma, el anélisis de la integraciéon de los ayuntamientos del Estado permite
advertir que las personas adultas mayores han accedido de manera recurrente a cargos
municipales en diversos procesos electorales. Si bien su presencia no se distribuye de
manera uniforme entre los distintos municipios, los datos examinados reflejan una

participacion constante y efectiva en la conformacion de los gobiemos municipales.

En este sentido, la integracién vigente de los ayuntamientos registra la presencia de
nueve personas adultas mayores ocupando cargos de eleccion popular, cifra que
representa aproximadamente el 9.2% del total de dichos espacios, constituyendo un
elemento adicional que confirma la existencia de representacion politica efectiva de este

grupo poblacional en el ambito municipal.

A partir de lo anterior, esta Comisién de Igualdad considera pertinente reiterar que las
acciones afirmativas constituyen medidas de caracter compensatorio cuyo proposito es
corregir desigualdades estructurales, remover barreras histéricas de acceso y generar
condiciones de igualdad sustantiva para grupos que enfrentan contextos de
discriminacion, exclusién o subrepresentacion en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales. Por ello, la procedencia de este tipo de medidas debe sustentarse en
elementos objetivos que permitan acreditar la existencia de condiciones que justifiquen
una intervencion institucional de caracter extraordinario.

En consecuencia, del analisis integral de la informacién demogréfica, historica y
electoral recabada en el presente estudio, esta Comisién de Igualdad no advierte
elementos suficientes que permitan concluir que las personas adultas mayores
enfrentan actualmente una situacién de subrepresentacion politico-electoral que limite

de manera significativa su acceso a los cargos de eleccion popular en Baja California.

Por el contrario, los resultados obtenidos muestran que este grupo poblacional ha
mantenido una participacion constante en las postulaciones y ha logrado acceder de
manera efectiva a cargos de eleccién popular en los distintos niveles de representacion

analizados, incluyendo la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado -

y los ayuntamientos.
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159.  En atencion a lo expuesto, esta Comisién de Igualdad estima que, con base en los
elementos objetivos, estadisticos, histéricos y contextuales disponibles, no se acredita
la existencia de una brecha de representacién politico-electoral que justifique la
implementaciéon de una accién afirmativa especifica en favor de las personas adultas
mayores para el PEL 2026-2027.

160. Lo anterior no implica desconocer la importancia de continuar promoviendo condiciones
de igualdad, inclusién y no discriminacion para este grupo poblacional, sino reconocer
que las acciones afirmativas deben responder a una necesidad objetivamente
acreditada y guardar correspondencia con la finalidad constitucional para la cual fueron

concebidas.

161.  Finalmente, la presente determinacién no constituye un pronunciamiento definitivo o
permanente respecto de la situacion de representacion politica de las personas adultas
mayores en Baja California, por lo que podra ser objeto de revisién en futuros procesos
electorales, a partir de nueva evidencia demografica, estadistica, electoral o
jurisdiccional que permita reevaluar las condiciones de participaciéon y representacion
politica de este grupo poblacional y, en su caso, valorar nuevamente la procedencia de

medidas afirmativas especificas.

162.  Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Igualdad respetuosamente

somete a la consideracién del Consejo General los siguientes:
ACUERDOS |

PRIMERO. Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Baja California la respuesta a la solicitud presentada por Jesus Victor Ferrer

-

Covarrubias, en términos de los Considerandos VIl y VIl del presente Dictamen. /

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo al C. Jesus Victor Ferrer

Covarrubias en el domicilio sefialado para tal efecto en el escrito de solicitud ciudadana.
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TERCERO. Remitase el presente Dictamen al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Baja California, para los efectos legales conducentes.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién, para que,
en acompanamiento de la Coordinacién de Comunicacion Social, realicen las acciones
de difusién que estimen pertinentes a través de los medios electronicos institucionales,
a efecto de dar a conocer el contenido y alcances del presente Dictamen.

QUINTO. Publiquese el presente Dictamen, en la seccién de sesiones de la Comisién de
Igualdad Sustantiva y No Discriminacion, del portal de internet institucional.

El presente Dictamen fue aprobado en sesién publica de la Comisién de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacion celebrada el dia 11 de junio de 2026, por unanimidad
de votos de las Consejerias Electorales Paola Beltran Prado y Maria Concepcion
Castillo Rodriguez, en su caracter de Vocales y de la Consejera Electoral Vera Juarez
Figueroa su calidad de Presidenta.

-

PAOLA XIME ELTRAN PRADO

VOCAL

VOCAL

v
MARIA EL/A HIGAREDA PINEDA

SECRETARIA TECNICA
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