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DICTAMEN NUMERO TRES DE LA COMISION DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS
JURIDICOS POR EL QUE SE ANALIZA EL PROYECTO DE INICIATIVA POR LA CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE VOTO DE LAS
PERSONAS BAJACALIFORNIANAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

GLOSARIO

CEDEBEX Comisién Especial para la Atencién de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania Bajacaliforniana Residente en el Extranjero del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Comisién Especial de Voto en el Extranjero del Instituto Estatal Electoral de
CEVEX
Baja California.

Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General Electoral

Comision de Reglamentos ) . o
del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Congreso del Estado Congreso del Estado de Baja California.

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constituciéon General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley Organica Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

ANTECEDENTES

A. Publicacion de la Constitucion Local. En fecha 16 de agosto de 1953, el Ejecutivo
Estatal publicd en el Periddico Oficial del Estado la Constituciéon Local, la cual ha tenido
multiples reformas en materia politico-electoral, sin que a la fecha instituya el derecho a

votar de la ciudadania bajacaliforniana residente en el extranjero.

B. Expedicion de la Ley Electoral. En fecha 12 de junio de 2015, el Ejecutivo Estatal
publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto 293, mediante el cual se expidi6 la

Ley Electoral, misma que desde su publicacion ha sido reformada en diversas ocasiones
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por el Congreso del Estado, sin regular hasta el momento aspecto alguno del voto de la
ciudadania bajacaliforniana residente en el extranjero, derivado de que dicha figura no se

encuentra expresamente prevista en la Constitucion Local.

C. Creacion de la CEDEBEX. En fecha 29 de octubre de 2024, el Consejo General
aprobd el Acuerdo IEEBC/CGE173/2024, mediante el cual, entre otras cuestiones
organizacionales internas, determind la creacion de la CEDEBEX, lo anterior como
organo técnico especial de caracter temporal y con el objetivo principal de conocer,
supervisar y dar seguimiento a todas aquellas actividades o trabajos institucionales que
coadyuven a materializar el ejercicio del voto extraterritorial de la ciudadania

bajacaliforniana residente en el extranjero.

D. Cambio de denominacion de CEDEBEX a CEVEX. En fecha 6 de noviembre de
2025, el Consejo General aprobé el Acuerdo IEEBC/CGE131/2025, por el cual determind,
en lo que interesa, modificar la denominacién de la CEDEBEX a CEVEX, refrendando su
vigencia para llevar a cabo las encomiendas orientadas a promover, proteger y garantizar
los derechos politico-electorales de la ciudadania bajacaliforniana residente en el

extranjero.

E. Programa Anual de Trabajo de la CEVEX. En fecha 11 de diciembre de 2025, el
Consejo General aprobd el Acuerdo IEEBC/CGE140/2025, por el cual determind los
programas anuales de trabajo que rigen las actividades de las comisiones permanentes
y especiales del Instituto Electoral durante el afio 2026, y en donde la CEVEX enuncio
como actividad, la elaboracién de un proyecto de iniciativa para la viabilidad de la figura

del voto extraterritorial.

F. Presentacion del proyecto de iniciativa. En fechas 8 de abril, 17, 22 y 24 de junio,
y 1 de julio de 2026, la CEVEX llevo a cabo reuniones internas y de trabajo,

respectivamente, con la finalidad de socializar y analizar el proyecto de iniciativa de
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reforma cuyo propésito radica en reconocer el derecho al voto de la ciudadania
bajacaliforniana residente en el extranjero, teniendo como resultado su presentacion en

la ultima fecha indicada a través del oficio IEEBC/CEVEX198/2026.

G. Turno a la Comisién de Reglamentos. En fecha 2 de julio de 2026, la Presidencia
del Consejo General, mediante oficio IEEBC/CGE/1193/2026, turné a la Comisién de
Reglamentos el Proyecto de Iniciativa de Reforma en materia de Voto de las Personas
Bajacalifornianas Residentes en el Extranjero presentado por la CEVEX, para su analisis,

estudio y posterior dictaminacion.

H. Reunidn de trabajo de la Comision de Reglamentos. En fecha 9 de julio de 2026,
la Comision de Reglamentos y las representaciones celebraron reunion de trabajo con el
objeto de presentar el proyecto de dictamen numero tres por el que se analiza el proyecto
de iniciativa por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Local y de la Ley Electoral, en materia de voto de las personas bajacalifornianas
residentes en el extranjero. A esta reunion asistieron las consejerias electorales Héctor
Ricardo Haro Solorio y Paola Ximena Beltran Prado, en su calidad de vocalias, y el
consejero electoral Javier Bielma Sanchez, en su caracter de Presidente, las
representaciones de los partidos politicos Accidn Nacional, Movimiento Ciudadano,
Morena y Encuentro Solidario Baja California, por conducto de Juan Carlos Talamantes
Valenzuela, Salvador Miguel de Loera Guardado, Héctor Israel Cesefia Mendoza y Sergio
Federico Gamboa Garcia, respectivamente, asi como la consejera electoral Vera Juarez
Figueroa y el encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva, Gabino Emmanuel

Castarieda Ramirez.

I. Sesidn publica de la Comisiéon de Reglamentos. En fecha 13 de julio de 2026, la
Comisién de Reglamentos celebrd sesion publica con el objeto de discutir y, en su caso,
aprobar el proyecto de dictamen numero tres por el que se analiza el proyecto de iniciativa
por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Local y de
la Ley Electoral, en materia de voto de las personas bajacalifornianas residentes en el

extranjero. A esta sesion asistieron las consejerias electorales Héctor Ricardo Haro
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Solorio y Paola Ximena Beltran Prado, en su calidad de vocalias, y el consejero electoral
Javier Bielma Sanchez, en su caracter de Presidente, las representaciones de los
partidos politicos Accion Nacional, del Trabajo, Morena y Encuentro Solidario Baja
California, por conducto de Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Julio Octavio Rodriguez
Villarreal, Héctor Israel Cesefia Mendoza y Sergio Federico Gamboa Garcia,
respectivamente, asi como la consejera electoral Vera Juarez Figueroa y el encargado

de despacho de la Secretaria Ejecutiva, Gabino Emmanuel Castafieda Ramirez.

Una vez agotada su discusion, se procedié a someter a votacion el proyecto de dictamen

numero tres.

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con los articulos 45, fraccion Il, de la Ley Electoral y 30,
numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, la Comision de Reglamentos tiene la atribucion de conocer y dictaminar los
estudios y anteproyectos de reformas y adiciones a la legislacion electoral, en
consecuencia, resulta competente para analizar el proyecto de iniciativa por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Local y de la Ley Electoral,

a fin de determinar, en su caso, su viabilidad.

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5,
apartados B y C, de la Constitucion Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley
Electoral, la organizacion de las elecciones para renovar la Gubernatura, Diputaciones,
Magistraturas, Juezas y Jueces del Poder Judicial y Ayuntamientos en Baja California,
asi como los procesos de plebiscito, referéndum, consulta popular y revocacién de
mandato, es una funcion publica que se realiza a través de un organismo publico
autonomo e independiente denominado Instituto Electoral, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya organizacién, funcionamiento y control, se regira
por las disposiciones contenidas en dicha constitucion, en la Ley General y en la propia

Ley Electoral.



13.

14.

15.

16.

IEE

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;

b) Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y el cumplimiento de
sus obligaciones;

c) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de
la materia;

f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de la cultura civica
y politica;

g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral, y

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral
se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, austeridad y

paridad de género.

IV. Organo superior de direccién del Instituto Electoral. Con base en el articulo 37 de
la Ley Electoral, el Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto
Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios rectores de la funcién

electoral guien las actividades de dicho 6rgano constitucional autbnomo.

V. Facultad del Instituto Electoral para presentar iniciativas de reforma. El articulo
27, fraccion |, de la Constitucién Local, mandata que es facultad del Congreso del Estado
legislar sobre todos los ramos que sean de competencia del Estado y reformar, abrogar
y derogar las leyes y decretos que expida, asi como participar en las reformas a dicha

constitucion, observando para ello, los requisitos establecidos.
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Definida la competencia del Congreso del Estado para legislar, el articulo 28 de la
Constitucion Local, en correlacion directa con el diverso 115 de la Ley Organica, enlista
a quienes corresponde presentar iniciativas de leyes y decretos, destacando en su

fraccion V al Instituto Electoral para hacer lo propio exclusivamente en materia electoral.

Al respecto, la materia electoral’ comprende no sélo las normas que establecen el
régimen normativo de los procesos electorales, sino también las que, aunque contenidas
en ordenamientos distintos a una ley o un codigo electoral, regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con tales procesos o que deben influir en ellos, por ejemplo, el

voto extraterritorial.

Sobre la misma tematica, dentro del marco competencial del Consejo General, el articulo
46, fraccion |, de la Ley Electoral, prescribe la atribucion de aprobar las iniciativas de ley

o decreto en materia electoral para ser enviadas al Congreso del Estado.

En ese sentido, el articulo 47, fraccion Xlll, de la Ley Electoral, establece como atribucion
de la Presidencia del Consejo General la remision al Congreso del Estado de las

iniciativas de ley o decreto aprobadas por el érgano superior de direccioén.

Por tanto, la estructura normativa aplicable y expuesta en el presente considerando,
permite advertir una clara facultad para el Instituto Electoral de presentar iniciativas de
leyes o decretos, las cuales deberan circunscribirse a la materia electoral en su dimensién
tanto formal como material, es decir, aspectos procesales disefiados para organizar las
elecciones, incluyendo las normas, con un enfoque para asegurar el ejercicio de derechos

politico-electorales.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Organica, se enuncia que las

iniciativas que se presenten al Congreso del Estado, podran ser:

a) Iniciativa de Ley o de reformas a una Ley vigente;

' Ver de forma orientadora la Jurisprudencia P./J. 25/99 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA EFECTOS DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO.
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b) Iniciativa con proyecto de decreto, y

c) Proposicion de acuerdo econémico.

Atendiendo la clasificacién anterior, el articulo 112 de la Ley Organica, sefiala que son
iniciativas de reformas de ley, las que tiendan a introducir reformas consistentes en

modificacion, derogacion o adicion a un ordenamiento juridico vigente.

Bajo ese orden de ideas, de la lectura del rubro del proyecto de iniciativa presentado por
la CEVEX y turnado a esta Comision de Reglamentos, es posible arribar a la conclusion
de que se trata de una iniciativa de reforma de ley, toda vez que pretende modificar
ordenamientos juridicos vigentes, particularmente, la Constitucion Local y la Ley

Electoral.

Por su parte, el articulo 117 de la Ley Organica, indica que toda iniciativa debera
presentarse a la Presidencia del Congreso del Estado por escrito y firmada, con su
exposicion de motivos en la cual exponga su autor o autores las consideraciones
juridicas, politicas, sociales o econdmicas que justifican, explican, motivan y dan
procedencia a la proposicidn de creacion, reforma, derogacién o abrogacion de una Ley,

articulo de la misma o decreto.

De esta manera, es dable concluir que las iniciativas en materia electoral presentadas

por el Instituto Electoral al Congreso del Estado, deberan contar con el siguiente tramite:

a) Dictaminacion de la Comisién de Reglamentos;

b) Aprobacion por parte del Consejo General,

c) Presentacién por escrito y firmada por parte de la Presidencia del Consejo General a la
Presidencia del Congreso del Estado, acompafando exposicion de motivos que contenga
autores y consideraciones que den procedencia a la iniciativa, incluyendo el articulado
propuesto, y

d) Proceso legislativo.
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Finalmente, precisar que ya dentro del proceso legislativo, esto es, turnada la iniciativa a
la comision de dictamen atinente, el articulo 120 de la Ley Organica, prevé que esta
anunciara a los diversos entes publicos, entre los que se encuentra el Instituto Electoral,
cuando menos con cinco dias de anticipacion a la fecha de la sesion, a efecto de que
concurra al desahogo respectivo de estimarlo conveniente, a presentar o hacer valer sus

opiniones o alegatos, en tanto la iniciativa se refiera a los asuntos de caracter electoral.

VI. Prevision en la aprobacion de reformas electorales. Ahora bien, por lo que
respecta a la aprobacion, en su caso, de la iniciativa y cuyo proceso legislativo
corresponde al Congreso del Estado, es importante contextualizar que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo, de la Constituciéon General,
las leyes electorales federales y locales deberan promulgarse y publicarse al menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, ademas
de que la norma constitucional prohibe realizar modificaciones legales fundamentales

una vez iniciado el mismo.

En ese orden de ideas, el articulo 5, parrafo sexto, de la Constitucion Local, expresa que
el proceso electoral dara inicio el primer domingo de diciembre del afio anterior a la
eleccion. Tomando como base lo anterior, es un hecho notorio y publico que en 2027 se
celebraran elecciones en el Estado para renovar la Gubernatura, las Diputaciones
Locales y los Ayuntamientos, por lo que el proceso electoral debera iniciar el domingo 6
de diciembre de 2026, en consecuencia, las reformas que pretenda materializar el
Congreso del Estado en materia electoral aplicables a dicho proceso, deberan

promulgarse y publicarse a mas tardar el 6 de septiembre del afio en curso.

Asi, la prevision tiene como finalidad garantizar la seguridad juridica, la equidad y la
estabilidad en la contienda electoral, evitando que se alteren las reglas del proceso una
vez iniciado, permitiendo con ello que las autoridades electorales, los partidos politicos,
las candidaturas y la ciudadania en general, cuenten con el tiempo suficiente para
conocer, interpretar y aplicar las normas que regiran la eleccion, asi como impedir

cambios que puedan influir en el desarrollo y resultado de la misma.
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31. Por consiguiente, esta regla se erige como un mecanismo de proteccion para asegurar

32.

33.

que todos los actores participen bajo un mismo marco de reglas claras, definidas y

estables desde el inicio, lo cual es indispensable para la validez y legitimidad de las

elecciones.

VIIl. Contenido y analisis del proyecto de iniciativa. Tal y como se sefalé en el

apartado de antecedentes del presente Dictamen, esta Comision de Reglamentos recibio

un proyecto de iniciativa, mismo que pretende reformar y adicionar un total de 3 articulos,

de los cuales 1 corresponde a la Constitucion Local y 2 a la Ley Electoral.

En ese sentido, con el propdsito de identificar con claridad el alcance del proyecto

presentado por la CEVEX, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo en el que

se expone el texto vigente y el texto propuesto para cada una de las disposiciones objeto

de la iniciativa:

Tabla 1. Propuesta de reforma a la Constitucion Local

Texto vigente
ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

L allll.[..]

IV. Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran

los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los érganos de

eleccion popular de la entidad;

Texto propuesto
ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

L allll.[..]

IV. Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los

siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los 6rganos de
eleccion popular de la entidad, quienes residan en el
extranjero podran ejercer su derecho al voto en la

eleccion para la Gubernatura del Estado;

b)alf)[..] b)alf)[...]
V. al XXV. [..] V. al XXV. [..]
Fuente: Elaboracién propia.
Calzada Cuauhtémoc #801 y Rio Mocorito  Colonia Pro-Hogar C.P. 21240 Tel./ (686) 568-41-74 y 76 ieebc.mx
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Tabla 2. Propuesta de reforma y adicion a la Ley Electoral

Texto vigente
TITULO TERCERO

Del Poder Ejecutivo

CAPITULO UNICO
De la eleccion del titular del Poder Ejecutivo del Estado
Articulo 28. La eleccion de Gobernador sera cada seis
afios, en todo el territorio del Estado, mediante sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y

por mayoria relativa.

Texto propuesto
TITULO TERCERO

Del Poder Ejecutivo

CAPITULO PRIMERO
De la eleccion del titular del Poder Ejecutivo del Estado
Articulo 28. La eleccion de la Gubernatura del Estado se
realizara cada seis afos por el principio de mayoria
relativa, mediante el sufragio universal, libre, secreto,

directo, personal e intransferible de las y los habitantes

de la entidad, asi como de la ciudadania que resida en el
extranjero con derecho a ello.
CAPITULO SEGUNDO

Del Voto de la Ciudadania Bajacaliforniana Residente en

Sin correlativo.

el Extranjero

Articulo 28 BIS. La ciudadania residente en el extranjero
podra ejercer su derecho al sufragio para la eleccion de
la Gubernatura del Estado, siempre que cumpla con los
requisitos previstos en esta Ley y en las leyes generales
aplicables, asi como con acuerdos que para tal efecto
determine el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

Fuente: Elaboracion propia.

34. Asentado lo anterior, resulta oportuno destacar que, a efecto de justificar el articulado que
se propone reformar y adicionar, respectivamente, el proyecto presenta una exposicion
de motivos que establece como tema central el voto de las personas bajacalifornianas

residentes en el extranjero, desglosando para ello los apartados siguientes:

1. El Voto Extraterritorial en el Contexto Internacional y Nacional.
A. El papel de la migracién en la construccién de los Estados y el papel del sufragio
extraterritorial como estrategia democratica frente a la movilidad transnacional.
B. La Evoluciéon del Marco Federal Mexicano en materia de sufragio extraterritorial de las
personas mexicanas residentes en el extranjero.

2. Contexto demografico del fendmeno migratorio internacional Bajacaliforniano.

10
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A. Cifras en torno a la poblacién bajacaliforniana residente en el extranjero.

B. Principales flujos migratorios de personas de origen bajacaliforniano en el mundo.

C. Perfil de la poblacion bajacaliforniana residente en el extranjero.

D. Esquemas de vinculacién de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero con
su lugar de origen.

3. El proceso del Instituto Electoral para la construccion de una propuesta de voto extraterritorial.

A. Antecedentes institucionales.

B. Consulta ciudadana y la determinacion de la generacion de un estudio especializado.

C. Construccion de evidencia sobre la diaspora bajacaliforniana: Estudio técnico, operativo y
normativo en torno a la figura de la diputaciéon migrante, asi como del voto extraterritorial
en Baja California.

D. Vinculacion y didlogo institucional con actores clave.

E. Continuidad de los trabajos de la CEVEX durante el afo 2026.

4. Estructura de la iniciativa y sostenibilidad.
A. Alcance de la propuesta: elecciéon para la Gubernatura.
B. Viabilidad operativa.

C. Modificaciones legislativas propuestas.

En suma, la exposicidon de motivos pretende brindar al Congreso del Estado aquellas
consideraciones juridicas, politicas y sociales que justifican la iniciativa, mostrando el
planteamiento general y objetivo del asunto presentado, concluyendo con la propuesta a
través de la introduccién de cambios necesarios para reformar y adicionar determinados
textos legales en el Estado, maxime cuando el articulo 329 de la Ley General, establece
que la ciudadania que resida en el extranjero podra ejercer su derecho al voto para la
eleccion de Gubernatura de la entidad federativa, siempre que asi lo determine la

Constitucion del Estado.

Por otro lado, conviene sefalar que como se anticipo en el apartado de antecedentes, el
proyecto presentado por la CEVEX fue analizado y discutido previamente por dicho
organo técnico en diversas reuniones tanto internas, como de trabajo con el
acompanamiento de las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General, esto es, se trata de un documento integral que considera las
observaciones y comentarios vertidos por quienes participaron en el desahogo de las
mismas, incluyendo la reunién de trabajo que llevé a cabo la Comisién de Reglamentos.

11
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37. Por todo lo anterior, de manera especifica se establece que el proyecto propone reformar
el articulo 8 de la Constitucion Local, asi como el articulo 28 de la Ley Electoral,
adicionando el articulo 28 BIS al ultimo ordenamiento, desarrollando en su conjunto la
base constitucional y legal para la implementacion del multicitado mecanismo de

participacion politica en el estado, cuyo analisis se presenta a continuacion:

Tabla 3. Analisis del proyecto de iniciativa

Ordenamiento Articulo Tematica Andlisis

Incorpora el derecho de quienes residan en el extranjero a

o ejercer su voto para la eleccion de Gubernatura, lo anterior
Constitucion . o . o
L ocel Articulo 8 permitira reconocer el derecho al voto activo extraterritorial

oca
por parte de la ciudadania bajacaliforniana, en los mismos

términos que prescribe la Ley General.

Contempla el derecho de la ciudadania bajacaliforniana
residente en el extranjero a votar exclusivamente en la
Articulo 28 Derecho de la ciudadania | eleccion de Gubernatura, en tanto se tenga el derecho a
rioulo residente en el extranjero | ello con base en la Constitucion General, la Ley General y
para ejercer el voto enla | la Constitucién Local, empero se advierte una propuesta

eleccion de Gubernatura de modificacion.

Ley Electoral Reafirma que el derecho de la ciudadania bajacaliforniana
residente en el extranjero para votar en la eleccién de

Gubernatura, estard sujeto al cumplimiento de los
Articulo 28

BIS requisitos atinentes, aunado a reconocer la facultad del

Instituto Nacional Electoral para emitir acuerdos en la
materia, no obstante, se advierte una propuesta de

modificacion.

Fuente: Elaboracién propia.

38. Tal y como se evidencia en el analisis del proyecto de iniciativa, esta Comisién de
Reglamentos advierte una contrapropuesta al texto primigeniamente propuesto en la Ley
Electoral por parte de la CEVEX, lo anterior con el objeto de brindar mayor claridad y
robustecer la técnica legislativa, maxime las caracteristicas de generalidad, abstraccion
e impersonalidad de las leyes, asi como hacer patente la atribucién del Instituto Electoral
para también emitir, dentro de su ambito competencial, acuerdos en la materia, en los

términos siguientes:
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Tabla 4. Modificacién al proyecto de iniciativa

Texto vigente
TITULO TERCERO

Del Poder Ejecutivo

CAPITULO UNICO
De la eleccion del titular del Poder

Ejecutivo del Estado

Articulo 28. La eleccion de Gobernador
sera cada seis afios, en todo el territorio
del Estado, mediante sufragio universal,
secreto, directo,

libre, personal e

intransferible y por mayoria relativa.

Texto propuesto
TITULO TERCERO

Del Poder Ejecutivo

CAPITULO PRIMERO
De la eleccion del titular del Poder

Ejecutivo del Estado

Articulo 28. La eleccion de la
Gubernatura del Estado se realizara

cada seis anos por el principio de

mayoria relativa,

sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible de
las y los habitantes de la entidad, asi

como de la ciudadania que resida en

el extranjero con derecho a ello.

mediante el

Texto modificado
TITULO TERCERO

Del Poder Ejecutivo

CAPITULO PRIMERO
De la eleccion del titular del Poder

Ejecutivo del Estado

Articulo 28. La elecciéon de la
Gubernatura del Estado se
realizara cada seis afos por el
principio de mayoria relativa,
mediante el sufragio universal,
libre, secreto, directo, personal e
intransferible de la ciudadania
bajacaliforniana residente en el

Estado y en el extranjero.

Sin correlativo.

CAPITULO SEGUNDO
Del Voto de la Ciudadania
Bajacaliforniana Residente en el

Extranjero

Articulo 28 BIS. La ciudadania
residente en el extranjero podra
ejercer su derecho al sufragio para la
eleccion de la Gubernatura del
Estado, siempre que cumpla con los
requisitos previstos en esta Ley y en
las leyes generales aplicables, asi
como con acuerdos que para tal

efecto determine el Consejo General

del Instituto Nacional Electoral.

CAPITULO SEGUNDO
Del Voto de la Ciudadania
Bajacaliforniana Residente en el

Extranjero

Articulo 28 BIS. La ciudadania
residente en el extranjero podra
ejercer su derecho al sufragio
para la eleccion de la Gubernatura
del Estado, siempre que cumpla
con los requisitos previstos en
esta Ley y en las leyes generales

aplicables.

Para la instrumentacion de este
derecho, se estara a lo dispuesto
en los acuerdos de los érganos
electorales, conforme a su ambito

competencial.

Fuente: Elaboracién propia.
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39. Como se indicé, a través de los articulos analizados y modificados, el proyecto

40.

41.

42.

actualizado pretende garantizar de manera plena el ejercicio del derecho al voto de la
ciudadania bajacaliforniana residente en el extranjero, destacadamente en la eleccion del
ejecutivo estatal, para lo cual resulta necesaria la modificacion de la legislacién local
vigente en los términos expuestos, o bien, en los que determine el Congreso del Estado

con base en su libertad configurativa.

VIIl. Dictamen de la Comisiéon de Reglamentos. La migracion ha constituido un
elemento fundamental en la configuracion de las sociedades humanas desde los
origenes de la especie. El desplazamiento de personas desde su lugar de residencia
habitual hacia otros espacios, independientemente de las causas que lo motiven, ha
estado estrechamente vinculado con la construccion y reproduccion de formas de
convivencia, organizacion y desarrollo social que se extienden desde procesos mas
esenciales para la humanidad, como la evolucién demogréfica y el intercambio de
conocimientos, hasta fendmenos de mayor complejidad, como la formacién de
identidades culturales, la consolidacion de instituciones y la configuracion de sistemas

politicos.

Con relacion a lo anterior, ademas de los estudios realizados por este Instituto Electoral,
por conducto de la CEVEX, la iniciativa materia del presente Dictamen, advierte la
existencia de una sociedad bajacaliforniana que mantiene vinculos con el Estado, que
sostiene relaciones econdmicas, familiares, sociales e institucionales, mismas que deben
de ser consideradas para la participacidn en mecanismos sociales que inciden en el

entorno territorial.

Ademas, surge la necesidad de fortalecer los derechos politicos-electorales de la
ciudadania residente fuera del pais, lo cual, no debe constituir un obstaculo en el ejercicio
del derecho al voto, sino que exige la adaptacion de mecanismos juridicos mediante las
instituciones correspondientes, garantizando la participacion activa y efectiva en los

asuntos politicos de la entidad.
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Asi, la evolucion del marco normativo mexicano en materia electoral y especificamente
de voto en el extranjero, refleja una visidn progresiva de los derechos politicos-electorales
que ha alcanzado a la normatividad vigente y necesita ser atendida. El reconocimiento
del derecho de voto de la ciudadania que radica fuera del territorio nacional, tuvo sus
origenes en la participacion activa en elecciones de la Presidencia de la Republica,
posteriormente, mediante reformas a la Constitucion General y a las leyes secundarias
en materia electoral, se facult6 a las entidades federativas para establecer e instrumentar
procedimientos que permitan a este sector de la poblacidon participar en elecciones

locales.

En este contexto, el presente proyecto atiende el principio de progresividad de los
derechos humanos previsto en el articulo 1 de la Constitucion General, el cual prevé la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como adoptar las medidas que favorezcan de manera amplia la
proteccion de los mismos. Dicho principio constriie a que en materia electoral se
contemple ampliar las condiciones para que el ejercicio del derecho al voto no sea

limitado de manera injustificada.

Desde esta perspectiva, los derechos politico-electorales deben entenderse como
derechos vivos, cuya proteccion exige que el legislador adapte el marco normativo a las
nuevas condiciones sociales y tecnoldgicas que permiten su ejercicio. La implementacion
de modalidades como el voto postal, electronico o presencial en sedes consulares
constituye una muestra de cdmo la evolucion institucional y tecnoldgica debe traducirse
en mayores oportunidades para que la ciudadania ejerza plenamente sus derechos, sin
que la distancia geografica represente una barrera para la participacion democratica,
cuestiones que parten de una base constitucional y legal que las hacen posibles y son

materializadas por las autoridades administrativas electorales.

Del mismo modo, se tiene que el proyecto de mérito fortaleceria los principios de igualdad
y no discriminacion al eliminar una condicién que histéricamente ha limitado la
participacion politica de las personas bajacalifornianas que residen fuera del pais.
Reconocer este derecho no constituye la creacion de uno nuevo, sino la perfeccién de
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los mecanismos necesarios para hacer efectivo el derecho ya reconocido
constitucionalmente, garantizando que todas y todos puedan ejercerlo en condiciones de

igualdad respecto a quienes residen dentro y fuera de Baja California.

Luego entonces, la armonizacién y consecuente reforma del marco legal en Baja
California, constituye un paso congruente con la evolucion de los derechos democraticos
en la normativa vigente. Las leyes deben evolucionar al ritmo de la sociedad y las
necesidades de la ciudadania, de igual forma los derechos no deben permanecer
inmutables, deben ser atendidos conforme se vayan desarrollando diferentes vertientes
que necesitan atencién y proteccion, garantizando una sociedad activa, participativa e
incluyente de cara a proximos procesos electorales.

Por las consideraciones expuestas, y con el propdsito de actualizar y fortalecer la
estructura juridica normativa que rige la materia electoral en el Estado, esta Comisién de
Reglamentos estima procedente que el Instituto Electoral ejerza la facultad constitucional
de presentar ante el Congreso del Estado el proyecto que nos ocupa, previa aprobacion
del Consejo General. Lo anterior obedece a la necesidad de que el orden juridico
evolucione de manera permanente, a fin de responder eficazmente a las
transformaciones sociales, a las nuevas dinamicas de participacion ciudadana y al deber
del Estado de garantizar una proteccion cada vez mas amplia y efectiva de los derechos
politico-electorales, con miras a que la primera participacion de la ciudadania
bajacaliforniana residente en el extranjero en la eleccion de Gubernatura se origine en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.

Ademas, la primera aseveracion encuentra sustento en que, una vez analizado el
contenido del proyecto, esta Comision de Reglamentos lo dictamina viable en los
términos que se adecua, toda vez que coincide con los motivos que lo impulsan
plasmados en la exposicion de motivos, documento instituido como iniciativa, la cual se
integra, actualiza y presenta como Anexo Unico, formando parte integral del presente
Dictamen, aunado a que la misma cumple con los requisitos formales previstos para su
presentacion, sin obviar la viabilidad temporal conforme a la prevision de aprobacion, en
su caso, de al menos noventa dias antes del inicio del proximo proceso electoral por parte
del Congreso del Estado.
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50. En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, la Comision de Reglamentos emite los

siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba someter a consideracién del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California la aprobacion de la iniciativa por la cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California y de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en materia de voto
de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero, en términos del presente

Dictamen y su Anexo Unico.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Baja California, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Dictamen en el apartado de comisiones dentro del
portal de internet institucional, en términos de lo sefalado en el articulo 26, numeral 7,

del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

El presente Dictamen fue aprobado durante la Sesion Publica de la Comision de
Reglamentos y Asuntos Juridicos celebrada el 13 de julio de 2026, por votacion unanime
de las consejerias electorales Héctor Ricardo Haro Solorio y Paola Ximena Beltran Prado,
en su calidad de vocalias, y del consejero electoral Javier Bielma Sanchez, en su caracter

de Presidente.

C. JAVIER BIELMA SANCHEZ
PRESIDENTE

C. HECTOR RICARDO HARO SOLORIO C. PAOLA XIMENA BELTRAN PRADO
VOCAL VOCAL

C. JESUS MANUEL DURAN MORALES
SECRETARIO TECNICO

El presente documento se suscribe mediante Firma Electrénica Avanzada, de conformidad con los articulos 10 y 17 de los Lineamientos para el uso y

operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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INICIATIVA DE REFORMA QUE FORMULA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL VOTO DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL
MEDIANTE EL ACUERDO NUMERO (), EN FECHA _ DE () DE 2026

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

EL QUE SUSCRIBE, LUIS ALBERTO HERNANDEZ MORALES, CONSEJERO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 28, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA; 46, FRACCION |, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, 112, 115, FRACCION V, Y 117, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SE SOMETE A LA
CONSIDERACION DE ESA SOBERANIA LA SIGUIENTE INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL VOTO DE LA CIUDADANIA
BAJACALIFORNIANA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, DE CONFORMIDAD CON
LA SIGUIENTE:

GLOSARIO
CEVEX Comisién Especial del Voto en el Extranjero
Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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INE Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LNE-Extranjero Lista(s) Nominal(es) del Electorado en el Extranjero.

OPL Organismo(s) Publico(s) Local(es).

Exposicion de Motivos
1. EIl Voto Extraterritorial en el Contexto Internacional y Nacional

A. El papel de la migracién en la construccion de los Estados y el papel del
sufragio extraterritorial como estrategia democratica frente a la movilidad
transnacional

La migracion ha constituido un elemento fundamental en la configuracion de las
sociedades humanas desde los origenes de la especie. El desplazamiento de personas
desde su lugar de residencia habitual hacia otros espacios, independientemente de las
causas que lo motiven, ha estado estrechamente vinculado con la construccion y
reproduccion de formas de convivencia, organizacion y desarrollo social que se extienden
desde procesos mas esenciales para la humanidad, como la evolucién demografica y el
intercambio de conocimientos, hasta fendmenos de mayor complejidad, como la
formacién de identidades culturales, la consolidacion de instituciones y la configuracion
de sistemas politicos.

De acuerdo con el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024, de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (en adelante OIM)', durante ese afio habia en el
mundo aproximadamente 304 millones de migrantes internacionales, una cifra
equivalente al 3,7% de la poblacién mundial. Globalmente, el numero estimado de
migrantes internacionales ha aumentado en las ultimas cinco décadas. El total estimado
de 304 millones de personas que vivian en un pais distinto de su pais natal en 2024 es
superior en 150 millones a la cifra de 1990 y triplica con creces la de 1970.

! Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2026 (Ginebra: OIM, 2024), consultado el 6 de junio de 2024, World Migration Report 2024 Interactive.

2



IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Cuadro 1. Poblacion migrante internacional desde 1970

Migrantes internacionales
como porcentaje de la
poblaciéon mundial

Numero de migrantes

internacionales

1970 84,460,125 2.30%
1975 90,368,010 2.20%
1980 101,983,149 2.30%
1985 113,206,691 2.30%
1990 153,916,063 2.90%
1995 163,176,002 2.80%
2000 174,566,152 2.80%
2005 192,788,721 2.90%
2010 221,020,392 3.10%
2015 250,042,020 3.30%
2020 275,284,032 3.50%
2024 304,021,813 3.70%

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2024 (Ginebra: OIM, 2024), consultado el 6 de junio de 2026, World Migration Report 2026 Interactive.

Mas alla del notable incremento cuantitativo que reflejan las estadisticas anteriores, la
verdadera trascendencia de estas movilizaciones en las sociedades contemporaneas
radica en su dimension cualitativa: el desplazamiento de personas no implica, por
definicién, una ruptura con el lugar de origen. Por el contrario, la experiencia migratoria
se caracteriza por la preservacion de vinculos profundos —econdmicos, familiares,
sociales, culturales y politicos— que trascienden con fuerza las fronteras nacionales.

Si bien este arraigo identitario ha sido una constante en la historia de la movilidad
humana, lo que distingue de manera inédita a la época actual es que los procesos de
globalizacion y la adopciéon de nuevas tecnologias han hecho que mantener, nutrir y
activar ese lazo sea un ejercicio sustancialmente mas sencillo, inmediato y cotidiano. La
distancia fisica ha dejado de ser sin6bnimo de aislamiento, separacion o no
involucramiento, para dar pie a nuevos modos de interaccion transnacional que permite
a las personas estar presentes e incidir en tiempo real en la vida de sus comunidades
natales.
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Un ejemplo clasico de esto, y que quizas resulte de los mas visibles de esta relacion,
tiene que ver con las remesas, las cuales constituyen una fuente fundamental de ingresos
para millones de hogares alrededor del mundo. De acuerdo con cifras del Banco Mundial,
en 2024 India, México y Filipinas fueron, en orden descendente, los tres principales
paises receptores de remesas a nivel mundial, acumulando conjuntamente mas de 245
mil millones de dodlares en transferencias provenientes de sus comunidades migrantes en
el exterior?.

llustracion 1. Diez principales paises receptores de remesas desde el afio 2000

12,9 India /22,7\53,5 68,9 83,2 137,7 India
22,1 22,8 331 — 67,6 México

8,9 Francia 44

7.5 Méx. 14,6 2'\,6\\ 29,8 //34,9 40,3 Filipinas
6,9 Filip. 14,2 19,9 \‘26,8 "/ 30 38,8 Francia
51RU. 13,7 19.7 25,4 29,6 34,9 Pakistan
4,6 Turquia 7.8 14,2 20,6 26,1 31,4 China
4,5R. Corea 7.3 Pol. 13,6 19,3 21,8 29,6 Egipto

4.4 EE.UU.\ 6,9 12,4 18,3 18,9 27,6 Bangla.

4 Bél. \ 6 R.U. 11 Bél. 153 18,8 Ale: /21,6 Guatemala
3,6 Ale. 5,4 Indonesia 10,8 14,9 17.2 — 21,3 Nig.

Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2026 (Ginebra: OIM, 2026), consultado el 6 de junio de 2026, World Migration Report 2026 Interactive.

El desarrollo tecnolégico ha transformado estos flujos financieros, desplazando los
modelos tradicionales de traslado fisico de efectivo hacia un ecosistema
predominantemente digital e inmediato. Muestra de ello es que, en el caso especifico de
México, la adopcion tecnoldgica alcanzoé un punto de inflexion histérico: para el afio 2025,
cinco de cada diez remesas realizadas por los connacionales se procesaron directamente
a través de aplicaciones moviles y sistemas electronicos de transferencia de pagos.3

Asi mismo, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon (TIC) han reducido
significativamente las barreras de tiempo y distancia que histéricamente separaban a las
personas migrantes de sus lugares de origen. Hoy en dia estos grupos, ademas de
mantenerse informados sobre los acontecimientos sociales, econémicos y politicos de
sus lugares de origen, pueden participar en espacios de deliberacion publica y conservar
una presencia activa en la vida de sus comunidades aun cuando residan de manera

2 Banco Mundial, World Development Indicators (WDI) DataBank, consultado el 7 de junio de 2026,
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators

3 "Cinco de cada 10 envios de remesas se realizan por app y sistemas de transferencias y pagos," E/
Economista, 29 de junio de 2025, https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/cinco-10-envios-
remesas-app-sistema-transferencias-pagos-20250629-765857.html.

4



IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

permanente en el extranjero. Estimaciones independientes, como las realizadas por las
consultoras We Are Social, Meltwater y GSMA Intelligence, estiman que hacia abril de
2026 existian 5.830 millones de usuarios unicos de telefonia mévil en todo el mundo, lo
que equivale al 70.4 % de la poblacién mundial. Asi mismo, para esa misma fecha, dicha
fuente estim6 que el numero total de usuarios de internet alcanzo6 los 6120 millones a
principios de abril de 2026, lo que representa una penetracion global de internet del 73.,8
% a nivel mundial.*

Esta transformacion ha llevado a numerosos Estados a replantear las formas
tradicionales de relacidon con sus nacionales residentes en el exterior. Particularmente en
aquellos paises caracterizados por una historica y sostenida expulsion de poblacion, la
existencia de amplias diasporas ha impulsado el desarrollo de politicas destinadas a
preservar los vinculos de pertenencia, fortalecer la interaccién con las comunidades
migrantes y fomentar su participaciéon en la vida nacional. Sobre esto, el voto
extraterritorial se ha consolidado como una de las estrategias mas relevantes para
compatibilizar la movilidad internacional con el principio democratico de participacion
politica®.

llustracion 2. Paises en los que se permite el voto desde el extranjero.

Election type

Voting from Abroad Database - Voting from Abroad Database

Legislative
@ Multiple
Mo data
@ Mo external voting

Mo provisions for direct
elections

@ Presidential
@ Referendums

4 We Are Social, "Digital 2026 Mid-Year Global Update Report," We Are Social (blog), abril de 2026,
https://wearesocial.com/us/blog/2026/04/digital-2026-mid-year-global-update-report/.

> Gustavo Ernesto Emmerich y Xiomara Peraza Torres, “Sufragio transnacional. Experiencias
latinoamericanas de voto desde el exterior y voto de los extranjeros”, ponencia presentada en el IV
Congreso de la Red Internacional de Migracién y Desarrollo, “Crisis Global y Estrategias Migratorias: hacia
la redefiniciéon de las politicas de movilidad”, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Quito,
Ecuador, 18—20 de mayo de 2011.
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Fuente: International IDEA. “; Qué tipos de elecciones pueden votar los ciudadanos desde el extranjero?”
Voting from Abroad Database. Consultado el 6 de junio de 2026. htips://www.idea.int/data-
tools/data/question?question_id=9376&database theme=326

De acuerdo con las bases de datos globales del Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), a fecha de 2026 aproximadamente 150
paises y territorios soberanos en el mundo han adoptado medidas y andamiajes legales
especificos para permitir que sus ciudadanos residentes en el extranjero participen de
forma activa en las elecciones de sus paises de origen®. Esta cifra, que se ha
cuadruplicado de forma sostenida desde la década de 1990, enmarca formalmente el
debate sobre los derechos politicos de la diaspora dentro de un proceso evolutivo de
progresividad y universalidad de los derechos humanos. Asi, el sufragio extraterritorial
constituye una herramienta de inclusion democratica ampliamente utilizada, mediante la
cual los Estados buscan mantener integrado a un sector de su ciudadania cuya vida
cotidiana se desarrolla en espacios transnacionales, pero que continia formando parte
de la comunidad politica nacional.

B. La Evolucién del Marco Federal Mexicano en materia de sufragio
extraterritorial de las personas mexicanas residentes en el extranjero

El reconocimiento del derecho al sufragio para las comunidades mexicanas migrantes
representa un hito relativamente reciente en la historia democratica nacional. Su origen
formal se remonta a la reforma politico-electoral de 1996, por la cual se reform¢ el articulo
36 constitucional, trasladando a las leyes secundarias la definicion sobre como, cuando
y desde qué lugares las personas ciudadanas mexicanas pueden emitir el voto. Bajo este
nuevo andamiaje constitucional, en 2005 se concreto la reforma al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, precedente de la Ley General, por el que se
adiciona un apartado especifico al voto de las personas mexicanas residentes en el
extranjero.

Si bien dicho reconocimiento constituyé un elemento novedoso dentro de la legislacion
federal, en cuanto a su operatividad se sobrepusieron limitaciones importantes. El
sufragio estaba circunscrito exclusivamente a la eleccion de la Presidencia de la
Republica. Ademas, se imponian barreras de acceso significativas al ejercicio del voto,
como la obligatoriedad de poseer una credencial expedida previamente en territorio

® International IDEA. “¢ Qué tipos de elecciones pueden votar los ciudadanos desde el extranjero?” Voting
from Abroad Database. Consultado el 6 de junio de 2026. https://www.idea.int/data-
tools/data/question?question_id=9376&database theme=326
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nacional y la exigencia de inscribirse en la LNE-Extranjero mediante el envio de
solicitudes fisicas por correo certificado. Asi mismo, al establecer la via postal como unica
modalidad de votacion, se consolidé6 un modelo centralizado que priorizé el control
administrativo sobre la maximizacion del ejercicio del derecho.

Estas bases se pusieron a prueba operativamente en los comicios de 2006 y 2012, cuyos
resultados evidenciaron las tensiones de un modelo tan complejo. En 2006, la autoridad
electoral registroé 56,295 solicitudes de inscripcion, de las cuales se aprobaron poco mas
de 40 mil, traduciéndose en apenas 32,632 sufragios efectivos. Para 2012, aunque las
peticiones experimentaron un crecimiento del 9.9% (alcanzando las 61,869 solicitudes),
la baja conversién de registros a votos emitidos (poco mas de 40 mil sufragios) confirmo
que el reconocimiento normativo de un derecho es insuficiente si no se acompafa de
mecanismos institucionales que garanticen su accesibilidad y eliminen las brechas de
exclusion para quienes residen fuera del pais.

No obstante a esta situacion, un aspecto fundamental derivado de la institucionalizacion
del voto migrante fue su proceso de irradiacion hacia los 6rdenes subnacionales. En este
escenario, las entidades federativas asumieron un rol de laboratorios democraticos,
reconociendo el derecho al sufragio de sus comunidades en el exterior mediante
innovaciones institucionales orientadas a reducir las brechas de exclusién. En esta
primera etapa sobresalié la experiencia de Michoacan en 2007, cuyo enfoque se centro
en la simplificacion administrativa y la facilitacion del registro para incentivar y agilizar la
participacion de la ciudadania residente en el exterior. Por su parte, el caso de Chiapas
en 2011 resultd pionero al legislar respecto de una diputacién migrante en su Congreso
local, cuya operatividad fue encomendada a una Unidad Técnica Especializada del
instituto electoral local que implementd, por primera vez en el pais, la modalidad del voto
electronico.

Otra gran etapa en cuanto del reconocimiento al sufragio extraterritorial en México tuvo
lugar con la reforma politico-electoral de 2014. Esta modificacion tuvo como propdsito
central homologar los procesos comiciales federales y locales mediante la creacién de
un Sistema Nacional de Elecciones bajo la rectoria del INE, en sustitucion del Instituto
Federal Electoral, y en coordinacién con los OPL de las 32 entidades federativas. Para
concretar este redisefo institucional, el 23 de mayo de 2014 se publico la Ley General,
ordenamiento que fij6 las bases operativas y competencias bajo las cuales se
desarrollarian las elecciones en todo el pais. En materia de derechos politicos para la
diaspora, la LGIPE introdujo avances normativos sin precedentes que transformaron el
modelo original de 2005, entre las que destaca:
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- Ampliacién de los cargos de eleccion popular: Se extendié el derecho
al voto activo de la ciudadania residente en el extranjero para la eleccion
de Senadurias; asimismo, se reconocié para el cargo de Gubernaturas
siempre que las constituciones locales asi lo determinen, en términos del
articulo 329, numeral 1, de la LGIPE.

- Diversificacién de las modalidades de votacién: La reforma eliminé la
exclusividad del voto postal. A través de la modificacién al articulo 329,
numeral 2, de la LGIPE, se habilito el sufragio a través de tres vias: a) por
correo postal; b) mediante entrega presencial de la boleta en mddulos
instalados en embajadas o consulados; y c) por via electronica (internet).
Esta pluralidad de opciones buscé brindar mayor flexibilidad, certidumbre y
accesibilidad a las y los electores, superando las barreras del modelo
tradicional.

- Credencializaciéon desde el exterior: A través del articulo 334 de la
LGIPE, se facultd al INE para establecer los mecanismos necesarios, en
coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), para
tramitar y expedir la credencial para votar con fotografia directamente en
las embajadas y consulados de México en el extranjero. Esta medida
eliminé el principal obstaculo material que impedia la participacién de miles
de connacionales que no podian trasladarse a territorio nacional para
obtener su documento de identidad.

Hoy en dia, mas de 1,600,000 personas integran la Seccion del Padréon Electoral de
Personas Mexicanas Residentes en el Extranjero, cuya composicion actual destaca por
las siguientes caracteristicas:

- Distribucion por género: El 55.2% (920,574) corresponde a hombres, el
44.7% (746,796) a mujeres y el 0.0002% (4) a personas no binarias.

- Concentracion por edad: El mayor volumen de este grupo se localiza en
una demografia madura y econdmicamente activa, concentrandose en los
rangos de 45 a 49 afios (288,277), de 40 a 44 anos (268,906) y de 50 a 54
afos (267,256).

- Ubicacién geografica: Respecto a los paises donde se concentra la mayor
entrega de credenciales en el exterior, Estados Unidos lidera la lista con el
96.2%, seguido por Canada con el 1.06% y Espana con el 0.43%.

Esta profunda transformacién institucional en el plano federal gesté un importante
fendmeno de irradiacion hacia el reconocimiento de los derechos politicos de las
comunidades mexicanas en el ambito subnacional. A tal grado que 2014 se consolido
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como el afno histoérico en el que un mayor numero de los congresos locales de las
entidades federativas reconocen e incorporan el sufragio extraterritorial dentro de sus
marcos normativos, marcando el inicio de una evolucion cronolégica que se detalla a
continuacion:

Cuadro 2. Evolucion legal y etapas de incorporacion del sufragio extraterritorial en las entidades
mexicanas (2001-2026)

Periodo 2001-2009 Periodo 2010-2016 Periodo 2017- 2026

Ciudad de México (2010)*
Chiapas (2011)

Puebla (2013)
Aguascalientes (2014)
Baja California Sur (2014)
Colima (2014)
Guanajuato (2014)
Guerrero (2014)*

Jalisco (2014)*

Querétaro (2014)
Yucatan (2014)
Zacatecas (2014)
Coahuila (2015)

Oaxaca (2015)*

Estado de México (2016)*

Morelos (2017)
Chihuahua (2017)

San Luis Potosi (2017)
Tamaulipas (2017)
Durango (2018)
Nayarit (2019)

Sinaloa (2021)
Hidalgo (2022)

Michoacan (2007)

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision de los textos constitucionales y leyes electorales locales
disponibles en los sitios oficiales de los congresos estatales.

Nota: *Son las entidades que permiten que sus diasporas participen en elecciones para diputaciones
locales.

Actualmente, 24 de las 32 entidades federativas reconocen en sus ordenamientos
juridicos la posibilidad de que sus ciudadanos residentes en el extranjero ejerzan el
derecho al voto en elecciones locales. De estas, 19 contemplan la participacion de sus
comunidades migrantes en la eleccion de la Gubernatura del Estado y 4 han ampliado
este reconocimiento para incluir la elecciéon de diputaciones locales, incorporando
mecanismos especificos de representacion politica para sus diasporas.
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llustraciéon 3. Entidades que cuentan con votacion extraterritorial para elecciones locales (por cargo a
elegir) 2026

Voto para gobernatura Sin voto extraterritorial [Jll Voto para gobernatura y el legislativo local

Fuente: elaboracion propia a partir de la revision de los textos constitucionales y leyes electorales locales
disponibles en los sitios oficiales de los congresos estatales.

Nota: *Son las entidades que permiten que sus diasporas participen en elecciones para diputaciones
locales.

Este panorama evidencia una clara tendencia nacional hacia la ampliacién de los
derechos politicos de la diaspora. No obstante, Baja California permanece en el reducido
grupo de entidades que aun no incorporan esta prerrogativa, generando una evidente
desigualdad juridica e institucional: actualmente, una persona bajacaliforniana en el
exterior se encuentra en la paraddjica situacién de poder votar por autoridades federales,
pero permanecer normativamente excluida de las decisiones que inciden de forma directa
en su estado de origen.

Ante este escenario, la entidad enfrenta la oportunidad histérica de armonizar su
legislacion con los principios de universalidad y progresividad previstos en el articulo 1°
de la Constitucién General. Reconocer el sufragio extraterritorial permitira superar esta
exclusién, adaptando el marco legal local a las dinamicas contemporaneas de movilidad
humana y garantizando que las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero
participen en la definicion del rumbo politico de su estado en condiciones de plena
igualdad.

2. Contexto demografico del fendmeno migratorio internacional Bajacaliforniano
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El reconocimiento efectivo de los derechos politico-electorales de las comunidades
migrantes no solo implica su incorporacién al marco juridico, sino también la identificacion
de elementos fundamentales relacionados con su dimension, distribucidn geografica y
caracteristicas demograficas. Este diagndstico resulta indispensable para dimensionar el
universo potencial de personas titulares de estas prerrogativas y, con base en ello,
articular mecanismos institucionales acordes con su realidad.

En ese sentido, parte importante del analisis es reconocer que Baja California se
encuentra inserto en un contexto de movilidad nacional altamente complejo. De acuerdo
con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), hacia 2024 la poblacion
migrante internacional de origen mexicano ascendia a 11.6 millones de personas, lo que
situa al pais entre los principales emisores de migrantes a nivel mundial. La gran mayoria
de esta poblacion tiene como destino los Estados Unidos de América, consolidandose
asi la entidad como parte de uno de los corredores migratorios mas importantes del
mundo’.

Segun estimaciones del Migration Policy Institute (MPI), las personas mexicanas
constituyen el grupo de inmigrantes mas numeroso en Estados Unidos, representando
aproximadamente el 23 por ciento de los 47.8 millones de residentes nacidos en el
extranjero registrados en 2023. Durante ese mismo afio, la poblacién inmigrante de
origen mexicano ascendié a 10.9 millones de personas. Mas de la mitad de esta poblacién
residia en California (36 por ciento) y Texas (22 por ciento). & Esta colosal concentracion
en California tiene un impacto directo e inmediato en nuestra entidad, dada la contiguidad
geografica, la vecindad con el epicentro de este fendbmeno y la profunda dinamica
transfronteriza que nos une con dicho estado norteamericano.

De acuerdo con informacion del U.S. Customs and Border Protection (CBP), durante
2024 se registraron un total de 73.34 millones de cruces terrestres en la entidad, esto es
cerca de 6 millones de cruces mensuales, lo que coloca a la entidad como el principal
cruce terrestre a nivel federal. Respecto a esta proporcioén, el cruce entre San Diego y
Tijuana concentra gran parte de los cruces fronterizos registrados, con 50.2 millones de
registros durante el 2024°.

7 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo
2026 (Ginebra: OIM, 2026), consultado el 6 de junio de 2026, World Migration Report 2026 Interactive.

8 Jeanne Batalova, “Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos”, Migration Information Source, Migration
Policy Institute, 8 de octubre de 2024, https://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-mexicanos-en-
estados-unidos

9 U.S. Customs and Border Protection, “Border Crossing Entry Data”, consultado el 7 de junio de 2026,
datos correspondientes a 2024, U.S. Customs and Border Protection.
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Grafica 01. Volumen de cruces terrestres en las regiones fronterizas del sur de EE. UU. y el norte de
México en 2024 (en millones)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la U.S. Customs and Border Protection (CBP) durante 2024.
Disponible en: https://www.cbp.gov/newsroom/stats/travel

Esta realidad permite identificar al menos tres grupos poblacionales distintos que
mantienen vinculos transnacionales relevantes con Baja California. El primero
corresponde a las personas que residen en la entidad y desarrollan actividades cotidianas
en ambos lados de la frontera, particularmente aquellas que trabajan o estudian de
manera regular en los Estados Unidos. De acuerdo con el Diagnostico de la Movilidad
Humana en Baja California elaborado por la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP), en 2020 un total de 65,715 personas residentes en la
entidad se encontraban en esta situacion, ubicando a Baja California en el primer lugar
nacional en movilidad transfronteriza laboral y educativa. Del total de esta poblacion,
aproximadamente nueve de cada diez personas residian en los municipios de Tijuana y
Mexicali'®.

19 Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UMRIP), Diagndstico de la Movilidad
Humana en Baja California (Ciudad de México: UMRIP, 2022).
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Grafica 02. Volumen estimado de habitantes transfronterizos por estado de la frontera norte (2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién publicada por la Secretaria de Gobernacion federal
(SEGOB 2020). Disponible en: https://www.gob.mx/segob/es/documentos/diagnostico-de-la-movilidad-
humana-en-baja-california?state=published.

Un segundo grupo esta conformado por las y los bajacalifornianos que han establecido
su residencia en el extranjero de manera temporal o permanente. Se trata de personas
nacidas en la entidad que, aun residiendo fuera del pais, mantienen vinculos familiares,
econdmicos, sociales, culturales y politicos con el estado. Este grupo constituye el nucleo
mas evidente de la didspora bajacaliforniana y representa el principal universo potencial
de personas titulares de los mecanismos de participacion politica extraterritorial.
Finalmente, un tercer sector clave lo conforman quienes llegaron a Baja California a
través de la migracion internay, tras consolidar en la entidad arraigo, hogares y proyectos
de vida, emigraron posteriormente hacia el extranjero. Aunque estas personas no hayan
nacido en el territorio estatal, su profunda vinculacién comunitaria, familiar y econdmica
las integra de manera indisoluble a la complejidad de la diaspora y la identidad
bajacaliforniana.

Aunque la magnitud exacta de este ultimo fendmeno resulta dificil de cuantificar mediante
las fuentes estadisticas convencionales, diversos indicadores permiten advertir su
relevancia. Entre ellos destacan los flujos de remesas dirigidos a hogares establecidos
en la entidad, asi como la persistencia de redes familiares y comunitarias transnacionales
que continuan vinculando a estas personas con Baja California. De acuerdo con cifras
histéricas del Banco de México, Tijuana se ha mantenido de forma constante entre los
principales receptores de remesas del pais, pasando de aproximadamente 380 millones
de ddlares en 2013 a 788 millones de ddlares en 2024. Esta tendencia alcanzé un nuevo
punto de referencia en 2025, cuando la ciudad se posicioné como el principal municipio
receptor de remesas a nivel nacional.

""Banco de México, Indicadores Econdmicos, diversos afios. Disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/es/OMI/rem_mun_dest.

13



IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

En conjunto, estos elementos evidencian que la relacion de Baja California con los
procesos migratorios internacionales trasciende la movilidad fisica de las personas y se
manifiesta en una compleja red de vinculos econdmicos, familiares, sociales y
comunitarios que se mantienen activos a través de las fronteras nacionales. Sin embargo,
para efectos del disefio de mecanismos de participacion politica desde el exterior, resulta
particularmente relevante identificar a la poblacion que mantiene una vinculacion directa
con la entidad y que potencialmente puede ejercer derechos politico-electorales en ella.

Por tal motivo, se vuelve un paso natural y necesario aproximarse a la dimension,
distribucion geografica y caracteristicas sociodemograficas de las personas
bajacalifornianas residentes en el extranjero. Diversas fuentes estadisticas nacionales e
internacionales permiten construir una estimacion de esta poblacién y conocer aspectos
de su localizacion, composicidon demografica y patrones de asentamiento; elementos
indispensables para comprender el alcance potencial de las politicas de vinculacién
institucional y de los mecanismos de participacion politica extraterritorial que esta
iniciativa impulsa.

A. Cifras en torno a la poblacién bajacaliforniana residente en el extranjero

El analisis cuantitativo de la poblacién bajacaliforniana que reside fuera del pais presenta
desafios metodoldgicos importantes. Como pudo constatarse en el apartado anterior, el
fendmeno migratorio comprende diversas realidades que no necesariamente son
equivalentes entre si, tales como la emigracién internacional, la movilidad transfronteriza
cotidiana, la residencia permanente en el extranjero, el retorno migratorio y la pertenencia
a comunidades diasporicas.

Asi mismo, otro desafio tiene que ver con que la informacién disponible proviene de
fuentes estadisticas y administrativas construidas con objetivos distintos, por lo que sus
resultados no son necesariamente comparables de manera directa. Por ello, mas que
buscar una cifra unica y definitiva, resulta pertinente recurrir a fuentes complementarias
que permitan aproximarse a la dimensiébn y caracteristicas de la poblacién
bajacaliforniana vinculada con procesos migratorios internacionales. Esta aproximacién
comparada no solo permite identificar tendencias consistentes, sino también
contextualizar la situacion de Baja California respecto del panorama nacional. Para tal
efecto, el presente analisis toma como referencia tres fuentes principales de informacion:
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Cuadro 3. Comparativo de cifras relacionadas con el fendmeno migratorio internacional de personas de

Ano de
referencia

¢Qué dimension mide?

Poblacion migrante
internacional: Personas

Volumen de
poblacion estimado

origen bajacaliforniano o con vinculos en la entidad (2020-2026)

Observaciones y hallazgos clave

El 92 % de los flujos se dirigié a Estados
Unidos. Esta cifra capta a personas
cuyo hogar de referencia estaba en

INEGI'2 que  cambiaron  de Baja California al momento del censo,
2020 . . . 26,600 personas. . »
residencia al extranjero por lo que incluye tanto a poblacion
entre marzo de 2015 y originaria como a migrantes internos
marzo de 2020. que salieron desde el estado hacia el
extranjero.
Poblacion residente en | 8,265 personas | El 91 % (7,598 personas) radica en
el extranjero: Tramites | (registros directos). Estados Unidos. El volumen
IMME / de matriculas consulares poblacional proyectado se basa en una
SRE® 2024 de alta seguridad y | Estimacion adicional de | estimacion de la poblacion con
estimaciones del | 35,648 a 53,432 | matricula por periodo de vigencia (cada
personal diplomatico. personas con vinculo | 5 afos).
institucional activo.
Vinculacion electoral: Mide exclusivamente a la ciudadania
Personas mayores de que tiene interés en participar
edad inscritas en la | 28,938 en el padron. | politicamente. La estimacion ampliada
Seccion de Residentes | (15,555 con credencial | se pasa en la Verificacion Nacional
en el Extranjero del | activa). Muestral  (VNM)'S,  revelando el
INE™ 2026 Padrén Electoral.

Diaspora total
estimada: de 40,727 -
76,327 personas.

subregistro de personas que ya viven
fuera pero no han actualizado su
domicilio electoral, equivalente a entre
el 0.36% y 1.44% del padrén electoral
de Baja California.

Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI (2020), IMME (2024) e INE (2026).

12 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). 2020. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
13 Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior (IMME). 2023. Registro de personas de origen
bajacaliforniano ante representaciones diplomaticas de México en el mundo (2010-2023). Secretaria de
Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas

"INE. 2025. Estadisticas de la lista nominal y padron electoral. INE.
https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/

15 INE, Encuesta de cobertura de la Verificacion Nacional Muestral 2025 (Ciudad de México: Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, 2025), documento interno no publicado.
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Aun considerando las diferencias metodoldgicas entre las fuentes analizadas, los datos
permiten identificar dos tendencias consistentes. En primer lugar, la existencia de una
comunidad significativa de personas vinculadas con Baja California que reside fuera del
pais. En segundo término, la marcada concentracién geografica de esta poblacion en los
Estados Unidos, pais que concentra gran parte de los registros observados por las
distintas fuentes. De manera agregada, los distintos ejercicios de estimacion permiten
ubicar el universo potencial de personas vinculadas con Baja California que residen en el
extranjero que puede encontrar una base que puede ascender hasta cerca de las ochenta
mil personas.

No obstante, es indispensable precisar que esta cifra representa unicamente un piso
minimo de visibilidad administrativa. Este umbral padece un marcado subregistro
estructural al excluir a sectores amplios de la diaspora real, tales como:

- Poblacion adulta sin documentacion: Personas que carecen de una
credencial para votar activa o de registros consulares vigentes.

- Infancias y adolescencias: Menores de edad que, por su condicidon
demografica, estan ausentes de los padrones de votacion.

- Nacionalidad por consanguineidad no formalizada: Personas nacidas
en el extranjero que, teniendo derecho constitucional a la doble
nacionalidad por ser descendientes de una persona bajacaliforniana, aun
no realizan el tramite juridico.

- Comunidades transfronterizas y de migracién circular: Poblacion
binacional flotante que distribuye su vida entre ambos paises por
temporadas y no actualiza constantemente su documentacién oficial.

B. Principales flujos migratorios de personas de origen bajacaliforniano en el
mundo

Habiendo hecho un acercamiento en cuanto a las dimensiones de estos grupos, resulta
pertinente analizar su distribucién geografica. Este ejercicio permite identificar los
principales destinos migratorios de la poblacién bajacaliforniana y reconocer los espacios
donde potencialmente se concentra la poblacion susceptible de participar en ejercicio de
derechos politico-electorales desde el exterior.

Para este propdsito, el presente analisis utiliza los registros y estimaciones generados
por el Instituto de las y los Mexicanos en el Exterior (IMME). Esta fuente resulta
particularmente util para estudiar la distribucion territorial de la diaspora bajacaliforniana,
ya que permite superar algunas de las limitaciones presentes en otras bases de
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informacion.  Adicionalmente, esta fuente presenta tres ventajas relevantes para el
analisis. En primer lugar, su accesibilidad, ya que la informacién es de caracter publico y
puede ser consultada por instituciones, personas investigadoras y ciudadania en general.
En segundo término, su actualizacion periddica, pues los registros son sistematizados y
difundidos de manera continua, permitiendo observar la evolucién de las comunidades
migrantes a lo largo del tiempo. Finalmente, su cobertura internacional posibilita
identificar la distribucion territorial de la poblacion en distintos paises y regiones del
mundo, facilitando el analisis de patrones de asentamiento y concentracion geografica.

De acuerdo con los registros acumulados del IMME para el periodo 2011-2023, se
contabilizaron 121,911 registros de personas bajacalifornianas en el extranjero,
distribuidas territorialmente de la siguiente manera:

Cuadro 04. Distribucion de personas originarias de Baja California residentes en el extranjero por
continente y principales paises de residencia, segun registros de las representaciones diplomaticas y
consulares de México, 2011-2023

Registros Porcentaje Principales paises y su proporcion

Continente Totales Mundial (respecto al continente)

Estados Unidos (96.37 %)

. . o
Ameérica 115,999 95.15 % Canada (1.83 %)

Reino Unido (30.29 %)
Europa 3,881 3.18 % Francia (13.50 %)
Espaia (11.98 %).

China (22.44 %)
Japon (15.19 %)
Asia 1,310 1.07 % Israel (14.05 %)
Corea del Sur (9.16 %)
Arabia Saudita (9.16 %).

Nueva Zelanda (51.58 %)

T 0,
Oceania 603 0.49 % Australia (48.42 %)

Egipto (54.24 %)

S 118 0.10 % Marruecos (16.10 %).

Fuente: elaboracién propia con informacién del Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior
(IMME). 2023. Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomaticas de
México en el mundo (2010-2023). Secretaria de Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas
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La concentracién de mas del noventa y cinco por ciento de los registros en el continente
americano confirma que la migracion internacional asociada con Baja California mantiene
una orientacion marcadamente regional, estrechamente vinculada con la relacion
histérica, econdmica, social y territorial existente entre México y los Estados Unidos. Esta
tendencia resulta consistente con la evidencia presentada previamente sobre los flujos
migratorios nacionales y permite advertir que la diaspora bajacaliforniana se encuentra
localizada predominantemente en espacios geograficos relativamente préximos a la
entidad de origen.

Al analizar la distribucion en el pais vecino, el patrén de asentamiento reafirma el peso
de la dinamica fronteriza y la solidez de las redes comunitarias. Tan solo cuatro entidades
concentran el 83.07% de los registros historicos de la poblacion originaria del estado:
California destaca de forma contundente con el 71.86% (86,390 registros), seguida por
Nevada con el 4.23% (5,087), Arizona con el 3.58% (4,311) y Texas con el 3.40% (4,089).
Este arraigo en el suroeste estadounidense evidencia una intensa y permanente
interaccién social con la frontera norte de México.

llustraciéon 04. Volumen histérico de Matriculas Consulares emitidas a personas originarias de Baja
California en EE.UU. por estado de la unién americana durante el periodo 2010-2023
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior
(IMME). 2023. Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomaticas de
México en el mundo (2010-2023). Secretaria de Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas
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llustracién 05. Distribucion porcentual del volumen histérico de Matriculas Consulares emitidas a personas
originarias de Baja California en EE.UU. por sede consular durante el periodo 2010-2023
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Fuente: elaboracion propia con informacién del Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior
(IMME). 2023. Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomaticas de
México en el mundo (2010-2023). Secretaria de Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas

Esta concentracién territorial también se observa al analizar la informacion por
representaciones consulares. Seis oficinas consulares concentran el 61.03 % de los
registros histéricos de personas originarias de Baja California: Los Angeles (24,478), San
Bernardino (16,669), San Diego (12,533), Fresno (9,078), Las Vegas (5,820) y Santa Ana
(5,082). La relevancia de estas ciudades confirma que los principales nucleos de
asentamiento de la diaspora bajacaliforniana se encuentran ubicados en el sur y centro
de California, asi como en Nevada, regiones donde histéricamente se han consolidado
importantes comunidades mexicanas y binacionales.

C. Perfil de la poblacion bajacaliforniana residente en el extranjero

Respecto de la caracterizacion de las personas bajacalifornianas en el extranjero, al igual
que en apartados anteriores, el analisis presenta limitaciones importantes derivadas de
la disponibilidad de informacién. Mientras que las fuentes censales y electorales permiten
estimar el volumen de poblacién residente en el extranjero, pocas bases de datos ofrecen
informacion detallada sobre aspectos como edad, sexo, nivel educativo, ocupacion o
municipio de origen. En este sentido, como con la localizacion espacial, los registros
IMME constituyen una de las fuentes mas completas disponibles para aproximarse al
perfil de esta poblacion.
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Debe precisarse que, a diferencia de las estimaciones utilizadas para dimensionar el
tamano de la diaspora, la caracterizacion sociodemografica no puede construirse
mediante la acumulacion de registros de distintos afios. Variables como edad, ocupacion,
nivel educativo o situacién laboral reflejan condiciones especificas existentes al momento
de realizar el tramite consular y pueden modificarse con el paso del tiempo. Por esta
razon, el presente analisis utiliza exclusivamente los registros correspondientes a 2024,
los cuales permiten obtener una fotografia actualizada de las personas bajacalifornianas
registradas en el exterior.

Cuadro 05. Caracteristicas sociodemograficas béasicas de las personas de origen bajacaliforniano
residentes en el extranjero registradas ante representaciones diplomaticas y consulares de México, 2024

Caracteristicas Absolutos Relativos
Migrante.s de origen bajacali.forniano 8,265 100.00%
residentes en el extranjero

Estados Unidos 7,598 91.93%
Francia 103 1.25%
Irlanda 69 0.83%
Panama 50 0.60%
Canada 38 0.46%
Otros paises 407 4.92%
Femenino 3,918 47.40%
Masculino 3,678 44.50%
No binario 2 0.02%
No especificado 667 8.07%
De 1 a 17 afios 110 1.33%
De 18 a 28 afios 1,939 23.46%
De 29 a 39 afios 1,700 20.57%
De 40 a 49 anos 1,708 20.67%
De 50 afios 0 mas 2,141 25.90%
No especificado 667 8.07%
Menores de edad 20 0.24%
Sin estudios 58 0.70%
Primaria incompleta 517 6.26%
Primaria con certificado 552 6.68%
Secundaria incompleta 535 6.47%
Secundaria con certificado 1,637 19.81%
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Caracteristicas Absolutos Relativos
Capacitacion técnica 204 2.47%
Preparatoria sin certificado 719 8.70%
Preparatoria con certificado 2455 29.70%
Profesional incompleta 179 217%
Profesional pasante 175 2.12%
Profesional titulado 509 6.16%
Posgrado 38 0.46%
No especificado 667 8.07%
Empleado(a) 4,105 49.67%
Hogar 1,830 22.14%
Estudiante 576 6.97%
Agropecuaria, trab. de la industria 155 1.88%
Construccion, trab. de la ind. de la 130 1.57%
Profesionista 87 1.05%

Alimentos y bebidas, esp. en

preparacién de S 0.91%
Obrero(a) 65 0.79%
Jubilado(a)/pensionado(a) 80 0.97%
Jardinero(a) 45 0.54%
Desempleado 68 0.82%
Empresario(a) 30 0.36%
Otro 352 4.26%

No especificado 667 8.07%
Tijuana 3,860 46.70%
Mexicali 2,332 28.22%
Ensenada 1,124 13.60%
Tecate 168 2.03%
Playas de Rosarito 54 0.65%
San Quintin 13 0.16%
No especificado 47 0.57%
No especificado 667 8.07%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto de Mexicanas y Mexicanos en el Exterior (IMME),
Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomaticas y consulares de
México en el mundo, 2024, Secretaria de Relaciones Exteriores.
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En este caso, los datos muestran una fuerte concentracion territorial en los Estados
Unidos, confirmandose asi parte de la informacion expuesta en el apartado anterior. Esta
tendencia es consistente con los patrones migratorios observados previamente y
confirma la estrecha vinculacién historica, econdmica y social entre Baja California y el
sur de los Estados Unidos. Respecto del municipio de origen, Tijuana concentra cerca de
la mitad de los registros, seguida por Mexicali y Ensenada. En conjunto, estos tres
municipios representan la gran mayoria de las personas registradas en el exterior,
reflejando su peso demografico dentro de la entidad.

Respecto de la composicion por sexo, los registros muestran una distribucion
relativamente equilibrada, aunque con una ligera mayoria de mujeres. Del total de
personas registradas, 3,918 corresponden al sexo femenino (47.40 %) y 3,678 al
masculino (44.50 %). Asimismo, se identificaron dos registros de personas no binarias y
un conjunto de casos sin informacion especificada.

Por grupos de edad, la poblacion se concentra principalmente en rangos
correspondientes a edades productivas. Las personas de 50 afios 0 mas representan el
grupo mas numeroso (25.90 %), seguidas por quienes tienen entre 18 y 28 afos (23.46
%), entre 40 y 49 afos (20.67 %) y entre 29 y 39 afios (20.57 %). Esta composicion etaria
sugiere la coexistencia de distintos perfiles migratorios, desde personas jovenes que se
encuentran en etapas de formacion o insercion laboral hasta grupos con trayectorias
migratorias mas consolidadas.

En materia educativa, los registros reflejan una importante diversidad de trayectorias
académicas. Los niveles de preparatoria completa (29.70 %) y secundaria completa
(19.81 %) concentran la mayor proporcion de personas registradas. Sin embargo,
también se observa la presencia de poblacién con formacion profesional concluida (6.16
%), estudios universitarios incompletos (2.17 %), formacién técnica especializada (2.47
%) e incluso estudios de posgrado (0.46 %). Estos datos muestran que la migracion
asociada con Baja California no responde a un perfil educativo unico, sino que involucra
personas con distintos niveles de escolaridad y experiencias de formacion.

Finalmente, el analisis de la ocupacion revela una clara predominancia de poblacién
inserta en actividades asalariadas. Casi la mitad de las personas registradas se identifico
como empleada (49.67 %), mientras que una proporcion importante sefnal6é dedicarse a
labores del hogar (22.14 %). También destacan estudiantes (6.97 %), personas
dedicadas a actividades industriales y agropecuarias (1.88 %), construccién (1.57 %),
profesiones especializadas (1.05 %) y actividades empresariales (0.36 %). En conjunto,
estos datos permiten observar una diaspora caracterizada por una amplia diversidad
ocupacional y una fuerte participacion en actividades econémicas vinculadas al mercado
laboral estadounidense.
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D. Esquemas de vinculacion de las personas bajacalifornianas residentes en
el extranjero con su lugar de origen

El analisis realizado hasta este punto permite constatar la existencia de una comunidad
transnacional con presencia significativa fuera del territorio estatal. Sin embargo, para
valorar la pertinencia de mecanismos orientados a garantizar sus derechos politico-
electorales resulta necesario analizar un aspecto adicional: el grado de vinculacion que
estas personas mantienen con Baja California una vez que han establecido su residencia
fuera del pais.

En el caso de Baja California, la evidencia disponible permite observar que estos vinculos
se manifiestan a través de diversas dimensiones. Algunas tienen un caracter
predominantemente econdmico, como el envio de remesas; otras se expresan mediante
mecanismos institucionales de relacion con el Estado mexicano, como la
credencializacion electoral; y otras encuentran su maxima expresion en el ejercicio
efectivo de derechos politicos mediante la participacion en procesos democraticos.
Analizar estas dimensiones permite aproximarse al grado de integracion que la diaspora
mantiene con la vida publica de la entidad.

Respecto a la primera de estas dimensiones, relativa al envio de remesas, la informacion
del Banco de México muestra que durante 2024 la entidad recibié aproximadamente
1,768 millones de ddlares en remesas, ubicandose en la posicion 14 a nivel nacional®.
Aunque esta cifra es menor a la observada en entidades tradicionalmente expulsoras de
poblacién, como Michoacan o Guanajuato, se destacan particularidades importantes
relacionadas con la distribucidon de esos recursos a nivel subnacional.

De acuerdo con esa misma fuente, desde 2013 la ciudad se ha mantenido de manera
ininterrumpida entre los municipios con mayor recepcidon de remesas del pais. Esta
tendencia alcanzé un nuevo maximo en 2025, cuando Tijuana se posicioné como el
principal municipio receptor de remesas a nivel nacional, al captar aproximadamente 967
millones de délares. La permanencia de la ciudad durante mas de una década entre los
primeros lugares nacionales constituye evidencia de la existencia de redes migratorias
consolidadas y de una relacion sostenida entre las comunidades residentes en el
extranjero y sus espacios de origen.

16 Banco de México, Indicadores Econdmicos, diversos afios. Disponible en:
http://www.conapo.gob.mx/es/OMIl/rem_mun_dest.

23



IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Grafica 03. Evolucién de las remesas en las tres ciudades con mayor captacion en el pais durante el
periodo 2013-2024 (en millones de doélares)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), asi como
datos del Banco de México, Indicadores Econémicos (2013-2024)

Una segunda dimensién de esta vinculacion puede observarse a través de la relacidon
institucional que las personas migrantes mantienen con el Estado mexicano mediante los
mecanismos de registro electoral. A diferencia de las remesas, que reflejan
principalmente la persistencia de lazos familiares y econdmicos, la credencializacion
constituye una accion voluntaria orientada a preservar la condicién de ciudadania activa
y la posibilidad de ejercer derechos politico-electorales desde el extranjero. Al corte del
28 de mayo de 2026, un total de 28,938 personas vinculadas con Baja California se
encontraban inscritas en la Seccion de Ciudadanos Residentes en el Extranjero del
Padréon Electoral, lo que ubica a la entidad en la posicion veintiuno a nivel nacional y
representa aproximadamente el 1.68 % del total nacional.
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Grafica 04. Seccién de ciudadanos en el extranjero Relacion Padron-LNE-Extranjero por entidad de
origen (mayo 2026)
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Fuente: elaboracion propia con informacion del INE. 2026. Estadisticas de la lista nominal y padrén
electoral. INE. https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/

Los registros del INE muestran ademas que aproximadamente el 98 % de estas
credenciales fueron tramitadas en territorio estadounidense, principalmente a través de
las oficinas consulares ubicadas en California. Esta distribucion coincide con los patrones
geograficos observados previamente en los registros consulares del Instituto de
Mexicanas y Mexicanos en el Exterior, reforzando la evidencia sobre la concentracion de
la diaspora bajacaliforniana en la region fronteriza y la costa oeste de los Estados Unidos

La tercera dimensién de analisis corresponde precisamente al ejercicio efectivo de estos
derechos mediante la participacion electoral. Dado que Baja California aun no reconoce
el sufragio extraterritorial para elecciones locales, la evidencia disponible proviene de la
participacion de la ciudadania residente en el extranjero en los procesos federales para
la Presidencia de la Republica. Desde una perspectiva comparativa, los resultados
muestran que Baja California se ha mantenido de manera consistente entre las entidades
con mayores niveles de participacion relativa de su ciudadania residente en el exterior.
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Si bien los porcentajes han experimentado variaciones entre procesos electorales, la
entidad ha permanecido de forma recurrente dentro de los diez primeros lugares
nacionales.

Cuadro 06. Diez entidades con mayor porcentaje de participacion de residentes en el extranjero durante
elecciones para la presidencia federal (2006-2024)
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion publicada por el INE (2024) respecto al histérico de
los computos distritales (2006-2024).
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Nota. Los datos correspondientes a 2006 se refieren a personas con credencial registrada en Baja
California, ya que no era posible solicitarla desde el extranjero.

En conjunto, estos indicadores permiten sostener que la vinculacion de la diaspora
bajacaliforniana con su lugar de origen no se limita a aspectos econémicos o familiares.
La persistencia de mecanismos de identificacion electoral, la conservacién de registros
activos y los elevados niveles de participacion en procesos federales constituyen
evidencia de una comunidad migrante que mantiene interés en los asuntos publicos y
disposicion para ejercer sus derechos politicos cuando existen las condiciones
institucionales para hacerlo.

3. El proceso del Instituto Electoral para la construccion de una propuesta de voto
extraterritorial

A. Antecedentes institucionales

La propuesta de incorporacion del voto de las y los bajacalifornianos residentes en el
extranjero no surge de manera aislada ni responde exclusivamente a una discusion de
caracter normativo. Por el contrario, constituye el resultado de un proceso institucional
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progresivo de investigacion, consulta y vinculacion impulsado por el Instituto Electoral,
orientado a generar evidencia empirica sobre las caracteristicas, necesidades y
expectativas de las comunidades migrantes vinculadas con la entidad.

Los primeros antecedentes formales de esta discusion pueden identificarse en 2019. Ese
afio, en el marco de los trabajos de la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del
Instituto Electoral, el entonces Consejero Electoral Rodrigo Martinez Sandoval
promovié la incorporacion de la figura del voto de las y los bajacalifornianos residentes
en el extranjero dentro del proyecto de iniciativa de reforma politico-electoral que
analizaba el organismo electoral. Como resultado, la Secretaria Técnica de dicha
Comisioén elaboré un analisis especializado sobre la viabilidad juridica y operativa de
reconocer este derecho en el ambito local. Si bien la propuesta no llegd a consolidarse
como una iniciativa formal presentada ante el Congreso del Estado, constituyé el primer
esfuerzo institucional orientado a incorporar el tema dentro de la agenda de reforma
electoral de Baja California.

Posteriormente, en 2020, el Instituto Electoral profundizé esta discusion mediante la
aprobacion del Dictamen Numero Veintiuno de la Comision de Reglamentos y Asuntos
Juridicos' por parte del Consejo General. La propuesta, impulsada por el entonces
Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, planteé una reforma integral orientada
a armonizar la legislacion local con el Sistema Nacional de Elecciones, en el marco de lo
establecido en la reforma electoral de 2014, incorporando mecanismos para garantizar el
voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero en la eleccidon de la
Gubernatura, asi como la creacidon de una comisién especial que tenga a bien la
coordinacion de dichos trabajos.

Aunque el proyecto tampoco logré concretarse en el ambito legislativo, dejé sentadas
bases técnicas relevantes para futuros ejercicios de reforma. Estos antecedentes
permitieron acumular experiencia institucional y evidenciaron la necesidad de profundizar
el conocimiento sobre las caracteristicas y expectativas de las comunidades migrantes
vinculadas con Baja California.

17 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Dictamen 21," Consejo General, Sesion
Ordinaria, 2020, https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ord/dictamenes/dictamen21ord8.pdf.
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B. Consulta ciudadana y la determinaciéon de la generacion de un estudio
especializado

Durante el afio 2023, el Instituto Electoral recibié una solicitud formal signada por la
organizacion Fuerza Migrante A.C., la cual exigia la adopcién de acciones afirmativas
inmediatas para el Proceso Electoral Local 2023-2024, especificamente la
implementacion de la figura de la diputacidn migrante y la habilitacién del voto
extraterritorial para elecciones locales. Frente a esta peticion, la autoridad electoral
enfrent6 un dilema juridico y operativo: el marco legal vigente carecia de las disposiciones
expresas necesarias para que el érgano electoral instrumentara dichas figuras de manera
inmediata, y los tiempos del calendario electoral impedian una modificacion sustancial.

Sin embargo, lejos de emitir una negativa simple, el Consejo General optd por una via
de construccion democratica. A través del Acuerdo IEEBC/CGE39/2023'8, aprobado en
diciembre de 2023, se determind que era imperativo la creacion de una comision especial
que tenga a bien realizar un estudio técnico, operativo y normativo exhaustivo en torno a
la viabilidad de emitir estas medidas. Para materializar este mandato, el Consejo
General del Instituto Electoral aprobé6 en octubre de 2024 el Acuerdo
IEEBC/CGE173/2024'%, mediante el cual se formalizo la creacion de la Comision Especial
para la Atencion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania Bajacaliforniana
Residente en el Extranjero, actual CEVEX.

C. Construccion de evidencia sobre la diaspora bajacaliforniana: Estudio
técnico, operativo y normativo en torno a la figura de la diputacion migrante,
asi como del voto extraterritorial en baja california

Durante 2025, la CEVEX coordiné la elaboracion del estudio especializado ordenado por
el Consejo General. Este documento constituyd el principal esfuerzo institucional en
cuanto al analisis de la viabilidad en el habilitamiento tanto del sufragio extraterritorial
como de modelos de representacion politica migrante.

De manera general, este instrumento se estructurd en cuatro grandes dimensiones:

18 |nstituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Acuerdo 39," Consejo General, Sesion
Extraordinaria, 2023,
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/acuerdo39cge2023.pdf.

19 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Acuerdo 173," Consejo General, Sesion
Extraordinaria, 2024,
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo173cge2024.pdf.
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- Capitulo 1. Perfil Sociodemografico Ofrece un diagnodstico exhaustivo de
la movilidad transfronteriza, las edades, niveles educativos y la ocupacién
de la diaspora. Asi mismo, a través de la triangulacion de datos, este
capitulo cuantifica el tamafio de la comunidad.

- Capitulo 2. Analisis Juridico Examina el marco normativo internacional,
nacional y local en materia de derechos politicos transnacionales con el fin
de reflexionar sobre la viabilidad juridica de implementar medidas a favor
de la diaspora bajacaliforniana respecto de las competencias del Instituto.

- Capitulo 3. Diseio Institucional Aqui se explora y propone los distintos
escenarios sobre cémo podria implementarse operativamente la figura de
la diputacion migrante en la arquitectura electoral de Baja California. Analiza
variables complejas como: si se debe aumentar o mantener el numero de
curules, el tipo de circunscripcion electoral (especial/extraterritorial 0 no), si
la formula debe ser de Mayoria Relativa (MR) o de Representacion
Proporcional (RP), cédmo seria la relacion con los partidos politicos en la
postulacion, y los retos de fiscalizacién y campanas.

- Capitulo 4. Experiencias Comparadas Analiza la arquitectura institucional
y operativa de los OPL en diversas entidades del pais (con especial énfasis
en la Ciudad de México y Guanajuato), mostrando qué tipo de comisiones
o0 unidades técnicas han creado. Ademas, documenta las visiones, retos
practicos y aprendizajes de la sociedad civil organizada y de las
diputaciones migrantes que ya se encuentran ejerciendo el cargo.

D. Vinculacién y dialogo institucional con actores clave

Paralelamente al desarrollo del estudio, la CEVEX impuls6 una estrategia de consulta y
vinculacion orientada a incorporar las perspectivas de instituciones publicas,
especialistas y organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el fenémeno
migratorio. Durante 2025 se celebraron reuniones de trabajo con personal de las areas
técnicas de los OPL en entidades que cuentan con experiencia en la materia,
particularmente Guanajuato, Ciudad de México y Chiapas. Asimismo, se sostuvo un
encuentro con la Comision Temporal del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero del INE, con el propdsito de presentar los avances del estudio y conocer
posibles retos respecto al reconocimiento de los derechos politicos de las personas
bajacalifornianas migrantes residentes en el extranjero.

Por otro lado, a fin de integrar la perspectiva vivencial de la representacién transnacional,
la CEVEX condujo entrevistas a profundidad con actores politicos que ejercen funciones
legislativas en representacion de sus diasporas, destacando los encuentros con la
diputada Yesenia Rojas Cervantes del Congreso Local de Guanajuato y con el diputado
Raul Torres Guerrero del Congreso Local de la Ciudad de México. Estas entrevistas
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cualitativas tuvieron la finalidad de documentar los retos practicos que enfrentan las
candidaturas migrantes, tales como la acreditacién del vinculo comunitario, las
dificultades de posicionamiento politico frente a la prohibicion de proselitismo en el
extranjero y las areas de mejora para evitar la usurpacion de estos espacios mediante
simulaciones de residencia.

Finalmente, la CEVEX presento parte de estos hallazgos mediante la organizacion de
dos foros institucionales denominados "Presentacion de los avances del estudio técnico
operativo y normativo”. El primero se llevo a cabo el 8 de septiembre de 2025 en las
instalaciones del Congreso del Estado de Baja California?®°, y el segundo el 10 de
septiembre de 2025 en El Colegio de la Frontera Norte en Tijuana?'. Estos espacios
reunieron a consejerias electorales, personalidades de la academia como el Dr. Victor
Alejandro Espinoza Valle y el Dr. José Antonio Carrera Barroso, legislaturas de Baja
California y otras entidades, asi como asociaciones civiles clave como Fuerza Migrante
A.C. y consejerias integrantes de la CEVEX.

E. Continuidad de los trabajos de la CEVEX durante el aiio 2026

La primera etapa de los trabajos impulsados por el Instituto concluyé formalmente en
2025 con la aprobacion del Acuerdo IEEBC/CGE129/2025%2, mediante el cual el Consejo
General tuvo por presentado el Estudio Técnico, Operativo y Normativo en torno a la
figura de la Diputacion Migrante, asi como del Voto Extraterritorial en Baja California,
elaborado en cumplimiento de lo ordenado mediante el Acuerdo IEEBC/CGE39/20232%3,

20 Congreso del Estado de Baja California. “Foro: Presentacion de los avances del estudio técnico,
operativo y normativo en torno a la figura de la Diputacion Migrante en el contexto de Baja California”.
Video de YouTube. 8 de septiembre de 2025. https://youtu.be/ iCCapEurdw.

2L El Colegio de la Frontera Norte (El Colef), “Presentacion de los avances del estudio técnico, operativo y
normativo en torno a la figura de la Diputacion Migrante en el contexto de Baja California”, video de
YouTube, 8 de septiembre de 2025, https://www.youtube.com/watch?v=DuZyUPjnPdk. El evento
presentd avances del estudio desarrollado en colaboracion con el Instituto Estatal Electoral de Baja
California (IEEBC).

22 |nstituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Acuerdo 129," Consejo General, Sesion
Ordinaria, 2025,
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Ordinarias/2025/acuerdo129cge2025.pdf.

23 |nstituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), “Acuerdo 39,” Consejo General, Sesién
Extraordinaria, 2023,
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/acuerdo39cge2023.pdf.
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No obstante, el Consejo General considero que la conclusion del estudio no agotaba los
objetivos que habian motivado la creacion de la comision especial. Por el contrario,
estimd necesario dar continuidad a los esfuerzos institucionales orientados a fortalecer la
vinculacion con la ciudadania bajacaliforniana residente en el extranjero y generar las
condiciones necesarias para una eventual reforma electoral en la materia. En ese
contexto, mediante el Acuerdo IEEBC/CGE131/20252%* se renovd la integracion y modifico
el nombre de la comisién a la denominacion actual (CEVEX). Como parte de esta nueva
etapa, la CEVEX aprobo un programa de trabajo para el ejercicio 20262° enfocado en tres
grandes objetivos: fortalecer los mecanismos de difusion institucional relacionados con la
ciudadania residente en el extranjero, generar informaciéon complementaria sobre sus
percepciones y expectativas respecto de la participacion politica, y promover espacios de
dialogo e intercambio con actores especializados en la materia.

En esos términos, durante el primer semestre de 2026 se desarrollaron diversas acciones
encaminadas a fortalecer la capacidad institucional del Instituto para atender la tematica
del voto extraterritorial. Entre ellas destaco la creacion y puesta en funcionamiento del
micrositio oficial de la CEVEX, concebido como un espacio de consulta publica destinado
a concentrar el marco normativo aplicable, los estudios especializados elaborados por el
Instituto, asi como informacion estadistica y documental relacionada con la ciudadania
bajacaliforniana residente fuera del pais®®. De manera paralela, se desarrollaron los
trabajos editoriales necesarios para la publicacion fisica del Estudio Técnico, Operativo y
Normativo en torno a la figura de la Diputacion Migrante y el Voto Extraterritorial en Baja
California con el propésito de facilitar su consulta por parte de instituciones publicas,
personas investigadoras, organizaciones de la sociedad civil y ciudadania interesada en
la tematica. Actualmente, el estudio se encuentra disponible en formato electrénico (e-
book) a través de los medios institucionales.

Otra actividad resaltable es la operacién de una prueba piloto en torno a la aplicacion de
un Cuestionario de Cultura Politica de la Ciudadania Bajacaliforniana Residente en el
Extranjero. A diferencia del estudio especializado presentado en 2025, cuyo objetivo
principal consistio en dimensionar el fendmeno migratorio y analizar la viabilidad juridica,
operativa e institucional de distintos mecanismos de participacion politica, este

24 |nstituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), “Acuerdo 131,” Consejo General, Sesién
Extraordinaria, 2025,
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2025/acuerdo131cge2025.pdf.

%3 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), Programa Anual de Trabajo 2026 de la Comision
Especial del Voto en el Extranjero (PATCEVEX), Consejo General, Sesion Ordinaria, 2025,
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Ordinarias/2025/patceve.pdf

26 |nstituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), “Voto Extranjero 2026,” consultado el 10 de junio
de 2026, |IEEBC - Voto Extranjero 2026
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instrumento estuvo orientado a explorar las percepciones, experiencias y expectativas de
las personas migrantes respecto de su relacion con Baja California y la democracia. La
informacion recabada constituye una base de datos de interés académico cuyos
resultados integrales se prevé sistematizar y desarrollar posteriormente en un articulo
cientifico especializado, con el propésito de contribuir al estudio de la participacion
politica transnacional y de las comunidades migrantes vinculadas con Baja California.

Como culminacion de esta nueva fase de los trabajos de la CEVEX, el 3 de junio de 2026
el se llevd a cabo en las instalaciones de El Colegio de la Frontera Norte el foro
“Ciudadania transnacional y patrticipacion politica de la comunidad bajacaliforniana
residente en el extranjero"’. Este ejercicio tuvo como finalidad presentar publicamente
los avances institucionales desarrollados por el Instituto en la materia, asi como generar
un espacio de dialogo entre autoridades electorales, representantes gubernamentales,
especialistas y organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la comunidad migrante.

Participaron integrantes del Consejo General, encabezados por la Consejera Electoral
Vera Juarez Figueroa en su calidad de Presidenta de la CEVEX; consejerias del INE;
autoridades del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo del Estado; personas legisladoras
federales vinculadas con la representacion migrante; especialistas de la academia; y
organizaciones de la sociedad civil con trabajo directo en comunidades migrantes. La
pluralidad de actores participantes permitid contrastar perspectivas técnicas,
institucionales y comunitarias sobre los desafios asociados al reconocimiento de los
derechos politico-electorales de la ciudadania residente en el extranjero.

Durante el desarrollo del evento, los actores involucrados aportaron evidencia reciente y
perspectivas indispensables para la justificacion de la propuesta legislativa:

- Aportacion econdémica y arraigo: Desde el Congreso del Estado, la
diputada local Daylin Garcia Ruvalcaba expuso que la conexion de la
diaspora con la entidad es parte de una sinergia transfronteriza natural,
subrayando que tan solo durante 2025 ingresaron a Baja California mas de
1,700 millones de dolares por concepto de remesas, lo que exige
reciprocidad garantizando el derecho a la participacion ciudadana de esta
comunidad.

27 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). “Foro Ciudadania transnacional y participacion
politica de bajacalifornianos en el extranjero 2026”. 3 de junio de 2026 https://youtu.be/oE1ky3yEMtM.
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- Brecha de género y demografica: Desde la perspectiva ciudadana, Dora
Sandoval, presidenta de la Fundacion Mujeres Extraordinarias, aportd
sefald que la participacion de las mujeres migrantes ha aumentado hasta
representar mas del 45 % del electorado en el exterior. Por su parte, Avelino
Meza, de Fuerza Migrante A.C., advirtid la urgencia de disefiar un modelo
que integre no solo a quienes migraron, sino a las segundas y terceras
generaciones de mexicanas y mexicanos nacidos en el extranjero, un
universo estimado en 28 millones de personas a nivel nacional.

- El piso administrativo: La diputada federal migrante, Maribel Solache
Gonzalez, dimensiono la capacidad operativa actual, revelando que, con
corte a mayo de 2026, existian 3,430 credenciales para votar tramitadas en
el extranjero por personas originarias de Baja California.

- El respaldo del Sistema Nacional de Elecciones: Las consejerias del
INE, Jorge Montafio Ventura y Frida Denisse Gomez Puga, ratificaron el
acompanamiento técnico de la autoridad nacional. Advirtieron que, si bien
en 2024 se logré una participacion histérica de mas de 184,000 votantes
desde el exterior, el reto institucional actual no se limita a recibir votos, sino
a garantizar una inclusién politica permanente y continua con las
comunidades migrantes.

- Voluntad politica del Ejecutivo local: El Subsecretario de Gobierno, Luis
Moreno Hernandez —pionero en la presentacion de iniciativas sobre el
tema en 2019—, manifesto el respaldo formal del Gobierno del Estado a los
esfuerzos del IEEBC, asegurando el acompafiamiento del Poder Ejecutivo
en la ruta trazada.

- Impacto presupuestal y sostenibilidad de la propuesta: La consejera
electoral Vera Juarez Figueroa, presidenta de la CEVEX, presentd las
proyecciones financieras iniciales del proyecto. Con base en los niveles de
participacion ciudadana registrados en el proceso electoral federal de 2024,
se calculd un costo operativo de poco menos de 400,000 pesos para esta
fase de exploracion. Sibien se enfatizé que no se trata de una cifra definitiva
—al encontrarse el disefio en una etapa de revision de otras aristas técnicas
y operativas—, la consejera subrayé que este estimado demuestra la
viabilidad y sostenibilidad de la reforma. Lo anterior obedece a que el rubro
principal de gasto se concentraria en la modalidad del voto postal, toda vez
que el soporte informatico y el desarrollo de los sistemas tecnoldgicos
especializados son absorbidos en su mayor parte por el INE.

33



IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

4. Estructura de la Iniciativa y sostenibilidad

Los elementos expuestos a lo largo del presente documento permiten advertir la
existencia de una comunidad significativa de personas vinculadas con Baja California
que, aun residiendo fuera del pais, mantiene relaciones familiares, econdmicas, sociales
e institucionales con la entidad. Asimismo, la evidencia generada por el Instituto Electoral
demuestra la viabilidad juridica de incorporar mecanismos de participacidn politica
dirigidos a este sector de la poblacion.

No obstante, la ampliacion de los derechos politico-electorales debe atender no
solamente al principio de progresividad, sino también a criterios de certeza, viabilidad
operativa, sostenibilidad administrativa y seguridad juridica. Por esta razon, la presente
iniciativa adopta un enfoque gradual orientado a garantizar que la incorporacion del
sufragio extraterritorial se realice bajo condiciones institucionales sélidas y con
mecanismos adecuados de implementacion y supervision.

A. Alcance de la propuesta: eleccion para la gubernatura

La presente iniciativa propone que, en una primera etapa, el derecho al voto de las y los
bajacalifornianos residentes en el extranjero se ejerza para la eleccion de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado. Esta decision responde a criterios de viabilidad
institucional, gradualidad normativa y certeza operativa, orientados a garantizar una
implementacion responsable y sostenible de este mecanismo de participacion politica.

En primer término, se trata del cargo de representacion politica con mayor visibilidad e
impacto en la vida publica estatal, circunstancia que facilita la identificacion de la
ciudadania residente en el extranjero con las opciones politicas en competencia y con los
proyectos de gobierno que se someten a consideracion del electorado. Asi mismo, la
organizacion de una eleccion desde el extranjero requiere la coordinacion permanente
entre autoridades electorales locales y nacionales, el uso de mecanismos especializados
de credencializacion y registro, la integracién de listados nominales especificos, la
implementacion de sistemas de votacion seguros y auditables, asi como el
establecimiento de procedimientos de seguimiento, fiscalizacion y evaluacion posteriores
a la jornada electoral.

En consecuencia, la incorporacion simultdnea de multiples cargos de eleccion popular
podria incrementar innecesariamente la complejidad operativa de una primera
experiencia de votacion extraterritorial. Por el contrario, una implementacién focalizada
en la eleccién de la Gubernatura permite concentrar recursos institucionales, fortalecer
los mecanismos de control y generar condiciones 6ptimas de certeza para la ciudadania.
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Dicho esto, vale la pena mencionar que la adopcidén de un esquema gradual no debe
interpretarse como una limitacion permanente al ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas residentes en el extranjero. Por el contrario, constituye una
estrategia orientada a construir las condiciones institucionales necesarias para garantizar
que futuras ampliaciones se realicen sobre bases sdlidas y con altos niveles de certeza.

La experiencia que eventualmente derive de la implementacion de estos instrumentos
permitira generar informacién empirica sobre niveles de participacién, comportamiento
de los mecanismos de registro, funcionamiento de los sistemas de votacion, costos
operativos y patrones de interaccion entre la autoridad electoral y la ciudadania residente
en el extranjero.

Estos insumos resultan fundamentales para que, en ejercicios posteriores, ya sea el
Instituto Electoral y el Poder Legislativo cuenten con elementos objetivos que permitan
valorar la incorporacién progresiva de otros cargos de eleccion popular 0 mecanismos
adicionales de representacién politica de la didspora bajacaliforniana. En este sentido, la
presente iniciativa no constituye un punto de llegada, sino el establecimiento de un primer
piso institucional para el reconocimiento gradual y efectivo de los derechos politico-
electorales de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero, bajo criterios de
viabilidad, certeza y progresividad democratica.

B. Viabilidad operativa

La viabilidad operativa para la incorporacion del voto de la ciudadania residente en el
extranjero se sustenta en el modelo de coordinacidn para los procesos electorales
concurrentes. A partir del marco normativo vigente, la organizacion del sufragio
extraterritorial opera mediante un esquema de distribuciéon de competencias donde el INE
ejerce las funciones rectoras a nivel nacional, y los OPL actian como entidades
coadyuvantes en sus respectivos ambitos geograficos. Por lo tanto, la implementacion
del voto extraterritorial a nivel estatal exige sobre todo la integracion del Instituto
Electoral a los procedimientos definidos por la autoridad federal.

Al respecto de las atribuciones especificas del INE en materia del Voto de Residentes en
el Extranjero (VRE) se detalla:

- Determinacion y aprobaciéon de modalidades de votacion: De acuerdo con el
articulo 329, numeral 2, de la Ley General, adminiculado con los articulos 101,
numeral 5, y 102, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, es facultad y
responsabilidad del Consejo General del INE determinar, implementar y aprobar
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la modalidad de emision del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero
(ya sea por correo postal, mediante entrega de la boleta en forma presencial en
sedes diplomaticas, o por via electrénica) para el proceso electoral de que se trate;
Emisién de lineamientos y coordinacion general: En términos de los articulos
329, numeral 3; 343, 344, 345 y 346 de la Ley General, asi como 101 al 108 del
Reglamento de Elecciones, corresponde al Consejo General del INE emitir los
lineamientos operativos correspondientes para el ejercicio del VMRE, determinar
los mecanismos de registro de la ciudadania residente en el extranjero y coordinar
la implementacidn de los procedimientos necesarios para el ejercicio de este
derecho;

Materia registral y credencializacion: La recepcion de las solicitudes de
inscripcion y la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (LNE-Extranjero) corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores (DERFE) del INE, de acuerdo con el articulo 105, numerales
2y 4 del Reglamento de Elecciones. De igual forma, los articulos 330, 331 y 334
de la Ley General determinan que el INE es la autoridad responsable de
establecer los mecanismos para el tramite de la Credencial para Votar desde el
exterior;

Infraestructura tecnolégica y Sistema de Voto Electrénico: Respecto a la
modalidad electronica, el Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones establece que
la Unidad Técnica de Servicios de Informatica (UTSI) del INE es el area
responsable de implementar, configurar y operar el Sistema de Voto Electronico
por Internet (SIVEI) Por lo tanto, el INE administra y opera el sistema,
estableciendo los mecanismos técnicos y operativos necesarios para garantizar el
ejercicio del sufragio

Por otro lado, respecto de las atribuciones especificas de los OPL?8 en materia del Voto
de Residentes en el Extranjero (VRE) se detalla:

Aprobacion y produccion de documentacion electoral: En términos del articulo
339, numeral 1 de la Ley General, el Consejo General del INE, en coordinacién
con el OPL que corresponda, debe aprobar el formato de la boleta electoral
impresa y electronica que sera utilizada por la ciudadania residente en el
extranjero para la eleccion local. Asimismo, en acato a los articulos 160 y 161 del
Reglamento de Elecciones, el OPL es el encargado de generar sus respectivos
disefios, asi como de financiar y adjudicar la produccion de sus boletas y
documentacion electoral, sujetandose a la validacion técnica previa de la autoridad
federal

2 Organismos Publicos Locales
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- Acciones de difusidén y promocion: En observancia a los lineamientos que el
INE emite para que los OPL garanticen el sufragio extraterritorial, con fundamento
en el articulo 354, numeral 2 de la Ley General, corresponde a dicho organismo
realizar acciones de difusion focalizadas y estrategias de comunicacion
institucional,

- Resguardo de paqueteria: De acuerdo con el articulo 348, numeral 2 de la Ley
General, para el escrutinio y computo de la eleccion local, los OPL utilizaran el
sistema electronico habilitado por el INE, haciendo constar los resultados en las
actas correspondientes. Tras la conclusion de la jornada, el OPL coadyuva
recibiendo las actas y paquetes de su eleccion local para su debido resguardo e
integracion en los computos oficiales de la entidad;

- Cumplimiento de los Convenios de Coordinacién: Por mandato del articulo
354, numeral 2 de la Ley General, el cual otorga al INE |a facultad para establecer
las directrices que los OPL deben seguir en la materia, el Instituto Electoral esta
constrefiido a ejecutar las tareas operativas y logisticas plasmadas en los
Convenios de Coordinacion y sus Anexos. Esto comprende la ineludible obligacién
de aportar la proporcion econdmica pactada en los anexos financieros para cubrir
los costos de los servicios postales, tecnoldgicos y operativos derivados del
sistema federal.

Como es posible apreciar, la Ley General y el Reglamento de Elecciones establecen un
marco normativo donde la mayor parte de las competencias registrales, tecnologicas y
de infraestructura recaen en el INE. En ese sentido, la viabilidad operativa radica en que
las funciones del Instituto Electoral, bajo la vigilancia de su Consejo General, se
delimitan a proveer la documentacion sefialada en la Ley Electoral, realizar acciones de
difusion focalizadas, resguardar las actas remitidas por la autoridad nacional y aportar la
proporcion economica pactada en los anexos financieros, integrandose de forma
complementaria al sistema federal vigente.

C. Modificaciones legislativas propuestas

De manera especifica, la iniciativa propone reformar el articulo 8 de la Constitucion
Politica del Estado, asi como el articulo 28 de la Ley Electoral local. Asimismo, incorpora
los articulos 28 Bis mediante el cual se desarrolla el régimen juridico aplicable al voto de
la ciudadania bajacaliforniana residente en el extranjero. Con el propdsito de identificar
con claridad el alcance de las modificaciones planteadas, a continuacién se presenta un
cuadro comparativo en el que se expone el texto vigente y el texto propuesto para cada
una de las disposiciones objeto de reforma:
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NOMBRE DE LA NORMA: CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE DE BAJA

CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE 2026

PROPUESTA DE MODIFICACION

ARTICULO 8.- Son derechos de los
habitantes del Estado:

lal . [...]

IV. Si ademas de ser mexicanos, son
ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los
organos de eleccion popular de la entidad;

b)al f) [...]

ARTICULO 8.- Son derechos de los
habitantes del Estado:

lal Il [...]

IV. Si ademas de ser mexicanos, son
ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los
organos de elecciéon popular de la entidad,
quienes residan en el extranjero podran
ejercer su derecho al voto en la elecciéon
para la Gubernatura del Estado;

b)al f) [...]
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NOMBRE DE LA NORMA: LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE 2026

PROPUESTA DE MODIFICACION

TITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

CAPITULO UNICO
De la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo del Estado

Articulo 28. La eleccion de Gobernador
sera cada seis anos, en todo el territorio
del Estado, mediante sufragio universal,
libre, secreto, directo, personal e
intransferible y por mayoria relativa.

TITULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

CAPITULO PRIMERO
De la eleccion del titular del Poder
Ejecutivo del Estado

Articulo 28. La eleccion de la
Gubernatura del Estado se realizara
cada seis anos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible de Ila
ciudadania bajacaliforniana residente
en el Estado y en el extranjero.

CAPITULO SEGUNDO
Del Voto de la Ciudadania
Bajacaliforniana Residente en el
Extranjero

Articulo 28 BIS. La ciudadania
residente en el extranjero podra ejercer
su derecho al sufragio para la eleccién
de la Gubernatura del Estado, siempre
que cumpla con los requisitos
previstos en esta Ley y en las leyes
generales aplicables.

Para la instrumentacion de este
derecho, se estara a lo dispuesto en los
acuerdos de los 6rganos electorales,
conforme a su ambito competencial.
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Con base en los motivos expuestos, el Instituto Electoral somete a la consideracion de
esa XXV Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la Iniciativa por
la que se reforma el articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, el articulo 28 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, asi como
la adicién del articulo 28 Bis, a fin de contemplar el derecho de ciudadania de Baja
California con residencia en el extranjero a ejercer su voto a distancia en la eleccién de
la Gubernatura del Estado, conforme al siguiente articulado:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA

Articulo 8. - Son derechos de los habitantes del Estado:
I.allll. [...]
IV. Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los érganos de eleccion popular de la entidad,
quienes residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la eleccion
para la Gubernatura del Estado;

b)al f) [...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada por el Pleno del Congreso del Estado la presente reforma, turnese
a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado para el tramite previsto en el articulo
112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo, y de obtenerse la aprobacion de la mayoria
de los Ayuntamientos del Estado, el Congreso del Estado debera emitir la declaratoria de
incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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TiTULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

CAPITULO PRIMERO
De la eleccidn del titular del Poder Ejecutivo del Estado

Articulo 28. La eleccion de la Gubernatura del Estado se realizara cada seis afios
por el principio de mayoria relativa, mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible de la ciudadania bajacaliforniana residente en el
Estado y en el extranjero.

CAPITULO SEGUNDO

Del Voto de la Ciudadania Bajacaliforniana Residente en el Extranjero

Articulo 28 BIS. La ciudadania residente en el extranjero podra ejercer su derecho
al sufragio para la eleccion de la Gubernatura del Estado, siempre que cumpla con
los requisitos previstos en esta Ley y en las leyes generales aplicables.

Para la instrumentacion de este derecho, se estara a lo dispuesto en los acuerdos
de los 6rganos electorales, conforme a su ambito competencial.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor hasta en tanto sea publicada la reforma
al articulo 8, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

SEGUNDO. EI Instituto Estatal Electoral emitira o ajustara las disposiciones
reglamentarias y realizara las acciones administrativas para materializar el presente
Decreto.

En la ciudad de Mexicali, Baja California, a los _ dias del mes de del afio dos mil
veintiséis.
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