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DICTAMEN NÚMERO TRES DE LA COMISIÓN DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS 

JURÍDICOS POR EL QUE SE ANALIZA EL PROYECTO DE INICIATIVA POR LA CUAL 

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY 

ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE VOTO DE LAS 

PERSONAS BAJACALIFORNIANAS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.   

 

G L O S A R I O 

 

CEDEBEX Comisión Especial para la Atención de los Derechos Político-Electorales de la 

Ciudadanía Bajacaliforniana Residente en el Extranjero del Instituto Estatal 

Electoral de Baja California. 

CEVEX 
Comisión Especial de Voto en el Extranjero del Instituto Estatal Electoral de 

Baja California. 

Comisión de Reglamentos 
Comisión de Reglamentos y Asuntos Jurídicos del Consejo General Electoral 

del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Congreso del Estado Congreso del Estado de Baja California. 

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

Constitución Local Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California. 

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California. 

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Ley Orgánica Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Baja California. 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

1. A. Publicación de la Constitución Local. En fecha 16 de agosto de 1953, el Ejecutivo 

Estatal publicó en el Periódico Oficial del Estado la Constitución Local, la cual ha tenido 

múltiples reformas en materia político-electoral, sin que a la fecha instituya el derecho a 

votar de la ciudadanía bajacaliforniana residente en el extranjero.   

 

2. B. Expedición de la Ley Electoral. En fecha 12 de junio de 2015, el Ejecutivo Estatal 

publicó en el Periódico Oficial del Estado el Decreto 293, mediante el cual se expidió la 

Ley Electoral, misma que desde su publicación ha sido reformada en diversas ocasiones 



 

Comisión de Reglamentos y Asuntos Jurídicos   
  

 

2 

por el Congreso del Estado, sin regular hasta el momento aspecto alguno del voto de la 

ciudadanía bajacaliforniana residente en el extranjero, derivado de que dicha figura no se 

encuentra expresamente prevista en la Constitución Local. 

 

3. C. Creación de la CEDEBEX. En fecha 29 de octubre de 2024, el Consejo General 

aprobó el Acuerdo IEEBC/CGE173/2024, mediante el cual, entre otras cuestiones 

organizacionales internas, determinó la creación de la CEDEBEX, lo anterior como 

órgano técnico especial de carácter temporal y con el objetivo principal de conocer, 

supervisar y dar seguimiento a todas aquellas actividades o trabajos institucionales que 

coadyuven a materializar el ejercicio del voto extraterritorial de la ciudadanía 

bajacaliforniana residente en el extranjero. 

 

4. D. Cambio de denominación de CEDEBEX a CEVEX. En fecha 6 de noviembre de 

2025, el Consejo General aprobó el Acuerdo IEEBC/CGE131/2025, por el cual determinó, 

en lo que interesa, modificar la denominación de la CEDEBEX a CEVEX, refrendando su 

vigencia para llevar a cabo las encomiendas orientadas a promover, proteger y garantizar 

los derechos político-electorales de la ciudadanía bajacaliforniana residente en el 

extranjero.  

 

5. E. Programa Anual de Trabajo de la CEVEX.  En fecha 11 de diciembre de 2025, el 

Consejo General aprobó el Acuerdo IEEBC/CGE140/2025, por el cual determinó los 

programas anuales de trabajo que rigen las actividades de las comisiones permanentes 

y especiales del Instituto Electoral durante el año 2026, y en donde la CEVEX enunció 

como actividad, la elaboración de un proyecto de iniciativa para la viabilidad de la figura 

del voto extraterritorial. 

 

6. F. Presentación del proyecto de iniciativa.  En fechas 8 de abril, 17, 22 y 24 de junio, 

y 1 de julio de 2026, la CEVEX llevó a cabo reuniones internas y de trabajo, 

respectivamente, con la finalidad de socializar y analizar el proyecto de iniciativa de 
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reforma cuyo propósito radica en reconocer el derecho al voto de la ciudadanía 

bajacaliforniana residente en el extranjero, teniendo como resultado su presentación en 

la última fecha indicada a través del oficio IEEBC/CEVEX198/2026. 

 

7. G. Turno a la Comisión de Reglamentos. En fecha 2 de julio de 2026, la Presidencia 

del Consejo General, mediante oficio IEEBC/CGE/1193/2026, turnó a la Comisión de 

Reglamentos el Proyecto de Iniciativa de Reforma en materia de Voto de las Personas 

Bajacalifornianas Residentes en el Extranjero presentado por la CEVEX, para su análisis, 

estudio y posterior dictaminación. 

 

8. H. Reunión de trabajo de la Comisión de Reglamentos. En fecha 9 de julio de 2026, 

la Comisión de Reglamentos y las representaciones celebraron reunión de trabajo con el 

objeto de presentar el proyecto de dictamen número tres por el que se analiza el proyecto 

de iniciativa por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución 

Local y de la Ley Electoral, en materia de voto de las personas bajacalifornianas 

residentes en el extranjero. A esta reunión asistieron las consejerías electorales Héctor 

Ricardo Haro Solorio y Paola Ximena Beltrán Prado, en su calidad de vocalías, y el 

consejero electoral Javier Bielma Sánchez, en su carácter de Presidente, las 

representaciones de los partidos políticos Acción Nacional, Movimiento Ciudadano, 

Morena y Encuentro Solidario Baja California, por conducto de Juan Carlos Talamantes 

Valenzuela, Salvador Miguel de Loera Guardado, Héctor Israel Ceseña Mendoza y Sergio 

Federico Gamboa García, respectivamente, así como la consejera electoral Vera Juárez 

Figueroa y el encargado de despacho de la Secretaría Ejecutiva, Gabino Emmanuel 

Castañeda Ramírez. 

 

9. I. Sesión pública de la Comisión de Reglamentos. En fecha 13 de julio de 2026, la 

Comisión de Reglamentos celebró sesión pública con el objeto de discutir y, en su caso, 

aprobar el proyecto de dictamen número tres por el que se analiza el proyecto de iniciativa 

por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Local y de 

la Ley Electoral, en materia de voto de las personas bajacalifornianas residentes en el 

extranjero. A esta sesión asistieron las consejerías electorales Héctor Ricardo Haro 



 

Comisión de Reglamentos y Asuntos Jurídicos   
  

 

4 

Solorio y Paola Ximena Beltrán Prado, en su calidad de vocalías, y el consejero electoral 

Javier Bielma Sánchez, en su carácter de Presidente, las representaciones de los 

partidos políticos Acción Nacional, del Trabajo, Morena y Encuentro Solidario Baja 

California, por conducto de Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Julio Octavio Rodríguez 

Villarreal, Héctor Israel Ceseña Mendoza y Sergio Federico Gamboa García, 

respectivamente, así como la consejera electoral Vera Juárez Figueroa y el encargado 

de despacho de la Secretaría Ejecutiva, Gabino Emmanuel Castañeda Ramírez.  

 

10. Una vez agotada su discusión, se procedió a someter a votación el proyecto de dictamen 

número tres. 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

11. l. Competencia. De conformidad con los artículos 45, fracción II, de la Ley Electoral y 30, 

numeral 1, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California, la Comisión de Reglamentos tiene la atribución de conocer y dictaminar los 

estudios y anteproyectos de reformas y adiciones a la legislación electoral, en 

consecuencia, resulta competente para analizar el proyecto de iniciativa por el cual se 

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitución Local y de la Ley Electoral, 

a fin de determinar, en su caso, su viabilidad.  

 

12. II. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5, 

apartados B y C, de la Constitución Local, en correlación con el diverso 33 de la Ley 

Electoral, la organización de las elecciones para renovar la Gubernatura, Diputaciones, 

Magistraturas, Juezas y Jueces del Poder Judicial y Ayuntamientos en Baja California, 

así como los procesos de plebiscito, referéndum, consulta popular y revocación de 

mandato, es una función pública que se realiza a través de un organismo público 

autónomo e independiente denominado Instituto Electoral, dotado de personalidad 

jurídica y patrimonio propios, en cuya organización, funcionamiento y control, se regirá 

por las disposiciones contenidas en dicha constitución, en la Ley General y en la propia 

Ley Electoral. 
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13. III. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el artículo 35 de la Ley 

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:  

 

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrática en el Estado;  

b) Asegurar a la ciudadanía el ejercicio de los derechos político-electorales y el cumplimiento de 

sus obligaciones;  

c) Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar la integración de 

los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;  

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;  

e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de 

la materia;  

f) Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusión de la cultura cívica 

y política;  

g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el 

ámbito político y electoral, y 

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva. 

 

14. De igual manera, esta disposición legal señala que las actividades del Instituto Electoral 

se llevarán a cabo con perspectiva de género y se regirán por los principios de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, austeridad y 

paridad de género. 

 

15. IV. Órgano superior de dirección del Instituto Electoral. Con base en el artículo 37 de 

la Ley Electoral, el Consejo General es el órgano superior de dirección del Instituto 

Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y 

legales en materia electoral, así como de velar que los principios rectores de la función 

electoral guíen las actividades de dicho órgano constitucional autónomo. 

 

16. V.  Facultad del Instituto Electoral para presentar iniciativas de reforma. El artículo 

27, fracción I, de la Constitución Local, mandata que es facultad del Congreso del Estado 

legislar sobre todos los ramos que sean de competencia del Estado y reformar, abrogar 

y derogar las leyes y decretos que expida, así como participar en las reformas a dicha 

constitución, observando para ello, los requisitos establecidos.  
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17. Definida la competencia del Congreso del Estado para legislar, el artículo 28 de la 

Constitución Local, en correlación directa con el diverso 115 de la Ley Orgánica, enlista 

a quienes corresponde presentar iniciativas de leyes y decretos, destacando en su 

fracción V al Instituto Electoral para hacer lo propio exclusivamente en materia electoral.  

 

18. Al respecto, la materia electoral1 comprende no sólo las normas que establecen el 

régimen normativo de los procesos electorales, sino también las que, aunque contenidas 

en ordenamientos distintos a una ley o un código electoral, regulan aspectos vinculados 

directa o indirectamente con tales procesos o que deben influir en ellos, por ejemplo, el 

voto extraterritorial.  

 

19. Sobre la misma temática, dentro del marco competencial del Consejo General, el artículo 

46, fracción I, de la Ley Electoral, prescribe la atribución de aprobar las iniciativas de ley 

o decreto en materia electoral para ser enviadas al Congreso del Estado. 

 

20. En ese sentido, el artículo 47, fracción XIII, de la Ley Electoral, establece como atribución 

de la Presidencia del Consejo General la remisión al Congreso del Estado de las 

iniciativas de ley o decreto aprobadas por el órgano superior de dirección.  

 

21. Por tanto, la estructura normativa aplicable y expuesta en el presente considerando, 

permite advertir una clara facultad para el Instituto Electoral de presentar iniciativas de 

leyes o decretos, las cuales deberán circunscribirse a la materia electoral en su dimensión 

tanto formal como material, es decir, aspectos procesales diseñados para organizar las 

elecciones, incluyendo las normas, con un enfoque para asegurar el ejercicio de derechos 

político-electorales.  

 

22. Ahora bien, de acuerdo con el artículo 110 de la Ley Orgánica, se enuncia que las 

iniciativas que se presenten al Congreso del Estado, podrán ser: 

 

a) Iniciativa de Ley o de reformas a una Ley vigente; 

 
1 Ver de forma orientadora la Jurisprudencia P./J. 25/99 de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de 
rubro: ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA EFECTOS DEL 
PROCEDIMIENTO RELATIVO. 
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b) Iniciativa con proyecto de decreto, y 

c) Proposición de acuerdo económico. 

 

23. Atendiendo la clasificación anterior, el artículo 112 de la Ley Orgánica, señala que son 

iniciativas de reformas de ley, las que tiendan a introducir reformas consistentes en 

modificación, derogación o adición a un ordenamiento jurídico vigente. 

 

24. Bajo ese orden de ideas, de la lectura del rubro del proyecto de iniciativa presentado por 

la CEVEX y turnado a esta Comisión de Reglamentos, es posible arribar a la conclusión 

de que se trata de una iniciativa de reforma de ley, toda vez que pretende modificar 

ordenamientos jurídicos vigentes, particularmente, la Constitución Local y la Ley 

Electoral. 

 

25. Por su parte, el artículo 117 de la Ley Orgánica, indica que toda iniciativa deberá 

presentarse a la Presidencia del Congreso del Estado por escrito y firmada, con su 

exposición de motivos en la cual exponga su autor o autores las consideraciones 

jurídicas, políticas, sociales o económicas que justifican, explican, motivan y dan 

procedencia a la proposición de creación, reforma, derogación o abrogación de una Ley, 

artículo de la misma o decreto. 

 

26. De esta manera, es dable concluir que las iniciativas en materia electoral presentadas 

por el Instituto Electoral al Congreso del Estado, deberán contar con el siguiente trámite:  

 

a) Dictaminación de la Comisión de Reglamentos; 

b) Aprobación por parte del Consejo General; 

c) Presentación por escrito y firmada por parte de la Presidencia del Consejo General a la 

Presidencia del Congreso del Estado, acompañando exposición de motivos que contenga 

autores y consideraciones que den procedencia a la iniciativa, incluyendo el articulado 

propuesto, y 

d) Proceso legislativo. 
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27. Finalmente, precisar que ya dentro del proceso legislativo, esto es, turnada la iniciativa a 

la comisión de dictamen atinente, el artículo 120 de la Ley Orgánica, prevé que esta 

anunciará a los diversos entes públicos, entre los que se encuentra el Instituto Electoral, 

cuando menos con cinco días de anticipación a la fecha de la sesión, a efecto de que 

concurra al desahogo respectivo de estimarlo conveniente, a presentar o hacer valer sus 

opiniones o alegatos, en tanto la iniciativa se refiera a los asuntos de carácter electoral.  

 

28. VI. Previsión en la aprobación de reformas electorales. Ahora bien, por lo que 

respecta a la aprobación, en su caso, de la iniciativa y cuyo proceso legislativo 

corresponde al Congreso del Estado, es importante contextualizar que de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 105, fracción II, penúltimo párrafo, de la Constitución General, 

las leyes electorales federales y locales deberán promulgarse y publicarse al menos 

noventa días antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, además 

de que la norma constitucional prohíbe realizar modificaciones legales fundamentales 

una vez iniciado el mismo. 

 

29. En ese orden de ideas, el artículo 5, párrafo sexto, de la Constitución Local, expresa que 

el proceso electoral dará inicio el primer domingo de diciembre del año anterior a la 

elección. Tomando como base lo anterior, es un hecho notorio y público que en 2027 se 

celebrarán elecciones en el Estado para renovar la Gubernatura, las Diputaciones 

Locales y los Ayuntamientos, por lo que el proceso electoral deberá iniciar el domingo 6 

de diciembre de 2026, en consecuencia, las reformas que pretenda materializar el 

Congreso del Estado en materia electoral aplicables a dicho proceso, deberán 

promulgarse y publicarse a más tardar el 6 de septiembre del año en curso.  

 

30. Así, la previsión tiene como finalidad garantizar la seguridad jurídica, la equidad y la 

estabilidad en la contienda electoral, evitando que se alteren las reglas del proceso una 

vez iniciado, permitiendo con ello que las autoridades electorales, los partidos políticos, 

las candidaturas y la ciudadanía en general, cuenten con el tiempo suficiente para 

conocer, interpretar y aplicar las normas que regirán la elección, así como impedir 

cambios que puedan influir en el desarrollo y resultado de la misma. 
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31. Por consiguiente, esta regla se erige como un mecanismo de protección para asegurar 

que todos los actores participen bajo un mismo marco de reglas claras, definidas y 

estables desde el inicio, lo cual es indispensable para la validez y legitimidad de las 

elecciones. 

 

32. VII. Contenido y análisis del proyecto de iniciativa. Tal y como se señaló en el 

apartado de antecedentes del presente Dictamen, esta Comisión de Reglamentos recibió 

un proyecto de iniciativa, mismo que pretende reformar y adicionar un total de 3 artículos, 

de los cuales 1 corresponde a la Constitución Local y 2 a la Ley Electoral.  

 

33. En ese sentido, con el propósito de identificar con claridad el alcance del proyecto 

presentado por la CEVEX, a continuación, se presenta un cuadro comparativo en el que 

se expone el texto vigente y el texto propuesto para cada una de las disposiciones objeto 

de la iniciativa: 

 

Tabla 1. Propuesta de reforma a la Constitución Local 

Texto vigente Texto propuesto 

ARTÍCULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado: 

 

I. al III. [...] 

 

IV. Si además de ser mexicanos, son ciudadanos tendrán 

los siguientes: 

 

a) Votar en las elecciones para integrar los órganos de 

elección popular de la entidad; 

 

 

b) al f) [...]  

 

V. al XXV.  [...] 

ARTÍCULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado: 

 

I. al III. [...] 

 

IV. Si además de ser mexicanos, son ciudadanos tendrán los 

siguientes: 

 

a) Votar en las elecciones para integrar los órganos de 

elección popular de la entidad, quienes residan en el 

extranjero podrán ejercer su derecho al voto en la 

elección para la Gubernatura del Estado; 

b) al f) [...]  

 

V. al XXV.  [...] 

Fuente: Elaboración propia. 
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Tabla 2. Propuesta de reforma y adición a la Ley Electoral 

Texto vigente Texto propuesto 

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO ÚNICO  

De la elección del titular del Poder Ejecutivo del Estado 

Artículo 28. La elección de Gobernador será cada seis 

años, en todo el territorio del Estado, mediante sufragio 

universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y 

por mayoría relativa. 

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO PRIMERO 

De la elección del titular del Poder Ejecutivo del Estado 

Artículo 28. La elección de la Gubernatura del Estado se 

realizará cada seis años por el principio de mayoría 

relativa, mediante el sufragio universal, libre, secreto, 

directo, personal e intransferible de las y los habitantes 

de la entidad, así como de la ciudadanía que resida en el 

extranjero con derecho a ello. 

 Sin correlativo. CAPÍTULO SEGUNDO 

Del Voto de la Ciudadanía Bajacaliforniana Residente en 

el Extranjero 

 

Artículo 28 BIS. La ciudadanía residente en el extranjero 

podrá ejercer su derecho al sufragio para la elección de 

la Gubernatura del Estado, siempre que cumpla con los 

requisitos previstos en esta Ley y en las leyes generales 

aplicables, así como con acuerdos que para tal efecto 

determine el Consejo General del Instituto Nacional 

Electoral. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

34. Asentado lo anterior, resulta oportuno destacar que, a efecto de justificar el articulado que 

se propone reformar y adicionar, respectivamente, el proyecto presenta una exposición 

de motivos que establece como tema central el voto de las personas bajacalifornianas 

residentes en el extranjero, desglosando para ello los apartados siguientes:  

 

1. El Voto Extraterritorial en el Contexto Internacional y Nacional. 

A. El papel de la migración en la construcción de los Estados y el papel del sufragio 

extraterritorial como estrategia democrática frente a la movilidad transnacional. 

B. La Evolución del Marco Federal Mexicano en materia de sufragio extraterritorial de las 

personas mexicanas residentes en el extranjero. 

2. Contexto demográfico del fenómeno migratorio internacional Bajacaliforniano. 
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A. Cifras en torno a la población bajacaliforniana residente en el extranjero. 

B. Principales flujos migratorios de personas de origen bajacaliforniano en el mundo. 

C. Perfil de la población bajacaliforniana residente en el extranjero. 

D. Esquemas de vinculación de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero con 

su lugar de origen. 

3. El proceso del Instituto Electoral para la construcción de una propuesta de voto extraterritorial. 

A. Antecedentes institucionales. 

B. Consulta ciudadana y la determinación de la generación de un estudio especializado. 

C. Construcción de evidencia sobre la diáspora bajacaliforniana: Estudio técnico, operativo y 

normativo en torno a la figura de la diputación migrante, así como del voto extraterritorial 

en Baja California. 

D. Vinculación y diálogo institucional con actores clave. 

E. Continuidad de los trabajos de la CEVEX durante el año 2026. 

4. Estructura de la iniciativa y sostenibilidad. 

A. Alcance de la propuesta: elección para la Gubernatura. 

B. Viabilidad operativa. 

C. Modificaciones legislativas propuestas. 

 

35. En suma, la exposición de motivos pretende brindar al Congreso del Estado aquellas 

consideraciones jurídicas, políticas y sociales que justifican la iniciativa, mostrando el 

planteamiento general y objetivo del asunto presentado, concluyendo con la propuesta a 

través de la introducción de cambios necesarios para reformar y adicionar determinados 

textos legales en el Estado, máxime cuando el artículo 329 de la Ley General, establece 

que la ciudadanía que resida en el extranjero podrá ejercer su derecho al voto para la 

elección de Gubernatura de la entidad federativa, siempre que así lo determine la 

Constitución del Estado. 

 

36. Por otro lado, conviene señalar que como se anticipó en el apartado de antecedentes, el 

proyecto presentado por la CEVEX fue analizado y discutido previamente por dicho 

órgano técnico en diversas reuniones tanto internas, como de trabajo con el 

acompañamiento de las representaciones de los partidos políticos acreditados ante el 

Consejo General, esto es, se trata de un documento integral que considera las 

observaciones y comentarios vertidos por quienes participaron en el desahogo de las 

mismas, incluyendo la reunión de trabajo que llevó a cabo la Comisión de Reglamentos.  
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37. Por todo lo anterior, de manera específica se establece que el proyecto propone reformar 

el artículo 8 de la Constitución Local, así como el artículo 28 de la Ley Electoral, 

adicionando el artículo 28 BIS al último ordenamiento, desarrollando en su conjunto la 

base constitucional y legal para la implementación del multicitado mecanismo de 

participación política en el estado, cuyo análisis se presenta a continuación:  

 

Tabla 3. Análisis del proyecto de iniciativa 

Ordenamiento Artículo Temática Análisis 

Constitución 

Local 
Artículo 8 

Derecho de la ciudadanía 

residente en el extranjero 

para ejercer el voto en la 

elección de Gubernatura 

Incorpora el derecho de quienes residan en el extranjero a 

ejercer su voto para la elección de Gubernatura, lo anterior 

permitirá reconocer el derecho al voto activo extraterritorial 

por parte de la ciudadanía bajacaliforniana, en los mismos 

términos que prescribe la Ley General. 

Ley Electoral 

Artículo 28 

Contempla el derecho de la ciudadanía bajacaliforniana 

residente en el extranjero a votar exclusivamente en la 

elección de Gubernatura, en tanto se tenga el derecho a 

ello con base en la Constitución General, la Ley General y 

la Constitución Local, empero se advierte una propuesta 

de modificación. 

Artículo 28 

BIS 

Reafirma que el derecho de la ciudadanía bajacaliforniana 

residente en el extranjero para votar en la elección de 

Gubernatura, estará sujeto al cumplimiento de los 

requisitos atinentes, aunado a reconocer la facultad del 

Instituto Nacional Electoral para emitir acuerdos en la 

materia, no obstante, se advierte una propuesta de 

modificación. 

Fuente: Elaboración propia. 

 
38. Tal y como se evidencia en el análisis del proyecto de iniciativa, esta Comisión de 

Reglamentos advierte una contrapropuesta al texto primigeniamente propuesto en la Ley 

Electoral por parte de la CEVEX, lo anterior con el objeto de brindar mayor claridad y 

robustecer la técnica legislativa, máxime las características de generalidad, abstracción 

e impersonalidad de las leyes, así como hacer patente la atribución del Instituto Electoral 

para también emitir, dentro de su ámbito competencial, acuerdos en la materia, en los 

términos siguientes: 
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Tabla 4. Modificación al proyecto de iniciativa 

Texto vigente Texto propuesto Texto modificado 

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO ÚNICO  

De la elección del titular del Poder 

Ejecutivo del Estado 

 

Artículo 28. La elección de Gobernador 

será cada seis años, en todo el territorio 

del Estado, mediante sufragio universal, 

libre, secreto, directo, personal e 

intransferible y por mayoría relativa. 

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO PRIMERO 

De la elección del titular del Poder 

Ejecutivo del Estado 

 

Artículo 28. La elección de la 

Gubernatura del Estado se realizará 

cada seis años por el principio de 

mayoría relativa, mediante el 

sufragio universal, libre, secreto, 

directo, personal e intransferible de 

las y los habitantes de la entidad, así 

como de la ciudadanía que resida en 

el extranjero con derecho a ello. 

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO PRIMERO 

De la elección del titular del Poder 

Ejecutivo del Estado 

 

Artículo 28. La elección de la 

Gubernatura del Estado se 

realizará cada seis años por el 

principio de mayoría relativa, 

mediante el sufragio universal, 

libre, secreto, directo, personal e 

intransferible de la ciudadanía 

bajacaliforniana residente en el 

Estado y en el extranjero. 

 Sin correlativo. CAPÍTULO SEGUNDO 

Del Voto de la Ciudadanía 

Bajacaliforniana Residente en el 

Extranjero 

 

Artículo 28 BIS. La ciudadanía 

residente en el extranjero podrá 

ejercer su derecho al sufragio para la 

elección de la Gubernatura del 

Estado, siempre que cumpla con los 

requisitos previstos en esta Ley y en 

las leyes generales aplicables, así 

como con acuerdos que para tal 

efecto determine el Consejo General 

del Instituto Nacional Electoral. 

CAPÍTULO SEGUNDO 

Del Voto de la Ciudadanía 

Bajacaliforniana Residente en el 

Extranjero 

 

Artículo 28 BIS. La ciudadanía 

residente en el extranjero podrá 

ejercer su derecho al sufragio 

para la elección de la Gubernatura 

del Estado, siempre que cumpla 

con los requisitos previstos en 

esta Ley y en las leyes generales 

aplicables. 

 

Para la instrumentación de este 

derecho, se estará a lo dispuesto 

en los acuerdos de los órganos 

electorales, conforme a su ámbito 

competencial. 

Fuente: Elaboración propia. 
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39. Como se indicó, a través de los artículos analizados y modificados, el proyecto 

actualizado pretende garantizar de manera plena el ejercicio del derecho al voto de la 

ciudadanía bajacaliforniana residente en el extranjero, destacadamente en la elección del 

ejecutivo estatal, para lo cual resulta necesaria la modificación de la legislación local 

vigente en los términos expuestos, o bien, en los que determine el Congreso del Estado 

con base en su libertad configurativa. 

 

40. VIII. Dictamen de la Comisión de Reglamentos. La migración ha constituido un 

elemento fundamental en la configuración de las sociedades humanas desde los 

orígenes de la especie. El desplazamiento de personas desde su lugar de residencia 

habitual hacia otros espacios, independientemente de las causas que lo motiven, ha 

estado estrechamente vinculado con la construcción y reproducción de formas de 

convivencia, organización y desarrollo social que se extienden desde procesos más 

esenciales para la humanidad, como la evolución demográfica y el intercambio de 

conocimientos, hasta fenómenos de mayor complejidad, como la formación de 

identidades culturales, la consolidación de instituciones y la configuración de sistemas 

políticos.  

 

41. Con relación a lo anterior, además de los estudios realizados por este Instituto Electoral, 

por conducto de la CEVEX, la iniciativa materia del presente Dictamen, advierte la 

existencia de una sociedad bajacaliforniana que mantiene vínculos con el Estado, que 

sostiene relaciones económicas, familiares, sociales e institucionales, mismas que deben 

de ser consideradas para la participación en mecanismos sociales que inciden en el 

entorno territorial. 

 

42. Además, surge la necesidad de fortalecer los derechos políticos-electorales de la 

ciudadanía residente fuera del país, lo cual, no debe constituir un obstáculo en el ejercicio 

del derecho al voto, sino que exige la adaptación de mecanismos jurídicos mediante las 

instituciones correspondientes, garantizando la participación activa y efectiva en los 

asuntos políticos de la entidad. 
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43. Así, la evolución del marco normativo mexicano en materia electoral y específicamente 

de voto en el extranjero, refleja una visión progresiva de los derechos políticos-electorales 

que ha alcanzado a la normatividad vigente y necesita ser atendida. El reconocimiento 

del derecho de voto de la ciudadanía que radica fuera del territorio nacional, tuvo sus 

orígenes en la participación activa en elecciones de la Presidencia de la República, 

posteriormente, mediante reformas a la Constitución General y a las leyes secundarias 

en materia electoral, se facultó a las entidades federativas para establecer e instrumentar 

procedimientos que permitan a este sector de la población participar en elecciones 

locales. 

 

44. En este contexto, el presente proyecto atiende el principio de progresividad de los 

derechos humanos previsto en el artículo 1 de la Constitución General, el cual prevé la 

obligación de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los 

derechos humanos, así como adoptar las medidas que favorezcan de manera amplia la 

protección de los mismos. Dicho principio constriñe a que en materia electoral se 

contemple ampliar las condiciones para que el ejercicio del derecho al voto no sea 

limitado de manera injustificada. 

 

45. Desde esta perspectiva, los derechos político-electorales deben entenderse como 

derechos vivos, cuya protección exige que el legislador adapte el marco normativo a las 

nuevas condiciones sociales y tecnológicas que permiten su ejercicio. La implementación 

de modalidades como el voto postal, electrónico o presencial en sedes consulares 

constituye una muestra de cómo la evolución institucional y tecnológica debe traducirse 

en mayores oportunidades para que la ciudadanía ejerza plenamente sus derechos, sin 

que la distancia geográfica represente una barrera para la participación democrática, 

cuestiones que parten de una base constitucional y legal que las hacen posibles y son 

materializadas por las autoridades administrativas electorales. 

 

46. Del mismo modo, se tiene que el proyecto de mérito fortalecería los principios de igualdad 

y no discriminación al eliminar una condición que históricamente ha limitado la 

participación política de las personas bajacalifornianas que residen fuera del país. 

Reconocer este derecho no constituye la creación de uno nuevo, sino la perfección de 
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los mecanismos necesarios para hacer efectivo el derecho ya reconocido 

constitucionalmente, garantizando que todas y todos puedan ejercerlo en condiciones de 

igualdad respecto a quienes residen dentro y fuera de Baja California. 

 

47. Luego entonces, la armonización y consecuente reforma del marco legal en Baja 

California, constituye un paso congruente con la evolución de los derechos democráticos 

en la normativa vigente. Las leyes deben evolucionar al ritmo de la sociedad y las 

necesidades de la ciudadanía, de igual forma los derechos no deben permanecer 

inmutables, deben ser atendidos conforme se vayan desarrollando diferentes vertientes 

que necesitan atención y protección, garantizando una sociedad activa, participativa e 

incluyente de cara a próximos procesos electorales. 

 

48. Por las consideraciones expuestas, y con el propósito de actualizar y fortalecer la 

estructura jurídica normativa que rige la materia electoral en el Estado, esta Comisión de 

Reglamentos estima procedente que el Instituto Electoral ejerza la facultad constitucional 

de presentar ante el Congreso del Estado el proyecto que nos ocupa, previa aprobación 

del Consejo General. Lo anterior obedece a la necesidad de que el orden jurídico 

evolucione de manera permanente, a fin de responder eficazmente a las 

transformaciones sociales, a las nuevas dinámicas de participación ciudadana y al deber 

del Estado de garantizar una protección cada vez más amplia y efectiva de los derechos 

político-electorales, con miras a que la primera participación de la ciudadanía 

bajacaliforniana residente en el extranjero en la elección de Gubernatura se origine en el 

Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027.  

 

49. Además, la primera aseveración encuentra sustento en que, una vez analizado el 

contenido del proyecto, esta Comisión de Reglamentos lo dictamina viable en los 

términos que se adecua, toda vez que coincide con los motivos que lo impulsan 

plasmados en la exposición de motivos, documento instituido como iniciativa, la cual se 

integra, actualiza y presenta como Anexo Único, formando parte integral del presente 

Dictamen, aunado a que la misma cumple con los requisitos formales previstos para su 

presentación, sin obviar la viabilidad temporal conforme a la previsión de aprobación, en 

su caso, de al menos noventa días antes del inicio del próximo proceso electoral por parte 

del Congreso del Estado. 
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50. En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, la Comisión de Reglamentos emite los 

siguientes: 

A C U E R D O S 

 

PRIMERO. Se aprueba someter a consideración del Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Baja California la aprobación de la iniciativa por la cual se reforman y 

adicionan diversas disposiciones de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Baja California y de la Ley Electoral del Estado de Baja California, en materia de voto 

de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero, en términos del presente 

Dictamen y su Anexo Único. 

 

SEGUNDO. Remítase el presente Dictamen al Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral de Baja California, para los efectos legales conducentes. 

 

TERCERO. Publíquese el presente Dictamen en el apartado de comisiones dentro del 

portal de internet institucional, en términos de lo señalado en el artículo 26, numeral 7, 

del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

 

El presente Dictamen fue aprobado durante la Sesión Pública de la Comisión de 

Reglamentos y Asuntos Jurídicos celebrada el 13 de julio de 2026, por votación unánime 

de las consejerías electorales Héctor Ricardo Haro Solorio y Paola Ximena Beltrán Prado, 

en su calidad de vocalías, y del consejero electoral Javier Bielma Sánchez, en su carácter 

de Presidente. 

 

C. JAVIER BIELMA SÁNCHEZ 

PRESIDENTE 

 

C. HÉCTOR RICARDO HARO SOLORIO 

VOCAL 

C. PAOLA XIMENA BELTRÁN PRADO 

VOCAL 

 

C. JESÚS MANUEL DURÁN MORALES 

SECRETARIO TÉCNICO 

El presente documento se suscribe mediante Firma Electrónica Avanzada, de conformidad con los artículos 10 y 17 de los Lineamientos para el uso y 

operación de la Firma Electrónica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
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INICIATIVA DE REFORMA QUE FORMULA EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 

DE BAJA CALIFORNIA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE 

BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL VOTO DE LAS Y LOS BAJACALIFORNIANOS 

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL 

MEDIANTE EL ACUERDO NÚMERO (), EN FECHA _ DE () DE 2026 

 

DIP. LILIANA MICHEL SÁNCHEZ ALLENDE 

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA  

DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL  

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 

 

P R E S E N T E.- 

 

EL QUE SUSCRIBE, LUIS ALBERTO HERNÁNDEZ MORALES, CONSEJERO 

PRESIDENTE DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, CON 

FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTÍCULOS 28, FRACCIÓN V, DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA 

CALIFORNIA; 46, FRACCIÓN I, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA, 112, 115, FRACCIÓN V, Y 117, DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER 

LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SE SOMETE A LA 

CONSIDERACIÓN DE ESA SOBERANÍA LA SIGUIENTE INICIATIVA POR LA QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ELECTORAL 

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA EN MATERIA DEL VOTO DE LA CIUDADANÍA 

BAJACALIFORNIANA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO, DE CONFORMIDAD CON 

LA SIGUIENTE:  

 

GLOSARIO 

 

CEVEX Comisión Especial del Voto en el Extranjero 

Consejo General  Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.  

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

Constitución Local  Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California.  
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INE  Instituto Nacional Electoral.  

Instituto Electoral  Instituto Estatal Electoral de Baja California.  

Ley Electoral  Ley Electoral del Estado de Baja California  

Ley General  Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales  

LNE-Extranjero Lista(s) Nominal(es) del Electorado en el Extranjero. 

OPL Organismo(s) Público(s) Local(es). 

 

Exposición de Motivos 

 

1. El Voto Extraterritorial en el Contexto Internacional y Nacional  

 

A. El papel de la migración en la construcción de los Estados y el papel del 

sufragio extraterritorial como estrategia democrática frente a la movilidad 

transnacional 

 

La migración ha constituido un elemento fundamental en la configuración de las 

sociedades humanas desde los orígenes de la especie. El desplazamiento de personas 

desde su lugar de residencia habitual hacia otros espacios, independientemente de las 

causas que lo motiven, ha estado estrechamente vinculado con la construcción y 

reproducción de formas de convivencia, organización y desarrollo social que se extienden 

desde procesos más esenciales para la humanidad, como la evolución demográfica y el 

intercambio de conocimientos, hasta fenómenos de mayor complejidad, como la 

formación de identidades culturales, la consolidación de instituciones y la configuración 

de sistemas políticos.  

 

De acuerdo con el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024, de la Organización 

Internacional para las Migraciones (en adelante OIM)1, durante ese año había en el 

mundo aproximadamente 304 millones de migrantes internacionales, una cifra 

equivalente al 3,7% de la población mundial. Globalmente, el número estimado de 

migrantes internacionales ha aumentado en las últimas cinco décadas. El total estimado 

de 304 millones de personas que vivían en un país distinto de su país natal en 2024 es 

superior en 150 millones a la cifra de 1990 y triplica con creces la de 1970. 

 

 
1 Organización Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo 

2026 (Ginebra: OIM, 2024), consultado el 6 de junio de 2024, World Migration Report 2024 Interactive.  
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Cuadro 1. Población migrante internacional desde 1970 

Año 
Número de migrantes 

internacionales 

Migrantes internacionales 

como porcentaje de la 

población mundial 

1970 84,460,125 2.30% 

1975 90,368,010 2.20% 

1980 101,983,149 2.30% 

1985 113,206,691 2.30% 

1990 153,916,063 2.90% 

1995 163,176,002 2.80% 

2000 174,566,152 2.80% 

2005 192,788,721 2.90% 

2010 221,020,392 3.10% 

2015 250,042,020 3.30% 

2020 275,284,032 3.50% 

2024 304,021,813 3.70% 

 

Fuente: Organización Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo 
2024 (Ginebra: OIM, 2024), consultado el 6 de junio de 2026, World Migration Report 2026 Interactive.  

 

Más allá del notable incremento cuantitativo que reflejan las estadísticas anteriores, la 

verdadera trascendencia de estas movilizaciones en las sociedades contemporáneas 

radica en su dimensión cualitativa: el desplazamiento de personas no implica, por 

definición, una ruptura con el lugar de origen. Por el contrario, la experiencia migratoria 

se caracteriza por la preservación de vínculos profundos —económicos, familiares, 

sociales, culturales y políticos— que trascienden con fuerza las fronteras nacionales.  

 

Si bien este arraigo identitario ha sido una constante en la historia de la movilidad 

humana, lo que distingue de manera inédita a la época actual es que los procesos de 

globalización y la adopción de nuevas tecnologías han hecho que mantener, nutrir y 

activar ese lazo sea un ejercicio sustancialmente más sencillo, inmediato y cotidiano. La 

distancia física ha dejado de ser sinónimo de aislamiento, separación o no 

involucramiento, para dar pie a nuevos modos de interacción transnacional que permite 

a las personas estar presentes e incidir en tiempo real en la vida de sus comunidades 

natales.  
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Un ejemplo clásico de esto, y que quizás resulte de los más visibles de esta relación, 

tiene que ver con las remesas, las cuales constituyen una fuente fundamental de ingresos 

para millones de hogares alrededor del mundo. De acuerdo con cifras del Banco Mundial, 

en 2024 India, México y Filipinas fueron, en orden descendente, los tres principales 

países receptores de remesas a nivel mundial, acumulando conjuntamente más de 245 

mil millones de dólares en transferencias provenientes de sus comunidades migrantes en 

el exterior2. 

Ilustración 1. Diez principales países receptores de remesas desde el año 2000 

 

 
Fuente: Organización Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo 

2026 (Ginebra: OIM, 2026), consultado el 6 de junio de 2026, World Migration Report 2026 Interactive.  

 

El desarrollo tecnológico ha transformado estos flujos financieros, desplazando los 

modelos tradicionales de traslado físico de efectivo hacia un ecosistema 

predominantemente digital e inmediato. Muestra de ello es que, en el caso específico de 

México, la adopción tecnológica alcanzó un punto de inflexión histórico: para el año 2025, 

cinco de cada diez remesas realizadas por los connacionales se procesaron directamente 

a través de aplicaciones móviles y sistemas electrónicos de transferencia de pagos.3 

  

Así mismo, las Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) han reducido 

significativamente las barreras de tiempo y distancia que históricamente separaban a las 

personas migrantes de sus lugares de origen. Hoy en día estos grupos, además de 

mantenerse informados sobre los acontecimientos sociales, económicos y políticos de 

sus lugares de origen, pueden participar en espacios de deliberación pública y conservar 

una presencia activa en la vida de sus comunidades aun cuando residan de manera 

 
2 Banco Mundial, World Development Indicators (WDI) DataBank, consultado el 7 de junio de 2026, 

https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators  
3 "Cinco de cada 10 envíos de remesas se realizan por app y sistemas de transferencias y pagos," El 

Economista, 29 de junio de 2025, https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/cinco-10-envios-
remesas-app-sistema-transferencias-pagos-20250629-765857.html.  



Consejo General Electoral 

 

  

5 

permanente en el extranjero. Estimaciones independientes, como las realizadas por las 

consultoras We Are Social, Meltwater y GSMA Intelligence, estiman que hacia abril de 

2026 existían 5.830 millones de usuarios únicos de telefonía móvil en todo el mundo, lo 

que equivale al 70.4 % de la población mundial. Así mismo, para esa misma fecha, dicha 

fuente estimó que el número total de usuarios de internet alcanzó los 6120 millones a 

principios de abril de 2026, lo que representa una penetración global de internet del 73.,8 

% a nivel mundial.4 

 

Esta transformación ha llevado a numerosos Estados a replantear las formas 

tradicionales de relación con sus nacionales residentes en el exterior. Particularmente en 

aquellos países caracterizados por una histórica y sostenida expulsión de población, la 

existencia de amplias diásporas ha impulsado el desarrollo de políticas destinadas a 

preservar los vínculos de pertenencia, fortalecer la interacción con las comunidades 

migrantes y fomentar su participación en la vida nacional. Sobre esto, el voto 

extraterritorial se ha consolidado como una de las estrategias más relevantes para 

compatibilizar la movilidad internacional con el principio democrático de participación 

política5.  
 

Ilustración 2. Países en los que se permite el voto desde el extranjero. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 We Are Social, "Digital 2026 Mid-Year Global Update Report," We Are Social (blog), abril de 2026, 

https://wearesocial.com/us/blog/2026/04/digital-2026-mid-year-global-update-report/.   
5 Gustavo Ernesto Emmerich y Xiomara Peraza Torres, “Sufragio transnacional. Experiencias 

latinoamericanas de voto desde el exterior y voto de los extranjeros”, ponencia presentada en el IV 
Congreso de la Red Internacional de Migración y Desarrollo, “Crisis Global y Estrategias Migratorias: hacia 
la redefinición de las políticas de movilidad”, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Quito, 
Ecuador, 18–20 de mayo de 2011.  
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Fuente: International IDEA. “¿Qué tipos de elecciones pueden votar los ciudadanos desde el extranjero?” 

Voting from Abroad Database. Consultado el 6 de junio de 2026. https://www.idea.int/data-

tools/data/question?question_id=9376&database_theme=326  

 

 

De acuerdo con las bases de datos globales del Instituto Internacional para la Democracia 

y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), a fecha de 2026 aproximadamente 150 

países y territorios soberanos en el mundo han adoptado medidas y andamiajes legales 

específicos para permitir que sus ciudadanos residentes en el extranjero participen de 

forma activa en las elecciones de sus países de origen6. Esta cifra, que se ha 

cuadruplicado de forma sostenida desde la década de 1990, enmarca formalmente el 

debate sobre los derechos políticos de la diáspora dentro de un proceso evolutivo de 

progresividad y universalidad de los derechos humanos. Así, el sufragio extraterritorial 

constituye una herramienta de inclusión democrática ampliamente utilizada, mediante la 

cual los Estados buscan mantener integrado a un sector de su ciudadanía cuya vida 

cotidiana se desarrolla en espacios transnacionales, pero que continúa formando parte 

de la comunidad política nacional.  

 

B. La Evolución del Marco Federal Mexicano en materia de sufragio 

extraterritorial de las personas mexicanas residentes en el extranjero  

 

El reconocimiento del derecho al sufragio para las comunidades mexicanas migrantes 

representa un hito relativamente reciente en la historia democrática nacional. Su origen 

formal se remonta a la reforma político-electoral de 1996, por la cual se reformó el artículo 

36 constitucional, trasladando a las leyes secundarias la definición sobre cómo, cuándo 

y desde qué lugares las personas ciudadanas mexicanas pueden emitir el voto. Bajo este 

nuevo andamiaje constitucional, en 2005 se concretó la reforma al Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales, precedente de la Ley General, por el que se 

adiciona un apartado específico al voto de las personas mexicanas residentes en el 

extranjero. 

 

Si bien dicho reconocimiento constituyó un elemento novedoso dentro de la legislación 

federal, en cuanto a su operatividad se sobrepusieron limitaciones importantes. El 

sufragio estaba circunscrito exclusivamente a la elección de la Presidencia de la 

República. Además, se imponían barreras de acceso significativas al ejercicio del voto, 

como la obligatoriedad de poseer una credencial expedida previamente en territorio 

 
6 International IDEA. “¿Qué tipos de elecciones pueden votar los ciudadanos desde el extranjero?” Voting 

from Abroad Database. Consultado el 6 de junio de 2026. https://www.idea.int/data-
tools/data/question?question_id=9376&database_theme=326  
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nacional y la exigencia de inscribirse en la LNE-Extranjero mediante el envío de 

solicitudes físicas por correo certificado. Así mismo, al establecer la vía postal como única 

modalidad de votación, se consolidó un modelo centralizado que priorizó el control 

administrativo sobre la maximización del ejercicio del derecho. 

Estas bases se pusieron a prueba operativamente en los comicios de 2006 y 2012, cuyos 

resultados evidenciaron las tensiones de un modelo tan complejo. En 2006, la autoridad 

electoral registró 56,295 solicitudes de inscripción, de las cuales se aprobaron poco más 

de 40 mil, traduciéndose en apenas 32,632 sufragios efectivos. Para 2012, aunque las 

peticiones experimentaron un crecimiento del 9.9% (alcanzando las 61,869 solicitudes), 

la baja conversión de registros a votos emitidos (poco más de 40 mil sufragios) confirmó 

que el reconocimiento normativo de un derecho es insuficiente si no se acompaña de 

mecanismos institucionales que garanticen su accesibilidad y eliminen las brechas de 

exclusión para quienes residen fuera del país. 

No obstante a esta situación, un aspecto fundamental derivado de la institucionalización 

del voto migrante fue su proceso de irradiación hacia los órdenes subnacionales. En este 

escenario, las entidades federativas asumieron un rol de laboratorios democráticos, 

reconociendo el derecho al sufragio de sus comunidades en el exterior mediante 

innovaciones institucionales orientadas a reducir las brechas de exclusión. En esta 

primera etapa sobresalió la experiencia de Michoacán en 2007, cuyo enfoque se centró 

en la simplificación administrativa y la facilitación del registro para incentivar y agilizar la 

participación de la ciudadanía residente en el exterior. Por su parte, el caso de Chiapas 

en 2011 resultó pionero al legislar respecto de una diputación migrante en su Congreso 

local, cuya operatividad fue encomendada a una Unidad Técnica Especializada del 

instituto electoral local que implementó, por primera vez en el país, la modalidad del voto 

electrónico.  

Otra gran etapa en cuanto del reconocimiento al sufragio extraterritorial en México tuvo 

lugar con la reforma político-electoral de 2014. Esta modificación tuvo como propósito 

central homologar los procesos comiciales federales y locales mediante la creación de 

un Sistema Nacional de Elecciones bajo la rectoría del INE, en sustitución del Instituto 

Federal Electoral, y en coordinación con los OPL de las 32 entidades federativas. Para 

concretar este rediseño institucional, el 23 de mayo de 2014 se publicó la Ley General, 

ordenamiento que fijó las bases operativas y competencias bajo las cuales se 

desarrollarían las elecciones en todo el país. En materia de derechos políticos para la 

diáspora, la LGIPE introdujo avances normativos sin precedentes que transformaron el 

modelo original de 2005, entre las que destaca: 
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- Ampliación de los cargos de elección popular: Se extendió el derecho 

al voto activo de la ciudadanía residente en el extranjero para la elección 

de Senadurías; asimismo, se reconoció para el cargo de Gubernaturas 

siempre que las constituciones locales así lo determinen, en términos del 

artículo 329, numeral 1, de la LGIPE.  

- Diversificación de las modalidades de votación: La reforma eliminó la 

exclusividad del voto postal. A través de la modificación al artículo 329, 

numeral 2, de la LGIPE, se habilitó el sufragio a través de tres vías: a) por 

correo postal; b) mediante entrega presencial de la boleta en módulos 

instalados en embajadas o consulados; y c) por vía electrónica (internet). 

Esta pluralidad de opciones buscó brindar mayor flexibilidad, certidumbre y 

accesibilidad a las y los electores, superando las barreras del modelo 

tradicional. 

- Credencialización desde el exterior: A través del artículo 334 de la 

LGIPE, se facultó al INE para establecer los mecanismos necesarios, en 

coordinación con la Secretaría de Relaciones Exteriores (SRE), para 

tramitar y expedir la credencial para votar con fotografía directamente en 

las embajadas y consulados de México en el extranjero. Esta medida 

eliminó el principal obstáculo material que impedía la participación de miles 

de connacionales que no podían trasladarse a territorio nacional para 

obtener su documento de identidad. 

Hoy en día, más de 1,600,000 personas integran la Sección del Padrón Electoral de 

Personas Mexicanas Residentes en el Extranjero, cuya composición actual destaca por 

las siguientes características:  

- Distribución por género: El 55.2% (920,574) corresponde a hombres, el 

44.7% (746,796) a mujeres y el 0.0002% (4) a personas no binarias. 

- Concentración por edad: El mayor volumen de este grupo se localiza en 

una demografía madura y económicamente activa, concentrándose en los 

rangos de 45 a 49 años (288,277), de 40 a 44 años (268,906) y de 50 a 54 

años (267,256). 

- Ubicación geográfica: Respecto a los países donde se concentra la mayor 

entrega de credenciales en el exterior, Estados Unidos lidera la lista con el 

96.2%, seguido por Canadá con el 1.06% y España con el 0.43%. 

Esta profunda transformación institucional en el plano federal gestó un importante 

fenómeno de irradiación hacia el reconocimiento de los derechos políticos de las 

comunidades mexicanas en el ámbito subnacional. A tal grado que 2014 se consolidó 
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como el año histórico en el que un mayor número de los congresos locales de las 

entidades federativas reconocen e incorporan el sufragio extraterritorial dentro de sus 

marcos normativos, marcando el inicio de una evolución cronológica que se detalla a 

continuación:  

Cuadro 2. Evolución legal y etapas de incorporación del sufragio extraterritorial en las entidades 

mexicanas (2001-2026) 

 

Periodo 2001–2009 Periodo 2010–2016 Periodo 2017– 2026 

 

Michoacán (2007) 

Ciudad de México (2010)* 

Chiapas (2011) 

Puebla (2013) 

Aguascalientes (2014) 

Baja California Sur (2014) 

Colima (2014) 

Guanajuato (2014) 

Guerrero (2014)* 

Jalisco (2014)* 

Querétaro  (2014) 

Yucatán (2014) 

Zacatecas (2014) 

Coahuila (2015) 

Oaxaca (2015)* 

Estado de México (2016)* 

Morelos (2017) 

Chihuahua (2017) 

San Luis Potosí (2017) 

Tamaulipas (2017) 

Durango (2018) 

Nayarit (2019) 

Sinaloa (2021) 

Hidalgo (2022) 

 

Fuente: elaboración propia a partir de la revisión de los textos constitucionales y leyes electorales locales 

disponibles en los sitios oficiales de los congresos estatales. 

Nota: *Son las entidades que permiten que sus diásporas participen en elecciones para diputaciones 

locales. 

 

Actualmente, 24 de las 32 entidades federativas reconocen en sus ordenamientos 

jurídicos la posibilidad de que sus ciudadanos residentes en el extranjero ejerzan el 

derecho al voto en elecciones locales. De estas, 19 contemplan la participación de sus 

comunidades migrantes en la elección de la Gubernatura del Estado y 4 han ampliado 

este reconocimiento para incluir la elección de diputaciones locales, incorporando 

mecanismos específicos de representación política para sus diásporas. 
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Ilustración 3. Entidades que cuentan con votación extraterritorial para elecciones locales (por cargo a 

elegir) 2026 

 
 

Fuente: elaboración propia a partir de la revisión de los textos constitucionales y leyes electorales locales 

disponibles en los sitios oficiales de los congresos estatales. 

Nota: *Son las entidades que permiten que sus diásporas participen en elecciones para diputaciones 

locales. 

Este panorama evidencia una clara tendencia nacional hacia la ampliación de los 

derechos políticos de la diáspora. No obstante, Baja California permanece en el reducido 

grupo de entidades que aún no incorporan esta prerrogativa, generando una evidente 

desigualdad jurídica e institucional: actualmente, una persona bajacaliforniana en el 

exterior se encuentra en la paradójica situación de poder votar por autoridades federales, 

pero permanecer normativamente excluida de las decisiones que inciden de forma directa 

en su estado de origen. 

Ante este escenario, la entidad enfrenta la oportunidad histórica de armonizar su 

legislación con los principios de universalidad y progresividad previstos en el artículo 1º 

de la Constitución General. Reconocer el sufragio extraterritorial permitirá superar esta 

exclusión, adaptando el marco legal local a las dinámicas contemporáneas de movilidad 

humana y garantizando que las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero 

participen en la definición del rumbo político de su estado en condiciones de plena 

igualdad. 

2. Contexto demográfico del fenómeno migratorio internacional Bajacaliforniano 
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El reconocimiento efectivo de los derechos político-electorales de las comunidades 

migrantes no solo implica su incorporación al marco jurídico, sino también la identificación 

de elementos fundamentales relacionados con su dimensión, distribución geográfica y 

características demográficas. Este diagnóstico resulta indispensable para dimensionar el 

universo potencial de personas titulares de estas prerrogativas y, con base en ello, 

articular mecanismos institucionales acordes con su realidad. 

En ese sentido, parte importante del análisis es reconocer que Baja California se 

encuentra inserto en un contexto de movilidad nacional altamente complejo. De acuerdo 

con la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), hacia 2024 la población 

migrante internacional de origen mexicano ascendía a 11.6 millones de personas, lo que 

sitúa al país entre los principales emisores de migrantes a nivel mundial. La gran mayoría 

de esta población tiene como destino los Estados Unidos de América, consolidándose 

así la entidad como parte de uno de los corredores migratorios más importantes del 

mundo7. 

Según estimaciones del Migration Policy Institute (MPI), las personas mexicanas 

constituyen el grupo de inmigrantes más numeroso en Estados Unidos, representando 

aproximadamente el 23 por ciento de los 47.8 millones de residentes nacidos en el 

extranjero registrados en 2023. Durante ese mismo año, la población inmigrante de 

origen mexicano ascendió a 10.9 millones de personas. Más de la mitad de esta población 

residía en California (36 por ciento) y Texas (22 por ciento). 8 Esta colosal concentración 

en California tiene un impacto directo e inmediato en nuestra entidad, dada la contigüidad 

geográfica, la vecindad con el epicentro de este fenómeno y la profunda dinámica 

transfronteriza que nos une con dicho estado norteamericano. 

De acuerdo con información del U.S. Customs and Border Protection (CBP), durante 

2024 se registraron un total de 73.34 millones de cruces terrestres en la entidad, esto es 

cerca de 6 millones de cruces mensuales, lo que coloca a la entidad como el principal 

cruce terrestre a nivel federal. Respecto a esta proporción, el cruce entre San Diego y 

Tijuana concentra gran parte de los cruces fronterizos registrados, con 50.2 millones de 

registros durante el 20249.  

 

 
7 Organización Internacional para las Migraciones (OIM), Informe sobre las Migraciones en el Mundo 

2026 (Ginebra: OIM, 2026), consultado el 6 de junio de 2026, World Migration Report 2026 Interactive. 
8 Jeanne Batalova, “Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos”, Migration Information Source, Migration 

Policy Institute, 8 de octubre de 2024, https://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-mexicanos-en-
estados-unidos  
9 U.S. Customs and Border Protection, “Border Crossing Entry Data”, consultado el 7 de junio de 2026, 

datos correspondientes a 2024, U.S. Customs and Border Protection.  
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Gráfica 01. Volumen de cruces terrestres en las regiones fronterizas del sur de EE. UU. y el norte de 

México en 2024 (en millones) 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la U.S. Customs and Border Protection (CBP) durante 2024. 

Disponible en: https://www.cbp.gov/newsroom/stats/travel 

 

Esta realidad permite identificar al menos tres grupos poblacionales distintos que 

mantienen vínculos transnacionales relevantes con Baja California. El primero 

corresponde a las personas que residen en la entidad y desarrollan actividades cotidianas 

en ambos lados de la frontera, particularmente aquellas que trabajan o estudian de 

manera regular en los Estados Unidos. De acuerdo con el Diagnóstico de la Movilidad 

Humana en Baja California elaborado por la Unidad de Política Migratoria, Registro e 

Identidad de Personas (UPMRIP), en 2020 un total de 65,715 personas residentes en la 

entidad se encontraban en esta situación, ubicando a Baja California en el primer lugar 

nacional en movilidad transfronteriza laboral y educativa. Del total de esta población, 

aproximadamente nueve de cada diez personas residían en los municipios de Tijuana y 

Mexicali10.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
10 Unidad de Política Migratoria, Registro e Identidad de Personas (UMRIP), Diagnóstico de la Movilidad 

Humana en Baja California (Ciudad de México: UMRIP, 2022). 
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Gráfica 02. Volumen estimado de habitantes transfronterizos por estado de la frontera norte (2020) 

 
Fuente: Elaboración propia con base a la información publicada por la Secretaría de Gobernación federal 

(SEGOB 2020). Disponible en: https://www.gob.mx/segob/es/documentos/diagnostico-de-la-movilidad-

humana-en-baja-california?state=published. 

Un segundo grupo está conformado por las y los bajacalifornianos que han establecido 

su residencia en el extranjero de manera temporal o permanente. Se trata de personas 

nacidas en la entidad que, aun residiendo fuera del país, mantienen vínculos familiares, 

económicos, sociales, culturales y políticos con el estado. Este grupo constituye el núcleo 

más evidente de la diáspora bajacaliforniana y representa el principal universo potencial 

de personas titulares de los mecanismos de participación política extraterritorial. 

Finalmente, un tercer sector clave lo conforman quienes llegaron a Baja California a 

través de la migración interna y, tras consolidar en la entidad arraigo, hogares y proyectos 

de vida, emigraron posteriormente hacia el extranjero. Aunque estas personas no hayan 

nacido en el territorio estatal, su profunda vinculación comunitaria, familiar y económica 

las integra de manera indisoluble a la complejidad de la diáspora y la identidad 

bajacaliforniana.  

Aunque la magnitud exacta de este último fenómeno resulta difícil de cuantificar mediante 

las fuentes estadísticas convencionales, diversos indicadores permiten advertir su 

relevancia. Entre ellos destacan los flujos de remesas dirigidos a hogares establecidos 

en la entidad, así como la persistencia de redes familiares y comunitarias transnacionales 

que continúan vinculando a estas personas con Baja California. De acuerdo con cifras 

históricas del Banco de México, Tijuana se ha mantenido de forma constante entre los 

principales receptores de remesas del país, pasando de aproximadamente 380 millones 

de dólares en 2013 a 788 millones de dólares en 2024. Esta tendencia alcanzó un nuevo 

punto de referencia en 2025, cuando la ciudad se posicionó como el principal municipio 

receptor de remesas a nivel nacional11.  

 
11Banco de México, Indicadores Económicos, diversos años. Disponible en: 

http://www.conapo.gob.mx/es/OMI/rem_mun_dest. 
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En conjunto, estos elementos evidencian que la relación de Baja California con los 

procesos migratorios internacionales trasciende la movilidad física de las personas y se 

manifiesta en una compleja red de vínculos económicos, familiares, sociales y 

comunitarios que se mantienen activos a través de las fronteras nacionales. Sin embargo, 

para efectos del diseño de mecanismos de participación política desde el exterior, resulta 

particularmente relevante identificar a la población que mantiene una vinculación directa 

con la entidad y que potencialmente puede ejercer derechos político-electorales en ella.  

Por tal motivo, se vuelve un paso natural y necesario aproximarse a la dimensión, 

distribución geográfica y características sociodemográficas de las personas 

bajacalifornianas residentes en el extranjero. Diversas fuentes estadísticas nacionales e 

internacionales permiten construir una estimación de esta población y conocer aspectos 

de su localización, composición demográfica y patrones de asentamiento; elementos 

indispensables para comprender el alcance potencial de las políticas de vinculación 

institucional y de los mecanismos de participación política extraterritorial que esta 

iniciativa impulsa.  

A. Cifras en torno a la población bajacaliforniana residente en el extranjero  

El análisis cuantitativo de la población bajacaliforniana que reside fuera del país presenta 

desafíos metodológicos importantes. Como pudo constatarse en el apartado anterior, el 

fenómeno migratorio comprende diversas realidades que no necesariamente son 

equivalentes entre sí, tales como la emigración internacional, la movilidad transfronteriza 

cotidiana, la residencia permanente en el extranjero, el retorno migratorio y la pertenencia 

a comunidades diaspóricas. 

Así mismo, otro desafío tiene que ver con que la información disponible proviene de 

fuentes estadísticas y administrativas construidas con objetivos distintos, por lo que sus 

resultados no son necesariamente comparables de manera directa. Por ello, más que 

buscar una cifra única y definitiva, resulta pertinente recurrir a fuentes complementarias 

que permitan aproximarse a la dimensión y características de la población 

bajacaliforniana vinculada con procesos migratorios internacionales. Esta aproximación 

comparada no solo permite identificar tendencias consistentes, sino también 

contextualizar la situación de Baja California respecto del panorama nacional. Para tal 

efecto, el presente análisis toma como referencia tres fuentes principales de información: 
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Cuadro 3. Comparativo de cifras relacionadas con el fenómeno migratorio internacional de personas de 

origen bajacaliforniano o con vínculos en la entidad (2020-2026)  

Fuente 
Año de 

referencia 
¿Qué dimensión mide? 

Volumen de 

población estimado 
Observaciones y hallazgos clave 

INEGI12  

 
2020 

Población migrante 

internacional: Personas 

que cambiaron de 

residencia al extranjero 

entre marzo de 2015 y 

marzo de 2020. 

26,600 personas. 

El 92 % de los flujos se dirigió a Estados 

Unidos. Esta cifra capta a personas 

cuyo hogar de referencia estaba en 

Baja California al momento del censo, 

por lo que incluye tanto a población 

originaria como a migrantes internos 

que salieron desde el estado hacia el 

extranjero. 

IMME / 

SRE13  
2024 

Población residente en 

el extranjero: Trámites 

de matrículas consulares 

de alta seguridad y 

estimaciones del 

personal diplomático. 

8,265 personas 

(registros directos).  

 

Estimación adicional de 

35,648 a 53,432 

personas con vínculo 

institucional activo. 

El 91 % (7,598 personas) radica en 

Estados Unidos. El volumen 

poblacional proyectado se basa en una 

estimación de la población con 

matrícula por periodo de vigencia (cada 

5 años).  

INE14 2026 

Vinculación electoral: 

Personas mayores de 

edad inscritas en la 

Sección de Residentes 

en el Extranjero del 

Padrón Electoral. 

28,938 en el padrón. 

(15,555 con credencial 

activa).  

 

Diáspora total 

estimada: de 40,727 - 

76,327 personas. 

Mide exclusivamente a la ciudadanía 

que tiene interés en participar 

políticamente. La estimación ampliada 

se basa en la Verificación Nacional 

Muestral (VNM)15, revelando el 

subregistro de personas que ya viven 

fuera pero no han actualizado su 

domicilio electoral, equivalente a entre 

el 0.36% y 1.44% del padrón electoral 

de Baja California. 

Fuente: elaboración propia con base en datos del INEGI (2020), IMME (2024) e INE (2026). 

 

 
12 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). 2020. Censo de Población y Vivienda 2020. 

INEGI. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/ 
13 Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior (IMME). 2023. Registro de personas de origen 

bajacaliforniano ante representaciones diplomáticas de México en el mundo (2010–2023). Secretaría de 
Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas 
14INE. 2025. Estadísticas de la lista nominal y padrón electoral. INE. 

https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/ 
15INE, Encuesta de cobertura de la Verificación Nacional Muestral 2025 (Ciudad de México: Dirección 

Ejecutiva del Registro Federal de Electores, 2025), documento interno no publicado.  
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Aun considerando las diferencias metodológicas entre las fuentes analizadas, los datos 

permiten identificar dos tendencias consistentes. En primer lugar, la existencia de una 

comunidad significativa de personas vinculadas con Baja California que reside fuera del 

país. En segundo término, la marcada concentración geográfica de esta población en los 

Estados Unidos, país que concentra gran parte de los registros observados por las 

distintas fuentes. De manera agregada, los distintos ejercicios de estimación permiten 

ubicar el universo potencial de personas vinculadas con Baja California que residen en el 

extranjero que puede encontrar una base que puede ascender hasta cerca de las ochenta 

mil personas. 

No obstante, es indispensable precisar que esta cifra representa únicamente un piso 

mínimo de visibilidad administrativa. Este umbral padece un marcado subregistro 

estructural al excluir a sectores amplios de la diáspora real, tales como:  

- Población adulta sin documentación: Personas que carecen de una 

credencial para votar activa o de registros consulares vigentes. 

- Infancias y adolescencias: Menores de edad que, por su condición 

demográfica, están ausentes de los padrones de votación. 

- Nacionalidad por consanguineidad no formalizada: Personas nacidas 

en el extranjero que, teniendo derecho constitucional a la doble 

nacionalidad por ser descendientes de una persona bajacaliforniana, aún 

no realizan el trámite jurídico. 

- Comunidades transfronterizas y de migración circular: Población 

binacional flotante que distribuye su vida entre ambos países por 

temporadas y no actualiza constantemente su documentación oficial. 

 

B.  Principales flujos migratorios de personas de origen bajacaliforniano en el 

mundo 

 

Habiendo hecho un acercamiento en cuanto a las dimensiones de estos grupos, resulta 

pertinente analizar su distribución geográfica. Este ejercicio permite identificar los 

principales destinos migratorios de la población bajacaliforniana y reconocer los espacios 

donde potencialmente se concentra la población susceptible de participar en ejercicio de 

derechos político-electorales desde el exterior. 

 

Para este propósito, el presente análisis utiliza los registros y estimaciones generados 

por el Instituto de las y los Mexicanos en el Exterior (IMME). Esta fuente resulta 

particularmente útil para estudiar la distribución territorial de la diáspora bajacaliforniana, 

ya que permite superar algunas de las limitaciones presentes en otras bases de 
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información.  Adicionalmente, esta fuente presenta tres ventajas relevantes para el 

análisis. En primer lugar, su accesibilidad, ya que la información es de carácter público y 

puede ser consultada por instituciones, personas investigadoras y ciudadanía en general. 

En segundo término, su actualización periódica, pues los registros son sistematizados y 

difundidos de manera continua, permitiendo observar la evolución de las comunidades 

migrantes a lo largo del tiempo. Finalmente, su cobertura internacional posibilita 

identificar la distribución territorial de la población en distintos países y regiones del 

mundo, facilitando el análisis de patrones de asentamiento y concentración geográfica.  

 

De acuerdo con los registros acumulados del IMME para el periodo 2011-2023, se 

contabilizaron 121,911 registros de personas bajacalifornianas en el extranjero, 

distribuidas territorialmente de la siguiente manera: 

 
Cuadro 04. Distribución de personas originarias de Baja California residentes en el extranjero por 

continente y principales países de residencia, según registros de las representaciones diplomáticas y 

consulares de México, 2011-2023 

 

Continente 
Registros 

Totales 

Porcentaje 

Mundial 

Principales países y su proporción  

(respecto al continente) 

América 115,999 95.15 % 
Estados Unidos (96.37 %) 

Canadá (1.83 %) 

Europa 3,881 3.18 % 

Reino Unido (30.29 %) 

Francia (13.50 %) 

España (11.98 %). 

Asia 1,310 1.07 % 

China (22.44 %) 

 Japón (15.19 %) 

Israel (14.05 %) 

Corea del Sur (9.16 %) 

Arabia Saudita (9.16 %). 

Oceanía 603 0.49 % 
Nueva Zelanda (51.58 %) 

Australia (48.42 %) 

África 118 0.10 % 
Egipto (54.24 %) 

Marruecos (16.10 %). 

 
Fuente: elaboración propia con información del Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior 

(IMME). 2023. Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomáticas de 

México en el mundo (2010–2023). Secretaría de Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas 

 



Consejo General Electoral 

 

  

18 

La concentración de más del noventa y cinco por ciento de los registros en el continente 

americano confirma que la migración internacional asociada con Baja California mantiene 

una orientación marcadamente regional, estrechamente vinculada con la relación 

histórica, económica, social y territorial existente entre México y los Estados Unidos. Esta 

tendencia resulta consistente con la evidencia presentada previamente sobre los flujos 

migratorios nacionales y permite advertir que la diáspora bajacaliforniana se encuentra 

localizada predominantemente en espacios geográficos relativamente próximos a la 

entidad de origen.  

 

Al analizar la distribución en el país vecino, el patrón de asentamiento reafirma el peso 

de la dinámica fronteriza y la solidez de las redes comunitarias. Tan solo cuatro entidades 

concentran el 83.07% de los registros históricos de la población originaria del estado: 

California destaca de forma contundente con el 71.86% (86,390 registros), seguida por 

Nevada con el 4.23% (5,087), Arizona con el 3.58% (4,311) y Texas con el 3.40% (4,089). 

Este arraigo en el suroeste estadounidense evidencia una intensa y permanente 

interacción social con la frontera norte de México.  

 
Ilustración 04. Volumen histórico de Matrículas Consulares emitidas a personas originarias de Baja 

California en EE.UU. por estado de la unión americana durante el periodo 2010-2023 

 
 
Fuente: elaboración propia con información del Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior 

(IMME). 2023. Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomáticas de 

México en el mundo (2010–2023). Secretaría de Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas 
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Ilustración 05. Distribución porcentual del volumen histórico de Matrículas Consulares emitidas a personas 

originarias de Baja California en EE.UU. por sede consular durante el periodo 2010-2023 

 
 
Fuente: elaboración propia con información del Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior 

(IMME). 2023. Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomáticas de 

México en el mundo (2010–2023). Secretaría de Relaciones Exteriores. https://ime.gob.mx/estadisticas 

 

Esta concentración territorial también se observa al analizar la información por 

representaciones consulares. Seis oficinas consulares concentran el 61.03 % de los 

registros históricos de personas originarias de Baja California: Los Ángeles (24,478), San 

Bernardino (16,669), San Diego (12,533), Fresno (9,078), Las Vegas (5,820) y Santa Ana 

(5,082). La relevancia de estas ciudades confirma que los principales núcleos de 

asentamiento de la diáspora bajacaliforniana se encuentran ubicados en el sur y centro 

de California, así como en Nevada, regiones donde históricamente se han consolidado 

importantes comunidades mexicanas y binacionales. 

C. Perfil de la población bajacaliforniana residente en el extranjero 

Respecto de la caracterización de las personas bajacalifornianas en el extranjero, al igual 

que en apartados anteriores, el análisis presenta limitaciones importantes derivadas de 

la disponibilidad de información. Mientras que las fuentes censales y electorales permiten 

estimar el volumen de población residente en el extranjero, pocas bases de datos ofrecen 

información detallada sobre aspectos como edad, sexo, nivel educativo, ocupación o 

municipio de origen. En este sentido, como con la localización espacial, los registros 

IMME constituyen una de las fuentes más completas disponibles para aproximarse al 

perfil de esta población. 
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Debe precisarse que, a diferencia de las estimaciones utilizadas para dimensionar el 

tamaño de la diáspora, la caracterización sociodemográfica no puede construirse 

mediante la acumulación de registros de distintos años. Variables como edad, ocupación, 

nivel educativo o situación laboral reflejan condiciones específicas existentes al momento 

de realizar el trámite consular y pueden modificarse con el paso del tiempo. Por esta 

razón, el presente análisis utiliza exclusivamente los registros correspondientes a 2024, 

los cuales permiten obtener una fotografía actualizada de las personas bajacalifornianas 

registradas en el exterior. 

Cuadro 05. Características sociodemográficas básicas de las personas de origen bajacaliforniano 

residentes en el extranjero registradas ante representaciones diplomáticas y consulares de México, 2024  

Características Absolutos Relativos 

Migrantes de origen bajacaliforniano 

residentes en el extranjero 
8,265 100.00% 

País de residencia Absolutos Relativos 

Estados Unidos 7,598 91.93% 

Francia 103 1.25% 

Irlanda 69 0.83% 

Panamá 50 0.60% 

Canadá 38 0.46% 

Otros países 407 4.92% 

Sexo Absolutos Relativos 

Femenino 3,918 47.40% 

Masculino 3,678 44.50% 

No binario 2 0.02% 

No especificado 667 8.07% 

Grupos de edad Absolutos Relativos 

De 1 a 17 años 110 1.33% 

De 18 a 28 años 1,939 23.46% 

De 29 a 39 años 1,700 20.57% 

De 40 a 49 años 1,708 20.67% 

De 50 años o más 2,141 25.90% 

No especificado 667 8.07% 

Nivel de Estudios Absolutos Relativos 

Menores de edad 20 0.24% 

Sin estudios 58 0.70% 

Primaria incompleta 517 6.26% 

Primaria con certificado 552 6.68% 

Secundaria incompleta 535 6.47% 

Secundaria con certificado 1,637 19.81% 
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Características Absolutos Relativos 

Capacitación técnica 204 2.47% 

Preparatoria sin certificado 719 8.70% 

Preparatoria con certificado 2455 29.70% 

Profesional incompleta 179 2.17% 

Profesional pasante 175 2.12% 

Profesional titulado 509 6.16% 

Posgrado 38 0.46% 

No especificado 667 8.07% 

Ocupación Absolutos Relativos 

Empleado(a) 4,105 49.67% 

Hogar 1,830 22.14% 

Estudiante 576 6.97% 

Agropecuaria, trab. de la industria 155 1.88% 

Construcción, trab. de la ind. de la 130 1.57% 

Profesionista 87 1.05% 

Alimentos y bebidas, esp. en 

preparación de 
75 0.91% 

Obrero(a) 65 0.79% 

Jubilado(a)/pensionado(a) 80 0.97% 

Jardinero(a) 45 0.54% 

Desempleado 68 0.82% 

Empresario(a) 30 0.36% 

Otro 352 4.26% 

No especificado 667 8.07% 

Municipio de origen Absolutos Relativos 

Tijuana 3,860 46.70% 

Mexicali 2,332 28.22% 

Ensenada 1,124 13.60% 

Tecate 168 2.03% 

Playas de Rosarito 54 0.65% 

San Quintín 13 0.16% 

No especificado 47 0.57% 

No especificado 667 8.07% 

 
Fuente: Elaboración propia con información del Instituto de Mexicanas y Mexicanos en el Exterior (IMME), 

Registro de personas de origen bajacaliforniano ante representaciones diplomáticas y consulares de 

México en el mundo, 2024, Secretaría de Relaciones Exteriores.  
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En este caso, los datos muestran una fuerte concentración territorial en los Estados 

Unidos, confirmándose así parte de la información expuesta en el apartado anterior. Esta 

tendencia es consistente con los patrones migratorios observados previamente y 

confirma la estrecha vinculación histórica, económica y social entre Baja California y el 

sur de los Estados Unidos. Respecto del municipio de origen, Tijuana concentra cerca de 

la mitad de los registros, seguida por Mexicali y Ensenada. En conjunto, estos tres 

municipios representan la gran mayoría de las personas registradas en el exterior, 

reflejando su peso demográfico dentro de la entidad. 

Respecto de la composición por sexo, los registros muestran una distribución 

relativamente equilibrada, aunque con una ligera mayoría de mujeres. Del total de 

personas registradas, 3,918 corresponden al sexo femenino (47.40 %) y 3,678 al 

masculino (44.50 %). Asimismo, se identificaron dos registros de personas no binarias y 

un conjunto de casos sin información especificada. 

Por grupos de edad, la población se concentra principalmente en rangos 

correspondientes a edades productivas. Las personas de 50 años o más representan el 

grupo más numeroso (25.90 %), seguidas por quienes tienen entre 18 y 28 años (23.46 

%), entre 40 y 49 años (20.67 %) y entre 29 y 39 años (20.57 %). Esta composición etaria 

sugiere la coexistencia de distintos perfiles migratorios, desde personas jóvenes que se 

encuentran en etapas de formación o inserción laboral hasta grupos con trayectorias 

migratorias más consolidadas. 

En materia educativa, los registros reflejan una importante diversidad de trayectorias 

académicas. Los niveles de preparatoria completa (29.70 %) y secundaria completa 

(19.81 %) concentran la mayor proporción de personas registradas. Sin embargo, 

también se observa la presencia de población con formación profesional concluida (6.16 

%), estudios universitarios incompletos (2.17 %), formación técnica especializada (2.47 

%) e incluso estudios de posgrado (0.46 %). Estos datos muestran que la migración 

asociada con Baja California no responde a un perfil educativo único, sino que involucra 

personas con distintos niveles de escolaridad y experiencias de formación. 

Finalmente, el análisis de la ocupación revela una clara predominancia de población 

inserta en actividades asalariadas. Casi la mitad de las personas registradas se identificó 

como empleada (49.67 %), mientras que una proporción importante señaló dedicarse a 

labores del hogar (22.14 %). También destacan estudiantes (6.97 %), personas 

dedicadas a actividades industriales y agropecuarias (1.88 %), construcción (1.57 %), 

profesiones especializadas (1.05 %) y actividades empresariales (0.36 %). En conjunto, 

estos datos permiten observar una diáspora caracterizada por una amplia diversidad 

ocupacional y una fuerte participación en actividades económicas vinculadas al mercado 

laboral estadounidense. 
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D. Esquemas de vinculación de las personas bajacalifornianas residentes en 

el extranjero con su lugar de origen 

 

El análisis realizado hasta este punto permite constatar la existencia de una comunidad 

transnacional con presencia significativa fuera del territorio estatal. Sin embargo, para 

valorar la pertinencia de mecanismos orientados a garantizar sus derechos político-

electorales resulta necesario analizar un aspecto adicional: el grado de vinculación que 

estas personas mantienen con Baja California una vez que han establecido su residencia 

fuera del país.  

En el caso de Baja California, la evidencia disponible permite observar que estos vínculos 

se manifiestan a través de diversas dimensiones. Algunas tienen un carácter 

predominantemente económico, como el envío de remesas; otras se expresan mediante 

mecanismos institucionales de relación con el Estado mexicano, como la 

credencialización electoral; y otras encuentran su máxima expresión en el ejercicio 

efectivo de derechos políticos mediante la participación en procesos democráticos. 

Analizar estas dimensiones permite aproximarse al grado de integración que la diáspora 

mantiene con la vida pública de la entidad.  

Respecto a la primera de estas dimensiones, relativa al envío de remesas, la información 

del Banco de México muestra que durante 2024 la entidad recibió aproximadamente 

1,768 millones de dólares en remesas, ubicándose en la posición 14 a nivel nacional16. 

Aunque esta cifra es menor a la observada en entidades tradicionalmente expulsoras de 

población, como Michoacán o Guanajuato, se destacan particularidades importantes 

relacionadas con la distribución de esos recursos a nivel subnacional. 

De acuerdo con esa misma fuente, desde 2013 la ciudad se ha mantenido de manera 

ininterrumpida entre los municipios con mayor recepción de remesas del país. Esta 

tendencia alcanzó un nuevo máximo en 2025, cuando Tijuana se posicionó como el 

principal municipio receptor de remesas a nivel nacional, al captar aproximadamente 967 

millones de dólares. La permanencia de la ciudad durante más de una década entre los 

primeros lugares nacionales constituye evidencia de la existencia de redes migratorias 

consolidadas y de una relación sostenida entre las comunidades residentes en el 

extranjero y sus espacios de origen.  

 
16 Banco de México, Indicadores Económicos, diversos años. Disponible en: 

http://www.conapo.gob.mx/es/OMI/rem_mun_dest. 
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Gráfica 03. Evolución de las remesas en las tres ciudades con mayor captación en el país durante el 

período 2013-2024 (en millones de dólares) 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Consejo Nacional de Población (CONAPO), así como 

datos del Banco de México, Indicadores Económicos (2013-2024) 

 

Una segunda dimensión de esta vinculación puede observarse a través de la relación 

institucional que las personas migrantes mantienen con el Estado mexicano mediante los 

mecanismos de registro electoral. A diferencia de las remesas, que reflejan 

principalmente la persistencia de lazos familiares y económicos, la credencialización 

constituye una acción voluntaria orientada a preservar la condición de ciudadanía activa 

y la posibilidad de ejercer derechos político-electorales desde el extranjero. Al corte del 

28 de mayo de 2026, un total de 28,938 personas vinculadas con Baja California se 

encontraban inscritas en la Sección de Ciudadanos Residentes en el Extranjero del 

Padrón Electoral, lo que ubica a la entidad en la posición veintiuno a nivel nacional y 

representa aproximadamente el 1.68 % del total nacional.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Consejo General Electoral 

 

  

25 

Gráfica 04. Sección de ciudadanos en el extranjero Relación Padrón-LNE-Extranjero por entidad de 

origen (mayo 2026)  

 

Fuente: elaboración propia con información del  INE. 2026. Estadísticas de la lista nominal y padrón 

electoral. INE. https://ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/ 

Los registros del INE muestran además que aproximadamente el 98 % de estas 

credenciales fueron tramitadas en territorio estadounidense, principalmente a través de 

las oficinas consulares ubicadas en California. Esta distribución coincide con los patrones 

geográficos observados previamente en los registros consulares del Instituto de 

Mexicanas y Mexicanos en el Exterior, reforzando la evidencia sobre la concentración de 

la diáspora bajacaliforniana en la región fronteriza y la costa oeste de los Estados Unidos 

La tercera dimensión de análisis corresponde precisamente al ejercicio efectivo de estos 

derechos mediante la participación electoral. Dado que Baja California aún no reconoce 

el sufragio extraterritorial para elecciones locales, la evidencia disponible proviene de la 

participación de la ciudadanía residente en el extranjero en los procesos federales para 

la Presidencia de la República. Desde una perspectiva comparativa, los resultados 

muestran que Baja California se ha mantenido de manera consistente entre las entidades 

con mayores niveles de participación relativa de su ciudadanía residente en el exterior. 
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Si bien los porcentajes han experimentado variaciones entre procesos electorales, la 

entidad ha permanecido de forma recurrente dentro de los diez primeros lugares 

nacionales.  

Cuadro 06. Diez entidades con mayor porcentaje de participación de residentes en el extranjero durante 

elecciones para la presidencia federal (2006-2024)  

No. 2006 2012 2018 2024 

1 QRO 100.00% CDMX 83.75% CDMX 83.42% QROO 95.72% 

2 QROO 91.39% NL 81.58% QROO 74.13% NL 91.38% 

3 CAMP 90.00% YUC 78.93% NL 66.73% QRO 91.20% 

4 CDMX 86.01% QROO 77.03% BCS 66.67% YUC 91.17% 

5 BC 84.51% COAH 76.07% YUC 66.60% CDMX 91.04% 

6 GTO 82.96% BCS 74.26% TAB 64.53% BCS 89.15% 

7 VER 82.96% TAMPS 73.19% CAMP 60.11% MEX 88.99% 

8 JAL 82.86% BC 73.08% QRO 59.95% BC 85.00% 

9 YUC 82.50% SON 72.88% SON 58.59% COAH 83.52% 

10 CHIH 81.30% COL 72.84% BC 57.46% AG 82.91% 

Fuente: elaboración propia con base en la información publicada por el INE (2024) respecto al histórico de 

los cómputos distritales (2006-2024).  

Nota. Los datos correspondientes a 2006 se refieren a personas con credencial registrada en Baja 

California, ya que no era posible solicitarla desde el extranjero.  

En conjunto, estos indicadores permiten sostener que la vinculación de la diáspora 

bajacaliforniana con su lugar de origen no se limita a aspectos económicos o familiares. 

La persistencia de mecanismos de identificación electoral, la conservación de registros 

activos y los elevados niveles de participación en procesos federales constituyen 

evidencia de una comunidad migrante que mantiene interés en los asuntos públicos y 

disposición para ejercer sus derechos políticos cuando existen las condiciones 

institucionales para hacerlo. 

3. El proceso del Instituto Electoral para la construcción de una propuesta de voto 

extraterritorial  

A. Antecedentes institucionales  

La propuesta de incorporación del voto de las y los bajacalifornianos residentes en el 

extranjero no surge de manera aislada ni responde exclusivamente a una discusión de 

carácter normativo. Por el contrario, constituye el resultado de un proceso institucional 
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progresivo de investigación, consulta y vinculación impulsado por el Instituto Electoral, 

orientado a generar evidencia empírica sobre las características, necesidades y 

expectativas de las comunidades migrantes vinculadas con la entidad.  

Los primeros antecedentes formales de esta discusión pueden identificarse en 2019. Ese 

año, en el marco de los trabajos de la Comisión de Reglamentos y Asuntos Jurídicos del 

Instituto Electoral, el entonces Consejero Electoral Rodrigo Martínez Sandoval 

promovió la incorporación de la figura del voto de las y los bajacalifornianos residentes 

en el extranjero dentro del proyecto de iniciativa de reforma político-electoral que 

analizaba el organismo electoral. Como resultado, la Secretaría Técnica de dicha 

Comisión elaboró un análisis especializado sobre la viabilidad jurídica y operativa de 

reconocer este derecho en el ámbito local. Si bien la propuesta no llegó a consolidarse 

como una iniciativa formal presentada ante el Congreso del Estado, constituyó el primer 

esfuerzo institucional orientado a incorporar el tema dentro de la agenda de reforma 

electoral de Baja California.  

Posteriormente, en 2020, el Instituto Electoral profundizó esta discusión mediante la 

aprobación del Dictamen Número Veintiuno de la Comisión de Reglamentos y Asuntos 

Jurídicos17 por parte del Consejo General. La propuesta, impulsada por el entonces 

Consejero Electoral Abel Alfredo Muñoz Pedraza, planteó una reforma integral orientada 

a armonizar la legislación local con el Sistema Nacional de Elecciones, en el marco de lo 

establecido en la reforma electoral de 2014, incorporando mecanismos para garantizar el 

voto de las y los bajacalifornianos residentes en el extranjero en la elección de la 

Gubernatura, así como la creación de una comisión especial que tenga a bien la 

coordinación de dichos trabajos.  

Aunque el proyecto tampoco logró concretarse en el ámbito legislativo, dejó sentadas 

bases técnicas relevantes para futuros ejercicios de reforma. Estos antecedentes 

permitieron acumular experiencia institucional y evidenciaron la necesidad de profundizar 

el conocimiento sobre las características y expectativas de las comunidades migrantes 

vinculadas con Baja California.  

 

 

 
17 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Dictamen 21," Consejo General, Sesión 

Ordinaria, 2020, https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ord/dictamenes/dictamen21ord8.pdf.  
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B. Consulta ciudadana y la determinación de la generación de un estudio 

especializado 

Durante el año 2023, el Instituto Electoral recibió una solicitud formal signada por la 

organización Fuerza Migrante A.C., la cual exigía la adopción de acciones afirmativas 

inmediatas para el Proceso Electoral Local 2023-2024, específicamente la 

implementación de la figura de la diputación migrante y la habilitación del voto 

extraterritorial para elecciones locales. Frente a esta petición, la autoridad electoral 

enfrentó un dilema jurídico y operativo: el marco legal vigente carecía de las disposiciones 

expresas necesarias para que el órgano electoral instrumentará dichas figuras de manera 

inmediata, y los tiempos del calendario electoral impedían una modificación sustancial.  

Sin embargo, lejos de emitir una negativa simple, el Consejo General optó por una vía 

de construcción democrática. A través del Acuerdo IEEBC/CGE39/202318, aprobado en 

diciembre de 2023, se determinó que era imperativo la creación de una comisión especial 

que tenga a bien realizar un estudio técnico, operativo y normativo exhaustivo en torno a 

la viabilidad de emitir estas medidas. Para materializar este mandato, el Consejo 

General del Instituto Electoral aprobó en octubre de 2024 el Acuerdo 

IEEBC/CGE173/202419, mediante el cual se formalizó la creación de la Comisión Especial 

para la Atención de los Derechos Político-Electorales de la Ciudadanía Bajacaliforniana 

Residente en el Extranjero, actual CEVEX.  

C. Construcción de evidencia sobre la diáspora bajacaliforniana: Estudio 

técnico, operativo y normativo en torno a la figura de la diputación migrante, 

así como del voto extraterritorial en baja california  

 

Durante 2025, la CEVEX coordinó la elaboración del estudio especializado ordenado por 

el Consejo General. Este documento constituyó el principal esfuerzo institucional en 

cuanto al análisis de la viabilidad en el habilitamiento tanto del sufragio extraterritorial 

como de modelos de representación política migrante. 

De manera general, este instrumento se estructuró en cuatro grandes dimensiones:  

 

 
18 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Acuerdo 39," Consejo General, Sesión 

Extraordinaria, 2023, 
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/acuerdo39cge2023.pdf.  
19 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Acuerdo 173," Consejo General, Sesión 

Extraordinaria, 2024, 
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2024/acuerdo173cge2024.pdf.  
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- Capítulo 1. Perfil Sociodemográfico Ofrece un diagnóstico exhaustivo de 

la movilidad transfronteriza, las edades, niveles educativos y la ocupación 

de la diáspora. Así mismo, a través de la triangulación de datos, este 

capítulo cuantifica el tamaño de la comunidad. 

- Capítulo 2. Análisis Jurídico Examina el marco normativo internacional, 

nacional y local en materia de derechos políticos transnacionales con el fin 

de reflexionar sobre la viabilidad jurídica de implementar medidas a favor 

de la diáspora bajacaliforniana respecto de las competencias del Instituto. 

- Capítulo 3. Diseño Institucional Aquí se explora y propone los distintos 

escenarios sobre cómo podría implementarse operativamente la figura de 

la diputación migrante en la arquitectura electoral de Baja California. Analiza 

variables complejas como: si se debe aumentar o mantener el número de 

curules, el tipo de circunscripción electoral (especial/extraterritorial o no), si 

la fórmula debe ser de Mayoría Relativa (MR) o de Representación 

Proporcional (RP), cómo sería la relación con los partidos políticos en la 

postulación, y los retos de fiscalización y campañas. 

- Capítulo 4. Experiencias Comparadas Analiza la arquitectura institucional 

y operativa de los OPL en diversas entidades del país (con especial énfasis 

en la Ciudad de México y Guanajuato), mostrando qué tipo de comisiones 

o unidades técnicas han creado. Además, documenta las visiones, retos 

prácticos y aprendizajes de la sociedad civil organizada y de las 

diputaciones migrantes que ya se encuentran ejerciendo el cargo.  

 

D. Vinculación y diálogo institucional con actores clave 

Paralelamente al desarrollo del estudio, la CEVEX impulsó una estrategia de consulta y 

vinculación orientada a incorporar las perspectivas de instituciones públicas, 

especialistas y organizaciones de la sociedad civil relacionadas con el fenómeno 

migratorio. Durante 2025 se celebraron reuniones de trabajo con personal de las áreas 

técnicas de los OPL en entidades que cuentan con experiencia en la materia, 

particularmente Guanajuato, Ciudad de México y Chiapas. Asimismo, se sostuvo un 

encuentro con la Comisión Temporal del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el 

Extranjero del INE, con el propósito de presentar los avances del estudio y conocer 

posibles retos respecto al reconocimiento de los derechos políticos de las personas 

bajacalifornianas migrantes residentes en el extranjero. 

Por otro lado, a fin de integrar la perspectiva vivencial de la representación transnacional, 

la CEVEX condujo entrevistas a profundidad con actores políticos que ejercen funciones 

legislativas en representación de sus diásporas, destacando los encuentros con la 

diputada Yesenia Rojas Cervantes del Congreso Local de Guanajuato y con el diputado 

Raúl Torres Guerrero del Congreso Local de la Ciudad de México. Estas entrevistas 
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cualitativas tuvieron la finalidad de documentar los retos prácticos que enfrentan las 

candidaturas migrantes, tales como la acreditación del vínculo comunitario, las 

dificultades de posicionamiento político frente a la prohibición de proselitismo en el 

extranjero y las áreas de mejora para evitar la usurpación de estos espacios mediante 

simulaciones de residencia. 

 

Finalmente, la CEVEX presentó parte de estos hallazgos mediante la organización de 

dos foros institucionales denominados "Presentación de los avances del estudio técnico 

operativo y normativo". El primero se llevó a cabo el 8 de septiembre de 2025 en las 

instalaciones del Congreso del Estado de Baja California20, y el segundo el 10 de 

septiembre de 2025 en El Colegio de la Frontera Norte en Tijuana21. Estos espacios 

reunieron a consejerías electorales, personalidades de la academia como el Dr. Víctor 

Alejandro Espinoza Valle y el Dr. José Antonio Carrera Barroso, legislaturas de Baja 

California y otras entidades, así como asociaciones civiles clave como Fuerza Migrante 

A.C. y consejerías integrantes de la CEVEX. 

 

E. Continuidad de los trabajos de la CEVEX durante el año 2026 

La primera etapa de los trabajos impulsados por el Instituto concluyó formalmente en 

2025 con la aprobación del Acuerdo IEEBC/CGE129/202522, mediante el cual el Consejo 

General tuvo por presentado el Estudio Técnico, Operativo y Normativo en torno a la 

figura de la Diputación Migrante, así como del Voto Extraterritorial en Baja California, 

elaborado en cumplimiento de lo ordenado mediante el Acuerdo IEEBC/CGE39/202323. 

 

 

 
20 Congreso del Estado de Baja California. “Foro: Presentación de los avances del estudio técnico, 

operativo y normativo en torno a la figura de la Diputación Migrante en el contexto de Baja California”. 
Video de YouTube. 8 de septiembre de 2025. https://youtu.be/_iCCapEur3w.   
21 El Colegio de la Frontera Norte (El Colef), “Presentación de los avances del estudio técnico, operativo y 

normativo en torno a la figura de la Diputación Migrante en el contexto de Baja California”, video de 
YouTube, 8 de septiembre de 2025, https://www.youtube.com/watch?v=DuZyUPjnPdk. El evento 
presentó avances del estudio desarrollado en colaboración con el Instituto Estatal Electoral de Baja 
California (IEEBC).  
22 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), "Acuerdo 129," Consejo General, Sesión 

Ordinaria, 2025, 
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Ordinarias/2025/acuerdo129cge2025.pdf.  
23 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), “Acuerdo 39,” Consejo General, Sesión 

Extraordinaria, 2023, 
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/acuerdo39cge2023.pdf.  
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No obstante, el Consejo General consideró que la conclusión del estudio no agotaba los 

objetivos que habían motivado la creación de la comisión especial. Por el contrario, 

estimó necesario dar continuidad a los esfuerzos institucionales orientados a fortalecer la 

vinculación con la ciudadanía bajacaliforniana residente en el extranjero y generar las 

condiciones necesarias para una eventual reforma electoral en la materia. En ese 

contexto, mediante el Acuerdo IEEBC/CGE131/202524 se renovó la integración y modificó 

el nombre de la comisión a la denominación actual (CEVEX). Como parte de esta nueva 

etapa, la CEVEX aprobó un programa de trabajo para el ejercicio 202625 enfocado en tres 

grandes objetivos: fortalecer los mecanismos de difusión institucional relacionados con la 

ciudadanía residente en el extranjero, generar información complementaria sobre sus 

percepciones y expectativas respecto de la participación política, y promover espacios de 

diálogo e intercambio con actores especializados en la materia.  

En esos términos, durante el primer semestre de 2026 se desarrollaron diversas acciones 

encaminadas a fortalecer la capacidad institucional del Instituto para atender la temática 

del voto extraterritorial. Entre ellas destacó la creación y puesta en funcionamiento del 

micrositio oficial de la CEVEX, concebido como un espacio de consulta pública destinado 

a concentrar el marco normativo aplicable, los estudios especializados elaborados por el 

Instituto, así como información estadística y documental relacionada con la ciudadanía 

bajacaliforniana residente fuera del país26.  De manera paralela, se desarrollaron los 

trabajos editoriales necesarios para la publicación física del Estudio Técnico, Operativo y 

Normativo en torno a la figura de la Diputación Migrante y el Voto Extraterritorial en Baja 

California con el propósito de facilitar su consulta por parte de instituciones públicas, 

personas investigadoras, organizaciones de la sociedad civil y ciudadanía interesada en 

la temática. Actualmente, el estudio se encuentra disponible en formato electrónico (e-

book) a través de los medios institucionales.  

 

Otra actividad resaltable es la operación de una prueba piloto en torno a la aplicación de 

un Cuestionario de Cultura Política de la Ciudadanía Bajacaliforniana Residente en el 

Extranjero. A diferencia del estudio especializado presentado en 2025, cuyo objetivo 

principal consistió en dimensionar el fenómeno migratorio y analizar la viabilidad jurídica, 

operativa e institucional de distintos mecanismos de participación política, este 

 
24 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), “Acuerdo 131,” Consejo General, Sesión 

Extraordinaria, 2025, 
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2025/acuerdo131cge2025.pdf.  
25 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), Programa Anual de Trabajo 2026 de la Comisión 

Especial del Voto en el Extranjero (PATCEVEX), Consejo General, Sesión Ordinaria, 2025, 
https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Ordinarias/2025/patceve.pdf  
26 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), “Voto Extranjero 2026,” consultado el 10 de junio 

de 2026, IEEBC - Voto Extranjero 2026  
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instrumento estuvo orientado a explorar las percepciones, experiencias y expectativas de 

las personas migrantes respecto de su relación con Baja California y la democracia. La 

información recabada constituye una base de datos de interés académico cuyos 

resultados integrales se prevé sistematizar y desarrollar posteriormente en un artículo 

científico especializado, con el propósito de contribuir al estudio de la participación 

política transnacional y de las comunidades migrantes vinculadas con Baja California.  

 

Como culminación de esta nueva fase de los trabajos de la CEVEX, el 3 de junio de 2026 

el se llevó a cabo en las instalaciones de El Colegio de la Frontera Norte el foro 

"Ciudadanía transnacional y participación política de la comunidad bajacaliforniana 

residente en el extranjero"27. Este ejercicio tuvo como finalidad presentar públicamente 

los avances institucionales desarrollados por el Instituto en la materia, así como generar 

un espacio de diálogo entre autoridades electorales, representantes gubernamentales, 

especialistas y organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la comunidad migrante.  

 

Participaron integrantes del Consejo General, encabezados por la Consejera Electoral 

Vera Juárez Figueroa en su calidad de Presidenta de la CEVEX; consejerías del INE; 

autoridades del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo del Estado; personas legisladoras 

federales vinculadas con la representación migrante; especialistas de la academia; y 

organizaciones de la sociedad civil con trabajo directo en comunidades migrantes. La 

pluralidad de actores participantes permitió contrastar perspectivas técnicas, 

institucionales y comunitarias sobre los desafíos asociados al reconocimiento de los 

derechos político-electorales de la ciudadanía residente en el extranjero.  

 

Durante el desarrollo del evento, los actores involucrados aportaron evidencia reciente y 

perspectivas indispensables para la justificación de la propuesta legislativa: 

 

- Aportación económica y arraigo: Desde el Congreso del Estado, la 

diputada local Daylín García Ruvalcaba expuso que la conexión de la 

diáspora con la entidad es parte de una sinergia transfronteriza natural, 

subrayando que tan solo durante 2025 ingresaron a Baja California más de 

1,700 millones de dólares por concepto de remesas, lo que exige 

reciprocidad garantizando el derecho a la participación ciudadana de esta 

comunidad. 

 

 
27 Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). “Foro Ciudadanía transnacional y participación 

política de bajacalifornianos en el extranjero 2026”. 3 de junio de 2026 https://youtu.be/oE1ky3yEMtM.  
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- Brecha de género y demográfica: Desde la perspectiva ciudadana, Dora 

Sandoval, presidenta de la Fundación Mujeres Extraordinarias, aportó 

señaló que la participación de las mujeres migrantes ha aumentado hasta 

representar más del 45 % del electorado en el exterior. Por su parte, Avelino 

Meza, de Fuerza Migrante A.C., advirtió la urgencia de diseñar un modelo 

que integre no solo a quienes migraron, sino a las segundas y terceras 

generaciones de mexicanas y mexicanos nacidos en el extranjero, un 

universo estimado en 28 millones de personas a nivel nacional. 

- El piso administrativo: La diputada federal migrante, Maribel Solache 

González, dimensionó la capacidad operativa actual, revelando que, con 

corte a mayo de 2026, existían 3,430 credenciales para votar tramitadas en 

el extranjero por personas originarias de Baja California. 

- El respaldo del Sistema Nacional de Elecciones: Las consejerías del 

INE, Jorge Montaño Ventura y Frida Denisse Gómez Puga, ratificaron el 

acompañamiento técnico de la autoridad nacional. Advirtieron que, si bien 

en 2024 se logró una participación histórica de más de 184,000 votantes 

desde el exterior, el reto institucional actual no se limita a recibir votos, sino 

a garantizar una inclusión política permanente y continua con las 

comunidades migrantes. 

- Voluntad política del Ejecutivo local: El Subsecretario de Gobierno, Luis 

Moreno Hernández —pionero en la presentación de iniciativas sobre el 

tema en 2019—, manifestó el respaldo formal del Gobierno del Estado a los 

esfuerzos del IEEBC, asegurando el acompañamiento del Poder Ejecutivo 

en la ruta trazada. 

- Impacto presupuestal y sostenibilidad de la propuesta: La consejera 

electoral Vera Juárez Figueroa, presidenta de la CEVEX, presentó las 

proyecciones financieras iniciales del proyecto. Con base en los niveles de 

participación ciudadana registrados en el proceso electoral federal de 2024, 

se calculó un costo operativo de poco menos de 400,000 pesos para esta 

fase de exploración. Si bien se enfatizó que no se trata de una cifra definitiva 

—al encontrarse el diseño en una etapa de revisión de otras aristas técnicas 

y operativas—, la consejera subrayó que este estimado demuestra la 

viabilidad y sostenibilidad de la reforma. Lo anterior obedece a que el rubro 

principal de gasto se concentraría en la modalidad del voto postal, toda vez 

que el soporte informático y el desarrollo de los sistemas tecnológicos 

especializados son absorbidos en su mayor parte por el INE.  
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4. Estructura de la Iniciativa y sostenibilidad  

Los elementos expuestos a lo largo del presente documento permiten advertir la 

existencia de una comunidad significativa de personas vinculadas con Baja California 

que, aun residiendo fuera del país, mantiene relaciones familiares, económicas, sociales 

e institucionales con la entidad. Asimismo, la evidencia generada por el Instituto Electoral 

demuestra la viabilidad jurídica de incorporar mecanismos de participación política 

dirigidos a este sector de la población. 

No obstante, la ampliación de los derechos político-electorales debe atender no 

solamente al principio de progresividad, sino también a criterios de certeza, viabilidad 

operativa, sostenibilidad administrativa y seguridad jurídica. Por esta razón, la presente 

iniciativa adopta un enfoque gradual orientado a garantizar que la incorporación del 

sufragio extraterritorial se realice bajo condiciones institucionales sólidas y con 

mecanismos adecuados de implementación y supervisión. 

A. Alcance de la propuesta: elección para la gubernatura 

 

La presente iniciativa propone que, en una primera etapa, el derecho al voto de las y los 

bajacalifornianos residentes en el extranjero se ejerza para la elección de la persona 

titular del Poder Ejecutivo del Estado. Esta decisión responde a criterios de viabilidad 

institucional, gradualidad normativa y certeza operativa, orientados a garantizar una 

implementación responsable y sostenible de este mecanismo de participación política. 

 

En primer término, se trata del cargo de representación política con mayor visibilidad e 

impacto en la vida pública estatal, circunstancia que facilita la identificación de la 

ciudadanía residente en el extranjero con las opciones políticas en competencia y con los 

proyectos de gobierno que se someten a consideración del electorado. Así mismo, la 

organización de una elección desde el extranjero requiere la coordinación permanente 

entre autoridades electorales locales y nacionales, el uso de mecanismos especializados 

de credencialización y registro, la integración de listados nominales específicos, la 

implementación de sistemas de votación seguros y auditables, así como el 

establecimiento de procedimientos de seguimiento, fiscalización y evaluación posteriores 

a la jornada electoral.  

 

En consecuencia, la incorporación simultánea de múltiples cargos de elección popular 

podría incrementar innecesariamente la complejidad operativa de una primera 

experiencia de votación extraterritorial. Por el contrario, una implementación focalizada 

en la elección de la Gubernatura permite concentrar recursos institucionales, fortalecer 

los mecanismos de control y generar condiciones óptimas de certeza para la ciudadanía. 
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Dicho esto, vale la pena mencionar que la adopción de un esquema gradual no debe 

interpretarse como una limitación permanente al ejercicio de los derechos político-

electorales de las personas residentes en el extranjero. Por el contrario, constituye una 

estrategia orientada a construir las condiciones institucionales necesarias para garantizar 

que futuras ampliaciones se realicen sobre bases sólidas y con altos niveles de certeza. 

 

La experiencia que eventualmente derive de la implementación de estos instrumentos 

permitirá generar información empírica sobre niveles de participación, comportamiento 

de los mecanismos de registro, funcionamiento de los sistemas de votación, costos 

operativos y patrones de interacción entre la autoridad electoral y la ciudadanía residente 

en el extranjero. 

Estos insumos resultan fundamentales para que, en ejercicios posteriores, ya sea el 

Instituto Electoral y el Poder Legislativo cuenten con elementos objetivos que permitan 

valorar la incorporación progresiva de otros cargos de elección popular o mecanismos 

adicionales de representación política de la diáspora bajacaliforniana. En este sentido, la 

presente iniciativa no constituye un punto de llegada, sino el establecimiento de un primer 

piso institucional para el reconocimiento gradual y efectivo de los derechos político-

electorales de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero, bajo criterios de 

viabilidad, certeza y progresividad democrática. 

B. Viabilidad operativa 

La viabilidad operativa para la incorporación del voto de la ciudadanía residente en el 

extranjero se sustenta en el modelo de coordinación para los procesos electorales 

concurrentes. A partir del marco normativo vigente, la organización del sufragio 

extraterritorial opera mediante un esquema de distribución de competencias donde el INE 

ejerce las funciones rectoras a nivel nacional, y los OPL actúan como entidades 

coadyuvantes en sus respectivos ámbitos geográficos. Por lo tanto, la implementación 

del voto extraterritorial a nivel estatal exige sobre todo la integración del Instituto 

Electoral a los procedimientos definidos por la autoridad federal. 

Al respecto de las atribuciones específicas del INE en materia del Voto de Residentes en 

el Extranjero (VRE) se detalla:  

 

- Determinación y aprobación de modalidades de votación: De acuerdo con el 

artículo 329, numeral 2, de la Ley General, adminiculado con los artículos 101, 

numeral 5, y 102, numeral 1, del Reglamento de Elecciones, es facultad y 

responsabilidad del Consejo General del INE determinar, implementar y aprobar 
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la modalidad de emisión del voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero 

(ya sea por correo postal, mediante entrega de la boleta en forma presencial en 

sedes diplomáticas, o por vía electrónica) para el proceso electoral de que se trate; 

- Emisión de lineamientos y coordinación general: En términos de los artículos 

329, numeral 3; 343, 344, 345 y 346 de la Ley General, así como 101 al 108 del 

Reglamento de Elecciones, corresponde al Consejo General del INE emitir los 

lineamientos operativos correspondientes para el ejercicio del VMRE, determinar 

los mecanismos de registro de la ciudadanía residente en el extranjero y coordinar 

la implementación de los procedimientos necesarios para el ejercicio de este 

derecho; 

- Materia registral y credencialización: La recepción de las solicitudes de 

inscripción y la conformación de la Lista Nominal de Electores Residentes en el 

Extranjero (LNE-Extranjero) corresponde a la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores (DERFE) del INE, de acuerdo con el artículo 105, numerales 

2 y 4 del Reglamento de Elecciones. De igual forma, los artículos 330, 331 y 334 

de la Ley General determinan que el INE es la autoridad responsable de 

establecer los mecanismos para el trámite de la Credencial para Votar desde el 

exterior; 

- Infraestructura tecnológica y Sistema de Voto Electrónico: Respecto a la 

modalidad electrónica, el Anexo 21.2 del Reglamento de Elecciones establece que 

la Unidad Técnica de Servicios de Informática (UTSI) del INE es el área 

responsable de implementar, configurar y operar el Sistema de Voto Electrónico 

por Internet (SIVEI) Por lo tanto, el INE administra y opera el sistema, 

estableciendo los mecanismos técnicos y operativos necesarios para garantizar el 

ejercicio del sufragio 

 

Por otro lado, respecto de las atribuciones específicas de los OPL28 en materia del Voto 

de Residentes en el Extranjero (VRE) se detalla:  

 

- Aprobación y producción de documentación electoral: En términos del artículo 

339, numeral 1 de la Ley General, el Consejo General del INE, en coordinación 

con el OPL que corresponda, debe aprobar el formato de la boleta electoral 

impresa y electrónica que será utilizada por la ciudadanía residente en el 

extranjero para la elección local. Asimismo, en acato a los artículos 160 y 161 del 

Reglamento de Elecciones, el OPL es el encargado de generar sus respectivos 

diseños, así como de financiar y adjudicar la producción de sus boletas y 

documentación electoral, sujetándose a la validación técnica previa de la autoridad 

federal 

 
28

 Organismos Públicos Locales 
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- Acciones de difusión y promoción: En observancia a los lineamientos que el 

INE emite para que los OPL garanticen el sufragio extraterritorial, con fundamento 

en el artículo 354, numeral 2 de la Ley General, corresponde a dicho organismo 

realizar acciones de difusión focalizadas y estrategias de comunicación 

institucional;  

- Resguardo de paquetería: De acuerdo con el artículo 348, numeral 2 de la Ley 

General, para el escrutinio y cómputo de la elección local, los OPL utilizarán el 

sistema electrónico habilitado por el INE, haciendo constar los resultados en las 

actas correspondientes. Tras la conclusión de la jornada, el OPL coadyuva 

recibiendo las actas y paquetes de su elección local para su debido resguardo e 

integración en los cómputos oficiales de la entidad; 

- Cumplimiento de los Convenios de Coordinación: Por mandato del artículo 

354, numeral 2 de la Ley General, el cual otorga al INE la facultad para establecer 

las directrices que los OPL deben seguir en la materia, el Instituto Electoral está 

constreñido a ejecutar las tareas operativas y logísticas plasmadas en los 

Convenios de Coordinación y sus Anexos. Esto comprende la ineludible obligación 

de aportar la proporción económica pactada en los anexos financieros para cubrir 

los costos de los servicios postales, tecnológicos y operativos derivados del 

sistema federal. 

Como es posible apreciar, la Ley General y el Reglamento de Elecciones establecen un 

marco normativo donde la mayor parte de las competencias registrales, tecnológicas y 

de infraestructura recaen en el INE. En ese sentido, la viabilidad operativa radica en que 

las funciones del Instituto Electoral, bajo la vigilancia de su Consejo General, se 

delimitan a proveer la documentación señalada en la Ley Electoral, realizar acciones de 

difusión focalizadas, resguardar las actas remitidas por la autoridad nacional y aportar la 

proporción económica pactada en los anexos financieros, integrándose de forma 

complementaria al sistema federal vigente. 

C. Modificaciones legislativas propuestas  

De manera específica, la iniciativa propone reformar el artículo 8 de la Constitución 

Política del Estado, así como el artículo 28 de la Ley Electoral local. Asimismo, incorpora 

los artículos 28 Bis mediante el cual se desarrolla el régimen jurídico aplicable al voto de 

la ciudadanía bajacaliforniana residente en el extranjero. Con el propósito de identificar 

con claridad el alcance de las modificaciones planteadas, a continuación se presenta un 

cuadro comparativo en el que se expone el texto vigente y el texto propuesto para cada 

una de las disposiciones objeto de reforma: 



Consejo General Electoral 

 

  

38 

 

NOMBRE DE LA NORMA: CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE DE BAJA 
CALIFORNIA  

TEXTO VIGENTE 2026 PROPUESTA DE MODIFICACIÓN  

ARTÍCULO 8.- Son derechos de los 

habitantes del Estado: 

 

I. al III. [...] 

 

IV. Si además de ser mexicanos, son 

ciudadanos tendrán los siguientes: 

 

a) Votar en las elecciones para integrar los 

órganos de elección popular de la entidad; 

 

 

 

 

b) al f) [...]  

ARTÍCULO 8.- Son derechos de los 

habitantes del Estado: 

 

I. al III. [...] 

 

IV. Si además de ser mexicanos, son 

ciudadanos tendrán los siguientes: 

 

a) Votar en las elecciones para integrar los 

órganos de elección popular de la entidad, 

quienes residan en el extranjero podrán 

ejercer su derecho al voto en la elección 

para la Gubernatura del Estado; 

 

b) al f) [...]  
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NOMBRE DE LA NORMA: LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA  

TEXTO VIGENTE 2026 PROPUESTA DE MODIFICACIÓN  

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO ÚNICO  

De la elección del titular del Poder 

Ejecutivo del Estado 

 

Artículo 28. La elección de Gobernador 

será cada seis años, en todo el territorio 

del Estado, mediante sufragio universal, 

libre, secreto, directo, personal e 

intransferible y por mayoría relativa. 

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO PRIMERO 

De la elección del titular del Poder 

Ejecutivo del Estado 

 

Artículo 28. La elección de la 

Gubernatura del Estado se realizará 

cada seis años por el principio de 

mayoría relativa, mediante el sufragio 

universal, libre, secreto, directo, 

personal e intransferible de la 

ciudadanía bajacaliforniana residente 

en el Estado y en el extranjero. 

 CAPÍTULO SEGUNDO  

Del Voto de la Ciudadanía 

Bajacaliforniana Residente en el 

Extranjero  

 

Artículo 28 BIS. La ciudadanía 

residente en el extranjero podrá ejercer 

su derecho al sufragio para la elección 

de la Gubernatura del Estado, siempre 

que cumpla con los requisitos 

previstos en esta Ley y en las leyes 

generales aplicables. 

 

Para la instrumentación de este 

derecho, se estará a lo dispuesto en los 

acuerdos de los órganos electorales, 

conforme a su ámbito competencial. 
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Con base en los motivos expuestos, el Instituto Electoral somete a la consideración de 

esa XXV Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la Iniciativa por 

la que se reforma el artículo 8 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Baja California, el artículo 28 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, así como 

la adición del artículo 28 Bis, a fin de contemplar el derecho de ciudadanía de Baja 

California con residencia en el extranjero a ejercer su voto a distancia en la elección de 

la Gubernatura del Estado, conforme al siguiente articulado:  

 

 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA 

CALIFORNIA  

 

Artículo 8. - Son derechos de los habitantes del Estado: 

I. al III. [...]  

IV. Si además de ser mexicanos, son ciudadanos tendrán los siguientes:  

a) Votar en las elecciones para integrar los órganos de elección popular de la entidad, 

quienes residan en el extranjero podrán ejercer su derecho al voto en la elección 

para la Gubernatura del Estado;  

b) al f) [...]  

 

TRANSITORIOS  

 

PRIMERO. Aprobada por el Pleno del Congreso del Estado la presente reforma, túrnese 

a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado para el trámite previsto en el artículo 

112 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California.  

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo, y de obtenerse la aprobación de la mayoría 

de los Ayuntamientos del Estado, el Congreso del Estado deberá emitir la declaratoria de 

incorporación constitucional correspondiente.  

TERCERO. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Estado de Baja California.  
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LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA  
 

TÍTULO TERCERO  

Del Poder Ejecutivo  

 

CAPÍTULO PRIMERO 

 De la elección del titular del Poder Ejecutivo del Estado  

 

Artículo 28. La elección de la Gubernatura del Estado se realizará cada seis años 

por el principio de mayoría relativa, mediante el sufragio universal, libre, secreto, 

directo, personal e intransferible de la ciudadanía bajacaliforniana residente en el 

Estado y en el extranjero. 

CAPÍTULO SEGUNDO  

 

Del Voto de la Ciudadanía Bajacaliforniana Residente en el Extranjero  

Artículo 28 BIS. La ciudadanía residente en el extranjero podrá ejercer su derecho 

al sufragio para la elección de la Gubernatura del Estado, siempre que cumpla con 

los requisitos previstos en esta Ley y en las leyes generales aplicables. 

Para la instrumentación de este derecho, se estará a lo dispuesto en los acuerdos 

de los órganos electorales, conforme a su ámbito competencial. 

TRANSITORIO 

 

PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor hasta en tanto sea publicada la reforma 

al artículo 8, fracción IV, inciso a), de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Baja California.  

SEGUNDO. El Instituto Estatal Electoral emitirá o ajustará las disposiciones 

reglamentarias y realizará las acciones administrativas para materializar el presente 

Decreto.  

En la ciudad de Mexicali, Baja California, a los _ días del mes de ____ del año dos mil 

veintiséis.  
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