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)_ - IE E Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion
DICTAMEN NUMERO TRES DE LA COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO
DISCRIMINACION, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD CIUDADANA
RELACIONADA CON LA CREACION DE UN OBSERVATORIO ELECTORAL PARA
BAJA CALIFORNIA DIRIGIDO A LAS COMUNIDADES LGBTTTIQA+ PARA EL

PROCESO ELECTORAL 2023-2024.

GLOSARIO

Comisién de Igualdad Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja Califoria.

Constitucion General Constitucién general.

Constitucion Local Constitucién local.

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley de Participacién Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California.

LGBTTTIQA+ Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual, Queer, Asexual.

Reglamento interior Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Unidad de Igualdad Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

ANTECEDENTES

Solicitud al Consejo General. Con fecha 14 de abril del 2023 se recibié en Oficialia de
Partes del Instituto Electoral, el oficio 001-2023/CL, signado por miembros de la Comunidad
Cultural de Tijuana LGBTI A.C., mediante el cual solicitan la creacién de un Observatorio

electoral LGBTTTIQ+ para Baja California de cara al proceso electoral estatal 2023-2024. \

Turno a la Unidad de Igualdad. Con la misma fecha y, mediante el oficio de niimero
IEEBC/SE/0839/2023 la Secretaria Ejecutiva remitio a la Unidad de igualdad el escrito
senalado en el punto que antecede, a efecto de que el mismo fuese atendido, lo que en

derecho corresponda.

Opiniéon técnica. Con fecha 31 de mayo del 2023, a través del oficio niimero
IEEBC/UISyND/98/2023, la Titular de la Unidad de Igualdad presenté a la Secretaria g
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Ejecutiva la opinién técnica mediante la que se identifican y analizan los aspectos técnicos

y operativos, asi como, aquellas determinaciones sobre la viabilidad y factibilidad para el

planteamiento propuesto.

(4) Turno a la Comision de Igualdad. Con fecha 7 de junio del 2023, mediante oficio
IEEBC/CGE/0699/2023, el Consejero Presidente remitié a la Comision de Igualdad, para
andlisis, estudio y posterior dictaminacion, la opinién técnica que formula la Unidad de
Igualdad, respecto a la creacion de un Observatorio electoral de las comunidades
LGBTTTIQA+.

(5) Reunién entre integrantes de la Comision de Igualdad. Con fecha 8 de junio del 2023,
la Comisién de Igualdad celebré reunion con la presencia de todos sus integrantes con el
objeto de estudiar, analizar y discutir la solicitud relativa a la creacion de un Observatorio
electoral LGBTTTIQA+ para Baja California con la finalidad de definir la ruta de accion y

crear un cronograma de actividades.

(6) Reunién entre integrantes de la Comision de Igualdad. Con fecha 30 de junio del 2023,
la Comision de Igualdad celebré reunién con la presencia de todas sus personas
integrantes con el objeto de estudiar, analizar y discutir las opciones técnicas para la
creacion de un Observatorio electoral LGBTTTIQA+ para Baja California.

(7 Reunién entre integrantes de la Comision de Igualdad. Con fecha 6 de julio del 2023,
la Comisién de Igualdad celebro reunion con la presencia de todos sus integrantes con el
objeto de estudiar, analizar y discutir las opciones técnicas para la creacion de un
Observatorio electoral LGBTTTIQA+ para Baja California.

(8) Reunion entre integrantes de la Comisién de Igualdad. El 9 de agosto del 2023 la
Comision de Igualdad, celebré Reunién interna con el objeto de analizar y discutir el
proyecto de Dictamen nimero 3, por el que se da respuesta a la solicitud ciudadan
relacionada con la creacién de un Observatorio electoral para Baja California dirigido a las
comunidades LGBTTTIQA+ de cara al proceso electoral 2023-2024. Reunion a la que
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asistieron por parte de la Comisién la Consejera Electoral, en su caracter de Presidenta
de la Comisién de Igualdad, Olga Viridiana Maciel Sénchez, los Consejeros Electorales
Vera Juarez Figueroa y Abel Alfredo Mufioz Pedraza Yy, en su caracter de Vocales y la
Secretaria Técnica, Judith Esmeralda Acosta Viera.

(9) Reunion de trabajo de la Comisién de lgualdad. El 22 de agosto del 2023 la Comision
de Igualdad, celebré6 Reunién de Trabajo con las representaciones partidistas e
integrantes del Consejo General. con el objeto de analizar y discutir el proyecto de
Dictamen nimero 3, por el que se da respuesta a la solicitud ciudadana relacionada con
la creacién de un Observatorio electoral para Baja California dirigido a las comunidades
LGBTTTIQA+ de cara al Proceso Electoral 2023-2024. Reunion a la que asistieron por
parte de la Comisién la Consejera Electoral, en su caracter de Presidenta de Ia Comisién
de Igualdad, Olga Viridiana Maciel Sanchez, los Consejeros Electorales Vera Juarez
Figueroa y Abel Alfredo Mufioz Pedraza y, en su caracter de Vocales y la Secretaria

Técnica, Judith Esmeralda Acosta Viera.

(10) Sesién de Dictaminacién de la Comisién de Igualdad. El 25 de agosto del 2023 Ia
Comision de Igualdad, celebré Sesién de Dictaminacién con el objeto de analizar,
discutir y, en su caso, aprobar el proyecto de Dictamen ntmero 3, por el que se da
respuesta a la solicitud ciudadana relacionada con la creacién de un observatorio electoral
para Baja California dirigido a las comunidades LGBTTTIQA+ de cara al proceso electoral
2023-2024. Destacando que a dicha sesién asistieron por parte de la Comisiéon de
Igualdad, la Consejera Electoral, en su caracter de Presidenta de la Comisién de lgualdad,
Olga Viridiana Maciel Sanchez, los Consejeros Electorales Vera Juarez Figueroca y Abel
Alfredo Mufioz Pedraza y, en su caracter de Vocales y la Secretaria Técnica, Judith

N

Esmeralda Acosta Viera.

(11) En virtud de lo anterior y,
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§ “’i]
CONSIDERANDO

. COMPETENCIA.

De conformidad con lo previsto por el articulo 45, fraccion VII, y 46 fraccion |1l de la Ley
Electoral, en correlacién con el articulo 23 del Reglamento Interior, disponen que el
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California funcionara en
Pleno o en Comisiones, y que éstas tendran por objeto el estudio, analisis, opinién o
dictamen de los asuntos que se le encomienden, los cuales seran turnados al Pleno para
su andlisis y acuerdo definitivo. El Consejo General cuenta con la atribucién para expedir
los lineamientos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Electoral. Por su parte, de acuerdo a lo previsto en el articulo 35
BIS, numeral 1, inciso i) del Reglamento Interior la Comision de lIgualdad resulta
competente para impulsar acciones para promover la participacion politica de acuerdo con
los principios de igualdad de genero y no discriminacién a grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Il. NATURALEZA DEL INSTITUTO ELECTORAL.

De conformidad con el articulo 5, apartado B, de la Constitucion local, en correlacion con
el diverso 33 de la Ley Electoral, la organizacion de las elecciones estatales y municipales
es una funcion publica que se realiza a través de un organismo publico auténomo e
independiente denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio. Ademas, el Instituto Electoral en su organizacion, funcionamiento y
control, se regira por las disposiciones contenidas en dicha constitucion, en la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la propia Ley Electoral. 5\:

lil. FINES DEL INSTITUTO ELECTORAL.
Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral, son fines del Instituto

Electoral los siguientes:
| Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;
Il.  Asegurara los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el cumplimiento

de sus obligaciones;
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ll.  Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado;

IV.  Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

V.  Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la

ley de la materia, y
VL. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de ia cultura
civica y politica.
VIIl.  Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en
el ambito politico y electoral.
VIIIl.  Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

De igual manera, esa disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral se
llevardn a cabo con perspectiva de género y regirdn por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad, objetividad, austeridad y se

realizaran con perspectiva de género.

IV. RGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL.

En concordancia con lo estipulado por el articulo 37 de Ia Ley Electoral, el Consejo General
es el drgano superior de direccidon del Instituto Electoral, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como de velar que los principios rectores de la funcién electoral, perspectiva de género,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad guien las

actividades de dicho 6rgano constitucional auténomo.

Ademas, la Ley Electoral, dispone en el articulo 57, fraccion V, inciso d), que la Unidad de
Igualdad, tendré como atribucién el impulso de acciones tendientes a |a promocion de la
participacion politica de conformidad con los principios de igualdad sustantiva y no

discriminacion a grupos en situacién de vulnerabilidad.

V. MARCO CONSTITUCIONAL.
En el plano nacional, en el afio 2011, la legislacién mexicana sufrié un cambio substancial
en lo relacionado a materia de derechos humanos al modificar su capitulo primero, con
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lo cual la legislacion y posicion internacional en materia de Derechos Humanos se

encuentra alineada con la legislacion interna.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion general,
dispone que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Por su parte, el parrafo quinto del articulo de referencia, prevé la prohibicién de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

A su vez, la carta magna establece en sus articulos 26 y 35, que, a través de los
mecanismos de participacion que establezca la ley, los procesos de planeacion y
ejecucion de la politica publica sera democratica y deliberativa, recogiéndose las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas a los planes y los programas
de desarrollo. Para ello, dispone los derechos de la ciudadania, entre los que se
advierten el derecho a votar y ser votado; asi como, la facultad del Instituto Nacional
Electoral de promover la participacion de la ciudadania, a través de mecanismos que

propicien la discusion informada y la reflexion. 5
Es importante resaltar que, a partir de la incorporacién de la obligacion a la vigilancia a

los derechos humanos, las autoridades tienen la obligacion de tener en cuenta los

tratados internaciones. A razén de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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al resolver la Contradiccion de tesis 293/20111, afirmé que no existen jerarquias entre
los derechos humanos, aun y cuando los mismos se encuentren reconocidos en nuestra

Constitucion General o en tratados internacionales.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y la Ley para Prevenir y
Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja California, son coincidentes en definir la
discriminacién como “toda distincién, exclusién o restriccion que, por accién u omision,
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir o menoscabar el reconocimiento o

goce de los derechos humanos y libertades”.

Por su parte, la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Baja
California, en el articulo 5, establece que queda prohibida toda discriminacién motivada
por el origen étnico, nacional o regional, el género, la edad, las capacidades diferentes,
la condicion social o econémica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, orientacion sexual, identidad y expresiones de género, el estado civil, el
trabajo desempefiado, las costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

El articulo 9 de la Ley Electoral, dispone que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos, que se ejerce para integrar
los 6rganos de eleccion popular del Estado y que los derechos politico-electorales, se
ejerceran sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, y también se ejerceran libres de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

" Consultable en:
https://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/pagina/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=129659&seguimientoi

d=556
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VL. MARCO CONVENCIONAL.

Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece, en el articulo 1, que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, mientras que, el articulo
21, dispone que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, sea
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, asi como a tener
acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais, ademas, la

voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico.

Por su parte, las naciones integrantes de la Organizacion de Estados Americanos
aprobaron la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia que, como instrumento vinculante para los Estados parte, por primera vez,
reconoce, garantiza, protege y promueve el derecho a la no discriminacion por identidad
y expresion de género, junto con el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual,

entre otros.

La Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han sostenido que la
orientacion sexual y la identidad de género se encuentran comprendidas dentro de la frase
“otra condicion social’ establecida en el articulo 1.1. de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y, en consecuencia, toda diferencia de trato basada en la orientacion
sexual y la identidad de género es sospechosa y se presume incompatible con la
Convencion y cualquier Estado en este supuesto se encuentra en la obligacion de probar
que la misma supera el examen especialmente estricto que se utiliza para medir la

razonabilidad de una diferencia de trato.

Ahora bien, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos enuncia en su articulo A<
2.1, que cada uno de los Estados que forman parte del mismo, se comprometen a respetar '
y garantizar los derechos reconocidos por el pacto a todos los individuos en su territorio,

sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,

origen nacional o social, posicion econémica, 0 cualquier otra condicién social.

s A
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Adicionalmente, el articulo 26 del mismo pacto, determina que todas las personas son

iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley sin discriminacion alguna.

En este tenor, la Declaracién de Montreal sobre los Derechos Humanos de Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Transexuales, adoptado por la Conferencia Internacional sobre los
Derechos Humanos LGBT, plantea la lucha contra la ignorancia y los prejuicios respecto

a las identidades o practicas LGBTTTIQA+.

Por su parte, con la adopcion de los Principios de Yogyakarta, se hicieron explicitos
derechos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género. Aun cuando dicha
declaracion no es vinculante para México, resulta relevante, pues define de manera clara
los derechos humanos relacionados con la orientacién sexual y la igualdad de género al

reconocerse como tales.

VII. SOLICITUD CIUDADANA AL CONSEJO GENERAL.

En ese orden de ideas y tal como ha quedado de manifiesto en el antecedente nimero 1
del presente Dictamen, derivado del escrito signado por los ciudadanos Andrés Cruz
Hernandez, Cesar Augusto Espinosa de los Monteros Sanchez y Jonathan Lépez de la
Rosa, Presidente, Director Operativo y Coordinador de la Clinica Legal, respectivamente,
de la Comunidad Cultural de Tijuana LGBTI A.C., mediante el cual solicitan Ia creacion de
un observatorio electoral LGBTTTIQ+ para Baja California de cara al proceso electoral

estatal 2023-2024, manifestando lo que a continuacién a la letra se transcribe:
“...nos dirigimos a ustedes con la finalidad de crear un Observatorio
Electoral para Baja California dirigido a la Comunidad LGBTTTIQ+ de cara
al Proceso Electoral Estatal 2023-2024.

Desde febrero de 2021, la Comunidad LGBTTTIQ+ ha ganado posicionarse en
candidaturas de eleccién popular, consiguiendo asi: una pluralidad de ideas
y asi fortalecer la vida democrética de nuestra entidad, gracias a las acciones

afirmativas dirigidas en este sentido.

©
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Sin embargo, se tiene documentado lo acontecido en el proceso electoral
2020-2021, en los Estados de Veracruz, Oaxaca, Hidalgo, Baja California,
Guerrero, Michoacén, San Luis Potosi, Nayarit y Yucatan entre otros, la
simulacién de partidos politicos y usurpacion en el registro de candidaturas a
puestos que por acciones alternativas pertenecen a las personas de diversidad

sexual, indigenas y migrantes.

En nuestro estado y especificamente en el municipio de Tijuana, el
nombramiento de una regiduria a través de accién afirmativa, continia generando
inconformidad en la comunidad LGBTTTIQ+ ya que no se ha presentado un
trabajo tangible en su paso por el cabildo deTijuana, siendo este trabajo
proveniente por parte de la Sociedad Civil Organizada y por medio de otras

regidurias aliadas a las diversidades.

A lo largo del actuar de nuestra lucha por el reconocimiento de nuestros
derechos. la poblacién diversa del Estado, hemos sido objeto de falsas
promesas de camparia, abanderamiento politico, falsa inclusioén, apropiacion
de nuestra agenda LGBTTTIQ+ y como plataforma politica para lograr
candidaturas o cargos de servidores publicos de diversos actores politicos, cuyo
oporfunismo  significé un retroceso en el avance logrado por activistas

independientes y organizaciones de la sociedad civil.

Derivado de lo anterior, y después de la Sentencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicialde la Federacién, SUP-RAP-121/2020 hacemos un atento
exhorto a este Organismo Constitucional Auténomo para dar paso a la
creacion de un Observatorio Electoral LGBTTTIQ+ a fin de garantizar
claridad, transparencia y legalidad al proceso electoral local ordinario 2023-
2024 y subsecuentes, contribuyendo a la formacion de una verdadera
democracia incluyente y la poblacién LGBTTTIQ+ podamos gozar del pleno
gjercicio de nuestros derechos politicos electorales. Ademads, la creacion de
este supone una mayor participacion de las poblaciones de la diversidad
sexual y de género dentro de procesoselectorales mas justos y plurales en

el Estado de Baja California.
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Hacer comunidad desde la comunidad es responsabilidad de todas, fodes y
todos, es por elloque planteamos esta peticién al Consejo General del IEEBC.

Con base en todo lo anterior la ciudadania organizada no pretende en ningtn
caso, confrontar o atacar a ninguna persona o instituciones, ni mucho menos
debilitar los sistemas juridicos sino, por el contrario, el objetivo es dotar,
consolidar y preservar nuestro Estado de Derecho, defendiendo la Constitucién
general y los derechos humanos por ella reconocidos. De esta manera la
finalidad es generar el marco normativo que haga efectivo el respeto a los

derechos y garantias fundamentales.

Vill. RESPUESTA A LA SOLICITUD CIUDADANA.

Tal como se mencioné en el antecedente nimero 3 del presente dictamen, a través del
oficio nimero IEEBC/UISyND/98/2023, la Titular de la Unidad de Igualdad present6 a la
Secretaria Ejecutiva la opinién técnica mediante la cual menciona que resulta
impostergable e indispensable avanzar en la implementacion de medidas que garanticen,
fortalezcan y consoliden la inclusion y el avance en la proteccion de los derechos politico-
electorales de la comunidad de la diversidad sexual, a efecto de que puedan participar en
la construccion de la vida politica en el pais y con ello puedan incidir tanto en la agenda
legislativa como en las politicas publicas. Por lo tanto, considera viable y factible que el
IEEBC emita las disposiciones y acciones tendientes a la creacién de un Observatorio de
derechos politico-electorales de las comunidades LGBTTTIQA+ para Baja California.

A su vez, la Comisién de Igualdad, recibio el oficio IEEBC/CGE/0699/2023, signado por el
Consejero Presidente, para que dicha Comisién, llevase a cabo el andlisis, estudio y
posterior dictaminacién, de la opinién técnica que formula la Unidad de Igualdad, respecto
a la creacion de un Observatorio electoral de las comunidades LGBTTTIQA+. Por lo
anterior, la Comision de Igualdad, con la finalidad de allegarse de los elementos que le

permitan emitir un dictamen, hace la siguiente revision.
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IX. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

35) La Comision Interamericana de Derechos Humanos considera que el reconocimiento de
la identidad de las personas LGBTI es una condicidon fundamental para el ejercicio del
derecho a la participacién politica y es eje central de la consistencia de las democracias.
Ademas, considera que la participacion efectiva de las personas LGBTI es fundamental
para asegurar la efectividad de la legislacion, politicas y programas destinados a mejorar
las condiciones para el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos, asi como, sus

derechos politicos-electorales, y la realizacion de sus proyectos de vida.

@6) Por ello, se estima necesario que los Estados impulsen la participacion democratica de
las personas LGBTI en las acciones estatales a través de su participacion efectiva en los
espacios e instancias de decisién sobre las respectivas politicas publicas, a fin de
garantizar que sea considerada su propia vision respecto de la inclusién y la vigencia de

sus derechos.

37)  En el plano nacional, encontramos que, la autoridad electoral ha instaurado diversas
acciones y puesto en marcha diversos mecanismos e instrumentos a fin de garantizar la
participacion genuina de todas las personas. Entre los mecanismos de participacioén que
se advierten contenidos en diversos cuerpos normativos y reglamentarios, a lo largo de la

Republica mexicana, se enlistan, entre otros, los siguientes:

¢ Consulta ciudadana. ¢ Referéndum.

o Foros. e Parlamento abierto.

e Asamblea ciudadana. e Observatorios.

o Consulta publica. ¢ |niciativa ciudadana.

¢ Plebiscito. 5}@

38) Los mecanismos de participacion ciudadana mencionados en el punto anterior, se
encuentran contenidos en las leyes de participacién ciudadana de diversas entidades
federativas: cabe resaltar que, no todas las entidades federativas comparten los mismos
o la totalidad de los mecanismos antes descritos; los estados de Jalisco, Michoacan, —_

L |
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Oaxaca, Hidalgo, Ciudad de México y Estado de México, entre otros, contemplan en sus

respectivas leyes de participacion ciudadana estos mecanismos.

En algunas entidades federativas se contemplan otro tipo de mecanismos, tal como el
caso del estado de Coahuila de Zaragoza y Nuevo Ledn que, ademas de contar con
algunos de los mecanismos antes sefialados, en su legislacion, el primero, contempla la
audiencia publica y la colaboracién comunitaria, como “instrumentos” de participacion

ciudadana; mientras que, el segundo, contempla las contralorias sociales.

Los mecanismos de participacion ciudadana permiten responder a las expectativas de la
ciudadania y son un medio a través de los cuales resulta posible la recepcion de las
opiniones y consideraciones ciudadanas. Ademas de que permiten una toma de

decisiones mas inclusiva, igualitaria y representativa.

Sin embargo, resulta admisible enmarcar las variables de estos mecanismos dentro una
taxonomia, conformada por tres grupos que, en suma, contribuyen al logro de una
sociedad mas democratica, incluyente y representativa. Estos tipos de participacion son:

la participacion ciudadana, la participacién electoral y la participacién politica.

A. Participacién Ciudadana. Es aquella donde la sociedad posee una injerencia directa
con el Estado, es decir, este tipo de participacion esta muy relacionada con el
involucramiento de la ciudadania en la administracién publica. Los mecanismos de
participacion ciudadana (como son: la iniciativa popular, el referéndum, la asamblea
ciudadana y la consulta publica), son los medios reglamentados por las instituciones, para
que la participacion de la sociedad sea efectiva en cuanto a la intervencién de la misma
en el espacio publico, generando una actuacién en conjunto para “hacer gobierno” entre
los diversos actores. Este tipo de participacién mejora la relacién entre gobernantes y
gobernados; fortalece el sistema democratico representativo y participativo; garantiza los
derechos politicos y humanos; legitima decisiones gubernamentales, y consolida la

gobernanza, es decir, logra que gobierno y sociedad acttien en conjunto.

13
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|
B. Participacion electoral. Constituye el eje motor de las democracias representativas, y
transcurre durante el proceso electoral, a través de la manifestacion del voto para la
seleccion de las representaciones en los cargos publicos de toma de decisiones en el
cuerpo ejecutivo y legislativo. En algunos casos esta participacion se puede dar fuera del
contexto del proceso electoral, ya sea, para decidir e incidir sobre la determinacion del
impacto que generaria la aplicabilidad de una politica publica dentro de cualquier ambito
(social, econdémico, ambiental, etcétera). Entre los mecanismos de democracia directa de
la participacién electoral, podemos encontrar: plebiscito, la revocacion de mandato y la

asamblea ciudadana.

C. Participacion politica. Tiene por finalidad el sufragio activo y pasivo, principio
fundamental de las democracias participativas; es una actividad fundamental para la
democracia por dos razones: la movilidad politica (que la ciudadania pueda, partiendo
desde abajo, ascender a posiciones de gobierno o representacion mediante su
participacion) y la influencia de la ciudadania sobre las personas tomadoras de decisiones.
La participacién politica de todas las personas es un derecho humano reconocido en una
sociedad democratica, representativa, participativa e inclusiva al amparo de los principios
de igualdad sustantiva y no discriminacién. Aunque, el voto es la medida de participacion
politica mas comun en las democracias, no es el unico; en este tipo de participacion se

encuentran, ademas, los parlamentos abiertos y los observatorios.

Es importante resaltar que, para el estado de Baja California, la Ley de Participacion
Ciudadana, en su articulo 2, reconoce como instrumentos de participacion ciudadana los
siguientes:
I. Plebiscito;

II. Referéndum;

lll. Iniciativa Ciudadana, y

IV. Consulta Popular.

V. Presupuesto Participativo.
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La legislacion mexicana, en materia de participacion ciudadana, utiliza los términos
“mecanismos e instrumentos”, indistintamente, y sin distincién alguna, para referirse a las
formas en que la ciudadania se hace participe en los procesos de toma de decisiones en

la administracion publica.

Con lo anterior, resulta evidente que no se encuentra contemplado dentro de los

mecanismos e instrumentos estatales de participacion politica la figura del Observatorio.

De conformidad al articulo tercero de la Ley de Participacion local, la aplicacién y ejecucion
de las normas de dicha ley corresponden, dentro del ambito de competencia, a los
Poderes Legislativos y Ejecutivo, Ayuntamientos, al Tribunal de Justicia Electoral del
Poder Judicial del Estado y al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.

En este mismo sentido, el parrafo segundo del articulo de referencia establece que:

(...)

Para el desemperio de sus funciones el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (sic) y el Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado
eferceran aquellas atribuciones y facultades que les ctorgan otras leyes, siempre

que no se contrapongan a esta Ley.
X. OBSERVATORIOS DE PARTICIPACION POLITICA.

Los Observatorios, constituyen un tipo de mecanismos cuyo fin es seguir la evolucién de
un fenémeno de interés general; creandose desde las administraciones publicas (tanto
nacionales, regionales y locales); o bien, desde instituciones académicas, sindicatos,
empresas, fundaciones y organizaciones de la sociedad civil; quienes, histéricamente, han
promovido y apoyado la creacién de estos 6rganos coadyuvantes al desempefio
institucional mediante sefialamientos puntuales Yy propositivos previo estudio, registro y

analisis de la situacion y evolucién de una temética determinada.

De esta manera, los observatorios se constituyen como entes de interés publico, de

colaboracién ciudadana y de participacion politica, desde los que se analizan y fortalecen
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las actuaciones de las autoridades publicas, en busqueda del beneficio de la sociedad, en
los que la ciudadania de forma honoraria, voluntaria, individual o colectiva, tendran la
finalidad de conocer, informarse, dar seguimiento, opinar y pedir la rendicion de cuentas
de dichas autoridades, y cuyos resultados (como también, propuestas, acuerdos e
iniciativas), deberan sefialarse en informes periddicos que, con independencia de los
medios de difusion particulares de los cuales puedan hacer uso, se deberan publicar en

la gaceta de una institucion pablica u organizacion gubernamental.

A). Antecedentes y experiencias nacionales.
En el contexto nacional, cuatro entidades federativas cuentan con la figura de observatorio
ciudadano en materia de derechos politico-electoral de la diversidad sexual. Entre ellos se

encuentran los estados de Chiapas, Estado de México, Michoacan y Morelos.

Por lo que resta a las demas entidades, algunas de estas como lo es Baja California Sur
cuenta con un “Parlamento Sudcaliforniano de la Diversidad Sexual”, creado por el
Congreso del Estado de Baja California Sur. Por su parte, Chihuahua cuenta con una
iniciativa que data del afio 2022 a efecto de crear un Registro de Colectivos y / o
Asociaciones de la Diversidad Sexual LGBTTTIQ+.

Durante el afio 2021 la Red Nacional de Mujeres Trans del estado de Tlaxcala propuso la
creacion de un observatorio, sin embargo, la propuesta no se materializo, de lo cual no
existen publicaciones al respecto que indicasen los razones y circunstancias que

motivasen lo anterior.

Por Gltimo, en Zacatecas en el afio 2022 se creo el Observatorio Estatal de Crimenes de
Odio contra personas LGBT+ integrado por personas de la sociedad civil y la Comisién de

Derechos Humanos.
Retomando la premisa de aquellas entidades que al momento cuentan con un

observatorio en materia de derechos politico-electorales para las comunidades de la

diversidad, resalta el hecho de que, en el estado de Chiapas, asi como, en el Estado de
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Mexico y Morelos, el 6rgano electoral local se vincula de alguna manera en las actividades

que el mismo desarrolla.

Sin embargo, en el caso particular del estado de Michoacan, el Instituto Electoral local
emiti6 convocatoria publica para integrar el Observatorio de los Derechos Politico-
Electorales de las Personas de la Diversidad Sexual en Michoacan. Con ello, se busca
promover y fortalecer la participacion de las comunidades de la diversidad sexual durante

el proceso electoral concurrente 2023-2024.

A través de dicho Observatorio, se busca que exista una representacion real de personas
de las comunidades LGBTTTIQA+, mediante la promocion de medidas de inclusién para
prevenir y erradicar la violencia politica que sufren durante el desarrollo de los procesos

electorales.

Para la integracién y funcionamiento de ese observatorio, en el marco normativo y legal
vigente en materia de participacion ciudadana para ese estado, se faculta al Instituto
Electoral de Michoacan, para que, a través de la “Comisién de Mecanismos de
Participacion Ciudadana”, dictamine todos los asuntos ahi presentados, lleve a cabo los
registros y acreditaciones sobre sus integrantes; desarroile su marco normativo y hacer

cumplir los acuerdos y disposiciones que de ahi emanen.

El Consejo General, del Instituto Electoral de Michoacan, aprob6é mediante acuerdo
CG-33/2016, el Reglamento de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Instituto
Electoral de Michoacan, el cual tiene por objeto regular los procedimientos de los
mecanismos de participacion ciudadana que son competencia del Instituto, a excepcion
de la Consulta Ciudadana a Pueblos Indigenas. En donde, en el Titulo sexto de dicho

ordenamiento, indica el procedimiento y funcionalidad de los observatorios ciudadanos.

El Instituto Electoral de Michoacan, es el Gnico Instituto, a nivel nacional, que ha creado

un observatorio en derechos politico-electorales para la diversidad sexual, ya que el resto
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de observatorios mencionados fueron creados desde las asociaciones civiles y las

Instituciones electorales tinicamente coadyuvan en su funcionamiento.

B). Observatorios en Baja California.
En materia electoral, actualmente existen los siguientes observatorios en el estado.

« El Observatorio de Participacidén Politica de las Mujeres en Baja California?, del
cual, el 6rgano electoral local participa a manera de integrante permanente y cuyo
objetivo es la promocion, el fortalecimiento y la garantia del ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de las mujeres bajacalifornianas.

e El Observatorio Electoral Ciudadano de Baja California3, impulsado por la
asociacion civil Gente Diversa, y que tiene por objeto que, a través del ejercicio
ciudadano, se fomente la participacion ciudadana y la promocién politica de las
mujeres de manera equitativa en la politica institucional.

e El Observatorio Ciudadano de Baja California?, el cual es una organizacion
ciudadana que promueve la construccion de un gobierno abierto que genere el

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Baja California.

XI. CONSIDERACIONES FINALES.

De la revision anterior, se identifica la importancia de que las personas que forman parte
de los grupos histéricamente discriminados cuenten con mecanismos que les den certeza
de que sus derechos politicos-electorales se respeten, asi como, de asegurarse de que
las personas que se postulen y resulten electas en los diversos cargos de eleccion popular
tengan una agenda encaminada en disminuir las brechas de desigualdad que les impiden

el acceso a la igualdad sustantiva.

Sin embargo, como ya quedo establecido, la legislacién local en la materia no prevé la
creacién de observatorios como instrumento de participaciéon ciudadana y politica.
Asimismo, la legislacion local no dispone facultades o atribuciones especificas que

vinculen al Instituto electoral local a promover la implementacion de este tipo de

2 hitps://www.observatoriomujeresbc.org/integrantes/
3https://www.gentediversa.org.mxlproject/observatorio-eIectoral-ciudadano-baja-california/
4 https://iwww.obserbc.com/
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mecanismos. No obstante, la legislacién vigente no excluye ni afecta el derecho de la
ciudadania para promover y ejercitar libremente la instrumentacién de cualquier otro

medio de participacion en la vida plblica y politica de la entidad.

En Baja California, el Instituto Electoral cuenta con diversas formas en las que la
ciudadania puede participar tanto en ia conformaciéon de la estructura central del
organismo electoral, asi como, en la integracién de los Consejos distritales y en la
observacion electoral del desarrollo y actividades que se realizan antes, durante y después
de las elecciones, al igual que en todas las actividades que realiza el propio Instituto.

El mecanismo instrumentado por el Instituto electoral, correspondiente a los Observadores
electorales, tiene como propoésito generar confianza ciudadana en las elecciones, y
obtener legitimidad en la organizacion electoral mediante resultados confiables a la luz de

todos los actores politicos y del escrutinio ciudadano.

La figura de los Observadores electorales, contenida de forma clara y precisa en las
disposiciones normativas y reglamentarias del Instituto Electoral, es un mecanismo ipso
iure que garantiza la participacion ciudadana, politica y electoral del conjunto de la
ciudadania en estado de Baja California. Lo cual resulta determinante al considerar la

creacion de otra figura que supla o contribuya a la bisqueda de un mismo fin.

El Instituto electoral considera imprescindible la vinculacidon entre las autoridades
electorales y la sociedad civil, en aras de promover y fortalecer los derechos politico-
electorales de la ciudadania, y de difundir las acciones y tareas institucionales; por lo que
se considera como una institucion abierta y accesible a las organizaciones de la sociedad
civil que requieran del asesoramiento y capacitaciébn necesaria para conceder mayor
certidumbre a los procesos electorales, al igual que una mayor transparencia y vigilancia

al actuar de la autoridad electoral.

Por lo antes expuesto, la Comision de lgualdad, somete a la consideracién del Consejo

General los siguientes:
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ACUERDOS

PRIMERO. Se declara el presente asunto como atendido, y se da respuesta a la solicitud
presentada por los ciudadanos Andrés Cruz Hernandez, Cesar Augusto Espinosa de los
Monteros Sanchez y Jonathan Lopez de la Rosa, Presidente, Director Operativo y
Coordinador de la Clinica Legal, respectivamente, de la Comunidad Cultural de Tijuana

LGBTI A.C., en términos del Considerando Xl del presente instrumento.

SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo a los ciudadanos referidos en
el punto precedente, en el domicilio sefialado para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Dicta

institucional, en términos de lo establegido en»e\! artic/glo 2, numeral 4, del Reglamento

anexo en el portal de internet
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C. JUDITH ESMERA '6 ODSTA VIERA

NICA

dn de/dictaminacion la Comision de igualdad sustantiva
y no discriminacion, celebrada el 25 de agosto del 2023, con un yoid en contra de la Consejera Vera Juarez Figueroa,

El presente Dictamen fue aprobado por mayoria de votos en sesi

en su calidad de vocal, un voto a favor de la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez, en su caracter de
Presidenta, ademas de la emision de un voto de calidad a favor, de conformidad con lo establecido en los articulos 20,
numeral 3, inciso e) y 25, numeral 11, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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