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DICTAMEN NUMERO CUATRO DE LA COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y
NO DISCRIMINACION, POR EL QUE SE ANALIZA LA VIABILIDAD PARA EMITIR
UNA ACCION AFIRMATIVA EN FAVOR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

GLOSARIO

Comision de Igualdad

Congreso del Estado
Consejo General
Constitucion General
Constitucion Local
CONAPRED

Instituto Electoral
INEGI

Ley Electoral

LGIPE

Sala Superior
Tribunal Electoral
Tribunal Local
Unidad de Igualdad

Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Congreso del Estado de Baja California.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California

Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion del Instituto Estatal Electoral

de Baja California.

ANTECEDENTES

A. Solicitud ciudadana. Con fecha 24 de agosto de 2022, se recibi6 escrito signado por
el ciudadano Jesus Victor Ferrer Covarrubias, en el cual solicité al Instituto Electoral, la
implementacion de acciones afirmativas para personas adultas mayores, para el proceso

electoral local ordinario 2023-2024.
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B. Dictamen emitido. El 6 de octubre de 2022, se aprobd el Dictamen Numero Cinco de
la Comision de Igualdad, por el cual se di6 respuesta a la solicitud ciudadana relacionada
con la aprobacion de acciones afirmativas para personas adultas mayores, para el
proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el estado de Baja California; donde se
determind que, si prevalecia la falta de disposicion juridica y legislativa en torno a la
configuracion de cuotas electorales en favor de las personas adultas mayores, el Instituto
Electoral realizaria un analisis y estudio para determinar la viabilidad de emitir medidas
compensatorias que garanticen el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales y
el acceso a cargos de eleccion popular, de este sector en particular. Dicho dictamen fue
confirmado en sus términos por las sentencias RI-43/2022 y SG-JDC-248/2022, del
Tribunal Local y la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, respectivamente.

C. Solicitud de informacién. Con fecha 2 de febrero del 2023, la Secretaria técnica de
la Comisién de Igualdad, remiti6 a la Coordinacion de Partidos Politicos y
Financiamiento, asi como, a la Unidad de Archivo, ambos del Instituto Electoral, a través
de los oficios IEEBC/CISyND/106/2023 e IEEBC/CISyND/107/2023 respectivamente, la
solicitud a efecto de que se informaran las postulaciones de candidaturas por los distintos
partidos politicos y candidaturas independientes de personas adultas mayores (60 afios
o0 mas) a la integracion del Congreso Local y Ayuntamientos, durante el periodo
comprendido de 1995 a 2021.

D. Reunidén entre integrantes de la Comisién de Igualdad. Con fechas 3 de febrero,
21 de abril, 25 de mayo, 8 de junio, 30 de junio, 4 de julio, 9 de agosto y el 31 de agosto
de 2023, se llevaron a cabo diversas reuniones entre integrantes de la Comision de
Igualdad con el objeto de estudiar, analizar y discutir los avances en el estudio e
integracion de la informacion para determinar la viabilidad para emitir una accion

afirmativa en favor de las personas adultas mayores.

E. Solicitud de informaciéon. Con fecha 7 de febrero del 2023, la secretaria técnica de

la Comisién de Igualdad, remiti6 a la Coordinaciéon de Partidos Politicos y
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Financiamiento, asi como, a la Unidad de Archivo, a través de los oficios
IEEBC/CISyND/114/2023 e IEEBC/CISyND/115/2023 respectivamente, la solicitud a
efecto de que se informaran las postulaciones de candidaturas por los distintos partidos
politicos y candidaturas independientes de personas adultas mayores a la Gubernatura

del Estado de Baja California, durante el periodo comprendido de 1995 a 2021.

F. Relacion de postulacion de candidaturas. Con fecha 7 de febrero del 2023, la
Comision de Igualdad recibié el oficio IEEBC/UA/007/2023, mediante el cual la C.
Alondra lvette Agraz Nungaray, Titular de la Unidad de Archivo del Instituto Electoral,
traslado la relacion con informacién de las personas registradas en contender para la
Gubernatura del Estado desde 1995 al 2021, en la cual se incluyen los datos que pueden
ayudar a determinar la edad al momento de la postulacién.

G. Relacion de postulacion de candidaturas. Con fecha 6 de marzo del 2023, la
Comision de Igualdad recibié el oficio IEEBC/UA/010/2023, mediante el cual la C.
Alondra Ivette Agraz Nungaray, Titular de la Unidad de Archivo del Instituto Electoral,
traslada la relacion con informacién de las personas registradas para contender por los
diversos cargos que integran los Ayuntamientos del proceso electoral local ordinario
2018-2019.

H. Relacién de postulacion de candidaturas. Con fecha 27 de abril de 2023, la
Comisién de Igualdad recibio el oficio IEEBC/UA/034/2023, mediante el cual el C. Cristian
Medina Vazquez, Encargado de Despacho de la Unidad de Archivo del Instituto Electoral,
remite avances en la captura de datos correspondientes a las postulaciones de
candidaturas desde 1995 a 2021.

I. Relaciéon de postulaciéon de candidaturas. Con fecha 26 de mayo de 2023, la
Comision de Igualdad recibié el oficio IEEBC/UA/038/2023, mediante el cual la C.
Alondra Ivette Agraz Nungaray, Titular de la Unidad de Archivo del Instituto Electoral,

remite informacién de los registros de las diputaciones del proceso electoral local



10.

1.

12.

13.

IEE

Instituto Estatal Electoral
Baja California

Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion

ordinario 2015-2016, en la cual se incluyen los datos que pueden ayudar a determinar la

edad al momento de la postulacion.

J. Relacion de postulacion de candidaturas. Con fecha 2 de junio del 2023, la
Comisiéon de Igualdad recibid el oficio IEEBC/UA/039/2023, mediante el cual la C.
Alondra lvette Agraz Nungaray, Titular de la Unidad de Archivo del Instituto Electorall,
remitié informacion de los registros a diputaciones locales correspondientes a los
procesos electorales 2010, 2015-2016 y 2018-2019. Asimismo, se trasladaron los datos
de planillas de municipes correspondientes a los procesos electorales 2004, 2010, 2013,
2015-2016 y 2018-2019. Se incluyen los datos que ayudan a determinar la edad al

momento de la postulacion.

K. Relaciéon de postulaciéon de candidaturas. Con fecha 16 de junio del 2023, la
Comisiéon de Igualdad recibid el oficio IEEBC/UA/043/2023, mediante el cual la C.
Alondra Ivette Agraz Nungaray, Titular de la Unidad de Archivo del Instituto Electoral,
remitié el resultado de la busqueda de informacion relacionada con los registros de
candidaturas, con corte a los procesos electoral de 2015-2016, 2018-2019, de todos los

cargos de eleccion popular organizados por este érgano electoral.

L. Oficio de solicitud del C. Jesus Victor Ferrer Covarrubias. Con fecha 12 de
septiembre del 2023, mediante oficio numero IEEBC/SE/1965/2023, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral, remitié a la Unidad de Igualdad, escrito dirigido al C. Luis
Alberto Hernandez Morales, Presidente del Consejo General del Instituto Electoral, por
medio del cual solicita informacién sobre los “lineamientos referentes a acciones
afirmativas” relativas a la inclusion de personas adultas mayores para el proceso

electoral local ordinario 2023-2024.

M. Reunién de trabajo de la Comision de Igualdad. El 14 de septiembre del 2023, la
Comision de Igualdad, celebré Reunién de Trabajo con el objeto de analizar y discutir el

proyecto de Dictamen por el que se analiza la viabilidad para emitir una accion afirmativa
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en favor de las personas adultas mayores para el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en el estado de Baja California.

Reunidn a la que asistieron por parte de la Comision de Igualdad, la Consejera Electoral
y Presidenta de la Comisién de Igualdad, Olga Viridiana Maciel Sanchez, la Consejera
Electoral Vera Juarez Figueroa y el Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, en
su caracter de Vocales, asi como la Secretaria Técnica, Judith Esmeralda Acosta Viera.
Asimismo, asistio el C. Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, representante propietario del

Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral.

N. Sesion de Dictaminacion de la Comision de Igualdad. En fecha 19 de septiembre
de 2023, la Comisidn de Igualdad celebr6 Sesion de Dictaminacion con el objeto de
analizar, discutir, modificar o, en su caso, aprobar el dictamen numero cuatro por el que
se analiza la viabilidad para emitir una accion afirmativa en favor de las personas adultas
mayores para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el estado de Baja
California.

A la sesion asistieron por parte de la Comision de Igualdad, la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisiéon de Igualdad, Olga Viridiana Maciel Sanchez, la Consejera
Electoral Vera Juarez Figueroa y el Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, en
su caracter de Vocales, asi como la Secretaria Técnica, Judith Esmeralda Acosta Viera.
Asimismo, estuvieron presentes el C. Juan Carlos Talamantes, representante propietario
del Partido Accion Nacional, y el C. Joel Abraham Blas Ramos, representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional, ambos acreditados ante el Consejo General del
Instituto Electoral.

Una vez agotada la discusion, se procedid a someter a votacién el proyecto de Dictamen

numero Cuatro de la Comision de Igualdad.
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CONSIDERANDO

. COMPETENCIA.

De conformidad con lo previsto por el articulo 45, fraccion VII, de la Ley Electoral, en
correlacion con el articulo 23 del Reglamento Interior, disponen que el Consejo General
funcionara en Pleno o en Comisiones, y que estas tendran por objeto el estudio, analisis,
opinion o dictamen de los asuntos que se le encomienden, los cuales seran turnados al

Pleno para su analisis y acuerdo definitivo.

Por su parte, de acuerdo a lo previsto en el articulo 35 BIS, numeral 1, inciso i), del
Reglamento Interior, la Comision de Igualdad resulta competente para impulsar acciones
para promover la participacion politica de acuerdo con los principios de igualdad de

género y no discriminacion a grupos en situacién de vulnerabilidad.

Il. NATURALEZA DEL INSTITUTO ELECTORAL.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5, apartado B, de la Constitucion Local, en
correlacion con el diverso 33 de la Ley Electoral, la organizacion de las elecciones
estatales y municipales es una funcion publica que se realiza a través de un organismo
publico auténomo e independiente denominado Instituto Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, el Instituto Electoral en su
organizacion, funcionamiento y control, se regira por las disposiciones contenidas en

dicha constitucion, en la LGIPE y en la propia Ley Electoral.

lll. FINES DEL INSTITUTO ELECTORAL.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral, son fines del Instituto

Electoral los siguientes:
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I. Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;
Il. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el cumplimiento de
sus obligaciones;
lll. Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado;
IV. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de
la materia, y
VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion de la cultura civica
y politica.
VII. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral.

VIIl. Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

IV. ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION DEL INSTITUTO ELECTORAL.

En concordancia con lo estipulado por el articulo 37 de la Ley Electoral, el Consejo
General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi
como, de velar que los principios rectores de la funcion electoral, perspectiva de género,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, igualdad sustantiva, maxima
publicidad, objetividad, y paridad de género, guien las actividades de dicho 6rgano

constitucional autbnomo, y se realicen con perspectiva de género.

Ademas, la Ley Electoral, dispone en el articulo 46, fracciones IlI, y XXXVIII, que el
Consejo General tendra por atribucion expedir los acuerdos necesarios para hacer
efectivo el cumplimiento de las disposiciones de dicho ordenamiento.

Por su parte el articulo 57, fraccion V, incisos b), d) y e), de la Ley Electoral establece
que la Unidad de Igualdad, tendra como atribuciones: Coordinar y supervisar la
elaboracion de dictamenes de la Comision de Igualdad Impulsar las acciones tendientes

a la promocioén de la participacion politica de conformidad con los principios de igualdad
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sustantiva y no discriminacidén a grupos en situacion de vulnerabilidad; y las demas que
le sean encomendadas. De lo anterior se colige que esta autoridad administrativa, tiene
facultades para emitir los criterios técnicos respecto a la igualdad sustantiva y no
discriminacion, a fin de impulsar acciones para promover la participacion politica de los

grupos en situacion de vulnerabilidad.

V. MARCO JURIDICO APLICABLE.

A. Marco convencional.

Los articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos disponen que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados de
razon y conciencia, asi como, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en dicha Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,

religion, opinion politica o de cualquier otra indole.

Por su parte, el articulo 23, numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece que todos los ciudadanos deben gozar de derechos vy
oportunidades, como son el de participar en la direcciéon de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; asi como, de votar y
ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de

tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

B. Marco constitucional.

El articulo 1, de la Constitucion General sefiala que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como, de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las

condiciones que la propia Constitucion establece. En ese sentido, dispone que las
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normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion General y los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

momento a las personas con la proteccion mas amplia.

En esta tesitura, las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ademas, el mismo articulo establece la prohibicidén de toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte las fracciones |, II, lll y VI del articulo 35 de la Constitucion General, dispone
que son derechos de la ciudadania, entre otros el votar en las elecciones populares;
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como, a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién; asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; y poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del

servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

C. Marco legal.

El articulo 104 de la LGIPE establece las materias que corresponde a los Organismos
Publicos Locales ejercer funciones, siendo las siguientes:

a). Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de

las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca el Instituto;
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[.]

f). Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la Jornada Electoral,

[...]
r) Las demas que determine esta Ley, y aquellas no reservadas al Instituto, que se establezcan en
la legislacion local correspondiente.

El articulo 9, de la Ley Electoral, dispone que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos, que se ejerce para integrar
los érganos de eleccion popular del Estado y que los derechos politico-electorales, se
ejerceran sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, y también se ejerceran libres de

violencia politica contra las mujeres en razoén de género.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en su articulo 3, fraccion |,
establece que se entendera como personas adultas mayores, aquellas que cuenten con
60 afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas o en transito en el territorio

nacional.

En el articulo 7, fraccion lll, de la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja California, dispone lo relativo a los
derechos de las personas adultas, en el que se garantiza el derecho de participacion
para formar parte de los diversos 6rganos de representacion y consulta ciudadana;
mientras que, el articulo 8, fraccion VI, establece que es derecho de las personas adultas
mayores, gozar de oportunidades que le permitan mejorar progresivamente las

capacidades que les faciliten el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad.

El mismo ordenamiento sefiala que ninguna persona adulta mayor podra ser socialmente
marginada o discriminada en ningun espacio publico o privado por razén de su origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, las condiciones de salud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que

10
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos

y libertades.

En tanto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en su articulo 1,
fraccidon lll, define a la discriminacion como toda distincién, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales

o cualquier otro motivo.

Por su parte, el articulo 2, de la ley en cita, indica que corresponde al Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas;
y que los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten
en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como, su
efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de gobierno y de

los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Del mismo modo, el articulo 5, del ordenamiento juridico antes invocado, dispone que no
se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto
promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera
juzgada como discriminatoria la distincion basada en criterios razonables, proporcionales
y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos. Asimismo, dispone que
queda prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico, nacional o regional,

el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social o econémica, las

11



36.

37.

38.

39.

IEE

Instituto Estatal Electoral
Baja California

Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion

condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, orientacion sexual,
identidad y expresiones de género, el estado civil, el trabajo desempefnado, las
costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.

A su vez, el articulo 15 Séptimus, de la referida Ley, dispone que las acciones afirmativas
son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal, en favor de personas o
grupos en situacion de discriminacién, cuyo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras
subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a la situacidn que quiera remediarse,

deberan ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad.

De igual manera, el articulo 15 Octavus, del ordenamiento juridico antes citado,
establece que las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacién y subrepresentados, en espacios educativos, laborales vy

cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.

D. Criterios jurisprudenciales.

En tanto, la Tesis 1a. CCXXIV/2015 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, establece que, los adultos mayores, al constituir un grupo vulnerable merecen
una especial proteccion por parte de los 6rganos del Estado, ya que su avanzada edad
los coloca con frecuencia en una situacion de dependencia familiar, discriminacion e

incluso abandono.

A través de la Jurisprudencia 43/2014 del Tribunal Electoral, relativa a la emision de
acciones afirmativas, las cuales tienen sustento en el principio constitucional vy
convencional de igualdad material. Concluye que de la interpretacion de los preceptos

establecidos en los articulos 1, parrafos primero y ultimo, y 4, primer parrafo, de la

12
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Constitucion General; articulos 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el principio de igualdad en su dimensiéon material como un
elemento fundamental de todo Estado Democratico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como: mujeres, indigenas, personas con discapacidad, entre otros, y
justifica el establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad,
conocidas como acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y
razonables. Por tanto, se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de
tales grupos sociales tienen sustento constitucional y convencional en el principio de

igualdad material.

Por su parte la Jurisprudencia 30/2014 emitida por el Tribunal Electoral, establece la
naturaleza, caracteristicas y objetivos de implementacién de las acciones afirmativas.
Advierte ademas que las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
para situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de
sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a
los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.

Con la Jurisprudencia 11/2015 del Tribunal Electoral, se colige la obligacion del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En

consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son:

1. Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una
situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como, establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

2. Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién

para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y;
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3. Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accion dependera del

contexto en que se aplique y del objetivo a lograr.

Con ello, establece que este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal, porque
constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen;
proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la
accién y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la
que pretende eliminar; asi como, razonables y objetivas, ya que deben responder al
interés de la colectividad a partir de una situaciéon de injusticia para un sector

determinado.

A través del juicio de proteccion de los derechos politico-electorales, referido en
expediente SX-JDC-62/2022, sustanciado por la Sala Xalapa del Tribunal Electoral, se
indica que las acciones afirmativas constituyen un mecanismo para garantizar la
representatividad politica de las personas que pertenecen a grupos que historicamente

han estado en condiciones de exclusion, marginalizacion, desigualdad e invisibilizacion.

De lo dispuesto en los articulos 1, parrafo primero y ultimo, y 4, primer parrafo de la
Constitucion General; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; se
desprende la obligacion del Estado Mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
igualdad material.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral, ha establecido que, en el
sistema juridico nacional, es posible que una norma tenga aparejada, de manera expresa
o implicita algun criterio de accion afirmativa con el objeto de atender otros principios
constitucionales, como es el caso del acceso a la representacion politica en condiciones

de igualdad.
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Asimismo, ha sefialado que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se consideraran discriminatorias
siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y cesaran una vez alcanzado
el fin para el cual fueron implementadas. También, ha considerado que esas medidas de
naturaleza transitoria tienen un caracter compensatorio, corrector, reparador y defensor
en beneficio de un sector de la poblacidon a la que histéricamente, se le ha ubicado en
condiciones de desventaja y con ello, impedido para ejercer plenamente sus derechos
de naturaleza politico-electoral.

VI. CONSIDERACIONES Y GENERALIDADES DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS.

Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para grupos
en situacion de discriminacién o en desventaja, que tienen como fin revertir escenarios
de desigualdad histdrica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio
de sus derechos y con el propésito de garantizar igualdad en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen los sectores sociales. Se caracterizan por ser
temporales, proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin ultimo el promover
una igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales
pertenecen. La mejor manera de representar este ideal es por medio de la universalidad
de derechos, es decir, la exigencia de que todos los hombres y mujeres sin distincion
gocen de los mismos derechos universales. La elecciéon de una accién dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones

afirmativas son las politicas de cuotas o cupos’.

Las disposiciones referidas en parrafos anteriores, establecen que, en lo general, el
Estado Mexicano, incluidas las Legislaturas de cada entidad federativa y, en particular
las instituciones publicas, tienen el deber juridico de maximizar y hacer efectivo el
derecho a la igualdad juridica; derecho que, en su dimension material y sustantiva,
protege tanto a personas como a grupos en situacion de desventaja, a efecto de erradicar

" Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG160/2021, en acatamiento de las sentencias
SUP-RAP-21/2021 y acumulados
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las discriminaciones estructurales que operan en contra de éstos, con el objeto de que
se disminuyan o erradiquen los obstaculos sociales, politicos, econdmicos, culturales o
de cualquier otra indole que les impidan gozar a plenitud del resto de derechos

constitucional y convencionalmente reconocidos a su favor.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién?; asi como, la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California3, son coincidentes
en definir la discriminacién como toda distincién, exclusion o restriccidn que, por accién
u omision, tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir o menoscabar el

reconocimiento o goce de los derechos humanos vy libertades.

Al respecto, la Sala Superior Tribunal Electoral, ha definido el principio de igualdad
material como un elemento fundamental de todo estado democratico, y que toma en
cuenta las condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos
grupos y sus integrantes, como mujeres, indigenas, personas con discapacidad, entre
otros, y justifica el establecimiento de medidas tendientes a revertir la situacion de
desigualdad. Estas medidas, que tienen sustento constitucional y convencional en el

principio de igualdad material*, se denominan como “acciones afirmativas”.

El Instituto Electoral, no ha sido omiso en contemplar este tipo de medidas que
propenden la inclusién de grupos de atencién prioritaria. En tal sentido, mediante la
aprobacion, por parte del Consejo General, del Dictamen 7 de la Comision de Igualdad®,
para el proceso electoral 2020-2021, y por cual se emitieron los “Lineamientos para
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de género y de
igualdad sustantiva y no discriminacion en la postulacion de candidaturas y en la etapa

de resultados del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California™®,

2 Articulo 1, fraccion Ill; Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

3 Articulo 6. Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California.

4 Jurisprudencia 43/2014

5 Consultable en la liga electronica:
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/dictamen/DictamenNo7CISyND.pdf

6 Consultable en la liga electronica: https://www.ieebc.mx/igualdad/archivos/violenciapolitica/linparidad.pdf
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mediante los cuales se establecieron los criterios que garantizaron la participacion de

mujeres y hombres en condiciones de igualdad.

Asimismo, mediante la aprobaciéon del Dictamen 10 de la Comisién de Igualdad’, el
Instituto Electoral dio cumplimiento de la sentencia RI-47/2020 y acumulados, dictada
por el Tribunal Local, y relativo a las acciones afirmativas en favor de los pueblos y
comunidades indigenas, comunidades LGBTTTIQ+, personas con discapacidad y de las

juventudes, modificando y ampliando los lineamientos antes sefialados.

Las acciones afirmativas constituyen un elemento fundamental de todo estado
democratico; dichas acciones toman en cuenta las condiciones sociales que resulten
discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos en situacion de desventaja y sus
integrantes; y justifica el establecimiento de medidas compensatorias que reviertan esa
situacion de desigualdad, siempre que se traten de medidas objetivas y razonables.

Por ello, resulta necesario establecer acciones que contribuyan a fortalecer, ampliar,
asegurar, garantizar y consolidar la participacion activa de este grupo de personas y la
plena consecucion del derecho de ser votado y elegido para ejercer cargos de eleccidn
popular. En este sentido, la declaracion de acciones afirmativas debe apegarse
estrictamente a las normas constitucionales, convencionales y legales que rigen la
materia, en tanto no propicien la revocacion o anulacion de sus actos, y que disuelvan

las controversias que surjan durante los mismos.

Por tal motivo, es preciso reconocer y resolver los factores de desigualdad de aquellos
grupos de la poblacion que presentan condiciones de mayor vulnerabilidad y
marginacion. Dichos grupos requieren medios de compensacion, que permitan subsanar
la posicion de desventaja, a fin de hacer posible el pleno goce de los derechos humanos

y la inclusién social que favorezcan la vida digna.

7 Consultable en la liga electronica:
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/Dictamen10CISyND.pdf
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No se debe soslayar que la medida y/o accion determinada debe formarse a partir de
argumentos y fundamentos sdélidos, que no constituyan en actos supervinientes que
pudiesen derrumbar, refutar o desvirtuar la accion determinada. En este tenor, se
advierte que para otorgar validez y legitimar el criterio fundamental para determinar
subjetivamente a quiénes aplican las disposiciones decretadas, y anteponiendo el
principio de certeza y seguridad juridica, se hace necesario acudir a elementos objetivos
de comprobacion de la identidad que no impliquen mayores cargas o puedan resultar

discriminatorios o restrictivos para el ejercicio del derecho correspondiente.

En este contexto, resulta atingente precisar un mecanismo de distincion; de acuerdo a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, denota que una distincion es aquello que
resulta admisible, en virtud de ser razonable, proporcional y objetivo. Y, tomando como
eje rector que las acciones afirmativas estan disefiadas para propiciar y acelerar la
participacion de personas que pertenecen a grupos excluidos, invisibilizados,
discriminados y subrepresentados que por cuestiones estructurales no podrian acceder

a los espacios de representacion, deliberacion y toma de decisiones.

Puesto que la medida se enfoca en lograr una auténtica representatividad del grupo
vulnerabilizado; resulta una condicion indispensable que los postulantes se muestren
con la sensibilidad suficiente para conocer la vision, las aspiraciones y las necesidades
del grupo que representan. Esto, con el firme propdsito de contribuir al desarrollo de la

vida democratica.

VI. ESTUDIO PARA ANALIZAR LA VIABILIDAD DE EMITIR UNA ACCION
AFIRMATIVA EN FAVOR DE PERSONAS ADULTAS MAYORES EN BAJA
CALIFORNIA.

Las cuotas de representatividad constituyen cursos de accion deliberados y temporales
tendientes a corregir una discriminacion politica: la desigual oportunidad de acceso entre

mujeres y hombres a los cargos de eleccién popular.
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La hipdtesis general del presente estudio estriba en que los disefios especificos de
cuotas de representatividad electoral tienden a promover la participacion electoral y son
una respuesta al desigual acceso a los cargos de eleccion popular de los grupos de

personas en situacion de vulnerabilidad.

Por lo tanto, primeramente, es necesario realizar un estudio para identificar el tamafio
poblacional de este grupo vulnerable, conocer su contexto y caracteristicas y, de esta
manera, establecer la viabilidad de otorgarles una cuota de representatividad para los
cargos de eleccion popular. De tal forma que, los partidos politicos estarian obligados a

contemplar a este grupo demografico para la elaboracién de sus listas.

No obstante, resulta indispensable traer a consideracion la sentencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral SUP-REC-28/20198, en relacién con las medidas compensatorias
a implementarse en favor de los pueblos y comunidades indigenas, para el proceso
electoral local 2018-2019, misma que aporta luces de aquellos elementos a considerarse

para la implementacién o no de acciones afirmativas:

“En este sentido, mas alla de considerar el porcentaje poblacional que representen los
pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Baja California, las autoridades en
materia electoral, entre estas, el Instituto local, al evaluar la implementacion de acciones
que permitan la representacion y participacion efectiva en la vida politica de tales grupos
en situacion de vulnerabilidad, no puede atender a dicho parametro como el unico a tomar

en consideracion.

Por lo que la afirmacion de la Sala Regional respecto a que la implementacién de acciones
afirmativas se encuentra condicionada a que la poblacion indigena sea relevante, al grado de que
se vuelva indispensable llevar su voz a los érganos representativos, se encuentra alejada de los

parametros constitucionales referidos.

8 Consultable en la liga electronica: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-28-2019
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Como ha sido expuesto, se deben atender las particulares circunstancias que corresponden a esa
entidad federativa, entre otras, ademas del porcentaje de concentracién poblacional indigena: 1) el
numero de integrantes que corresponden a los 6rganos legislativos y municipales materia de la
eleccion, ya que este dato permite analizar el impacto que tendria la implementacioén de una accion
afirmativa en los 6rganos donde se verian integrados; 2) la proporcién total de poblacién indigena
respecto al total de poblacion estatal, dado que este es un dato relevante para analizar la viabilidad
de la implementacién de una accion afirmativa a nivel estatal; 3) la participacion histérica de la
ciudadania indigena en los cargos en cuestion, porque permitiria visualizar las posibilidades reales
que han tenido las comunidades y pueblos indigenas de acceder a cargos de eleccién popular por
la via partidaria; y 4) la diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes, a fin de
conocer la diversidad de ideologias dentro de las comunidades indigenas de Baja California; entre
otras que justificadamente permitan identificar campos de oportunidad en los cuales se pueden
adoptar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de participacion politica y representacion de los
pueblos y comunidades indigenas en esa entidad federativa, asi como, las posibilidades de que

accedan a espacios del poder publico.”

De esta manera, y tomando como base la sentencia referida, para la determinacién de
los elementos que integraran el estudio sobre la posible implementacion de acciones
afirmativas en favor de adultos mayores en Baja California, y considerando como
argumento que, para que una medida sea analizada y justificada para un caso en

concreto, esta debera de ser razonable y proporcional con el objetivo buscado.

Para el estudio sobre de la viabilidad de implementar acciones afirmativas en favor de
las personas adultas mayores, se plantea un analisis causal entre el porcentaje de
concentracion poblacional de este sector de la poblacién y la determinacién de cuotas
de representatividad electoral; de tal manera, que el estudio debera abordar y examinar
la informacion referente a los siguientes items: a) el numero de cargos a elegirse en el
proximo periodo electoral, b) la proporcidn total de personas adultas mayores, con
respecto a la del total estatal, y c) la participacion histérica de la ciudadania mayor de 60

afos en los cargos en cuestion.

En lo que respecta al numero de cargos por elegir, de conformidad con el marco legal
aplicable, durante el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en Baja California se

elegiran 25 diputaciones locales, asi como, la integracion de los siete ayuntamientos
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(siete presidencias municipales, siete sindicaturas y 83 regidurias). Cabe sefalar la
reciente creaciéon de los municipios de San Quintin y San Felipe, los cuales someteran a

comicios por primera vez, la conformacién del ayuntamiento.

De acuerdo con datos proporcionados por el CONAPRED?®, en México el 7.2 por ciento
de la poblacion tiene 65 afios o0 mas'™ y casi la mitad de ellos vive en situacién de
pobreza. Entre el listado de temas prioritarios a resolver entre este sector poblacional
encontramos que, los problemas mas importantes y recurrentes son aquellos derivados
de la pobreza tales como: ingresos insuficientes, alimentacién y atencion médica
deficiente. Dentro del rubro relacionado al impacto de las politicas publicas, resalta la
necesidad de espacios publicos accesibles, ademas de la falta de una politica de
cuidado, albergues y casas hogar con recursos y regulacion suficiente, y otras medidas

de inclusién social.

Ahora bien, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, los retos
que este sector enfrenta son principalmente respecto a la falta de oportunidades
laborales, la insuficiencia de su pension para cubrir las necesidades basicas, y la falta
absoluta de una pension. Estas cuestiones afectan principalmente a las mujeres
mayores. Derivado de lo anterior, lo documentado por la CONAPRED resalta la
discriminacion sistematica hacia las personas adultas mayores, asi como, da cuenta, de

que este sector etario es claramente un grupo vulnerabilizado.

Resulta importante destacar que, las herramientas estadisticas revisadas, no cuentan
con informacion y/o recopilacion de datos que indiquen la situacion con respecto al
ejercicio de los derechos politico-electorales del grupo en situacién de vulnerabilidad
motivo de este estudio. Por tanto, los apuntes y datos estadisticos analizados se refieren
solamente a la situacion dentro del marco econdmico-social, y no asi del marco de

participacion politica.

%Consultable en la liga electronica: http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PM.pdf

10 Sj bien este estudio se enfoca en personas de 60 afios y mas, se considera importante hacer la revision de los datos
arrojados por CONAPRED, ya que, dan un panorama en cuanto a la situacion que enfrenta este grupo.

1 Consultable en la liga electronica: https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2017/
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No obstante, a fin de brindar mayor certeza a los elementos de analisis objeto del
presente estudio, se hace necesario revisar el contexto de los 6rganos publicos
electorales del pais a fin de determinar la existencia, o en su caso, la implementacién de
acciones afirmativas en esta materia, asi como, el sustento juridico y sociolégico que lo

respalda.

A. Acciones afirmativas en favor de las personas adultas mayores implementadas

por érganos publicos electorales.

Derivado del estudio sistematico y puntual de la informacion publica de los institutos
electorales del pais, destaca que, para el proceso electoral 2020-2021, solamente tres
estados de la Republica mexicana emitieron medidas compensatorias en favor de las

personas adultas mayores, siendo estos los siguientes:

a) Oaxaca

A través del acuerdo IEEPCO-CG-04/2021 el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprobd los lineamientos en materia de paridad de
género que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes
e independientes en el registro de sus candidaturas para el proceso electoral ordinario
2020-2021. Con ello, por primera ocasion, fueron implementadas medidas
compensatorias orientadas a igualar las condiciones de postulacién para impulsar la
participacion de distintas poblaciones histéricamente excluidas tales como: hombres y
mujeres indigenas, afromexicanas, personas adultas mayores, jovenes y personas de
la poblacion LGBTTTIQA+ o muxe.

Para la eleccion de diputaciones, se establecio la obligacion de los partidos politicos de
postular una formula para personas adultas mayores, y para el caso de los
ayuntamientos, una postulacidon por cada segmento de competitividad, correspondiente

al 10 por ciento de candidatas y candidatos.
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b) Morelos
Mediante el acuerdo IMPEPAC/CEE/128/2021, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, aprobd las acciones
afirmativas en favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como los
lineamientos para el registro y asignacion de personas de la comunidad LGBTIQ+,
personas con discapacidad, afrodescendientes, jovenes y personas adultas mayores,
para participar en el proceso electoral 2020-2021. Lo anterior en cumplimiento a la
sentencia TEEM/JDC/26/2021-3 y su acumulado TEE/JDC/27/2021-3, dictada por el

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

Se determind postular a una persona de alguno de los grupos vulnerables (indigenas,
personas de la comunidad LGBTIQ+, personas con discapacidad, afrodescendientes,
jévenes y personas adultas mayores) como propietario y otro como suplente al cargo de
presidencia municipal o sindicatura o en su caso a la formula de candidaturas a una
regiduria de la planilla respectiva. Mientras que, para el caso de las diputaciones por el
principio de representacion proporcional, la postulacion de candidaturas consistio en una
formula integrada por una persona propietaria y una suplente de cualquier de los grupos

vulnerables en las listas de diputaciones por ese principio.

c) Yucatan
Con la aprobacion del Acuerdo C.G.-049/2020, el Consejo General del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Yucatan, aprobd los lineamientos para el cumplimiento
del principio de paridad de género en el registro de candidaturas e integracién del
Congreso del Estado y los ayuntamientos para el proceso electoral 2020-2021. A través
del mismo, se determind que las representaciones de los partidos politicos postularan al
menos una candidatura a diputacion por mayoria relativa a una persona perteneciente a
alguno de los grupos en situacién de vulnerabilidad e historicamente discriminados, entre
los cuales contempla a las comunidades indigenas, personas jovenes, personas adultas

mayores, personas con discapacidad y personas de la comunidad LGBTTTIQA+.
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Relativo a la eleccion de ayuntamientos, se establecié que los partidos politicos deberian
postular al menos en el 50 por ciento de la totalidad de sus planillas de las candidaturas
a regidurias por el principio de mayoria relativa, al menos a una persona perteneciente
a alguno de los grupos en situacion de vulnerabilidad e histéricamente discriminados
anteriormente sefalados. De la informacion revisada, se infiere que en los tres estados
en los cuales se tomo la determinacidn para emitir acciones afirmativas en favor de las

personas adultas mayores, se establecieron cuotas de una formula por eleccion.

B. Panorama sociodemografico de las personas adultas mayores en Baja

California.

De manera ilustrativa, y con la finalidad de obtener el panorama sociodemografico de
las personas adultas mayores en el estado, se realizé el analisis de los datos obtenidos
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, el cual advierte que, en el estado
de Baja California habitan 379 mil 302 personas de 60 afios y mas, lo cual representa
el alrededor del 10.02 por ciento de la poblacion en la entidad, de la cual, 37.9 por ciento
son econdmicamente activas. Ademas, la informacion proporcionada por el INEGI
revela que cerca de 57 mil personas de 60 afos y mas, viven solas. Asimismo, la

calificacion general que le dieron a su satisfaccion de vida en ese momento fue de 8.8.
En consecuencia, la informaciéon poblacional destacada para propdsito del presente

estudio, obtenida del Sistema de Consulta de Informacion Censal del INEGI, (SCINCE

2020) se encuentra de manera sintética organizada de la siguiente manera.
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Tabla 1. Distribucién de la poblacion adulta mayor, por municipio de Baja California (2022).

Porcentaje 60
Poblacion
Municipio Poblacion afos y mas
60 anos y mas
respecto al total

Tijuana 1,922,523 169,282 8.81%
Mexicali 1,049,792 122,934 11.71%
Ensenada 443,807 51,594 11.63%
Playas de Rosarito 126,890 14,292 11.26%
San Quintin 117,568 7,796 6.63%
Tecate 108,440 11,535 10.64%
San Felipe 17,143 1,869 10.90%
Total 3,786,163 379,302 10.02%

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla anterior, es posible observar que las personas pertenecientes al grupo de
adultos mayores en la entidad representan, en promedio, 10.02 por ciento del total de
la poblacion. También, se observa que San Quintin representa el municipio con el
menor porcentaje de poblacion adulta mayor; mientras que el municipio de Mexicali

cuenta con la mayor proporcion de poblacién de este grupo con 11.71 por ciento.

C. Participacion histérica de las personas adultas mayores en Baja California en
procesos electorales.

Como elemento contextual para el estudio de la participacion politico-electoral de este
sector etario con respecto a los demas, resulta indispensable revisar los resultados
historicos de las postulaciones y del acceso a los cargos de eleccion popular, de
personas mayores a 60 afnos. Para establecer el periodo a revisar es importante
mencionar que a partir de la publicacién del 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacion del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
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politica-electoral", a partir de esta reforma se dio la conformacion de un nuevo sistema
electoral, ya que, se desaparece al Instituto Federal Electoral y en su lugar se crea al
Instituto Nacional Electoral al cual se le otorgan facultades importantes en el ambito local,
como son el nombramiento y remocion de consejerias electorales, asi como, la asuncion,
atraccion y delegacion; ademas de que se establece una homologacién entre los

Organismos Publicos Locales.

Asimismo, a través del Decreto numero 112 de la XXl Legislatura del Congreso del
Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado, con fecha 17 de octubre de 2014,
se aprobaron reformas a diversos articulos de la Constitucion Local; entre otros, cabe
resaltar la reforma al articulo 5, en el cual se estipuld que la organizacion de las
elecciones estatales y municipales es una funcién publica que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo e independiente denominado “Instituto Estatal Electoral”,
quien es autoridad en la materia. Asi pues, se comenzd a implementar una
sistematizacién de la informacion presentada por el ente electoral, lo que permite tener

acceso a los datos generados en los procesos electorales a partir de dicha reforma.

También es importante destacar que el 15 de diciembre de 1994, se publicé el Decreto
del Congreso del Estado que crea el Instituto Electoral como un organismo publico
autonomo, de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio
sefialado como el depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la
funcién de organizar las elecciones. Por lo anterior, para la revision de la participacion
politica de personas adultas mayores, en el caso de la gubernatura, se hace un analisis
desde el proceso electoral de 1995 hasta el de 2020-2021, debido a que dicha
informacion estaba sistematizada desde ese periodo en las sesiones del Consejo
General. Mientras que, en el caso de diputaciones y municipes para dicha revisién se
van a considerar los datos generados a partir de los procesos electorales 2015-2016,
2018-2019 y 2020-2021.
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a) Gubernatura:

Toda vez que para el proceso electoral 2023-2024, los cargos a elegir son para la
integracion del Congreso Local y los ayuntamientos, se incluye de manera ilustrativa la
informacion correspondiente al historico de candidaturas postuladas, por rango de edad
y por proceso electoral para ocupar el cargo de gubernatura. Lo anterior, como referencia
del histérico de las candidaturas electas en Baja California, en el cual se observan las
edades de las personas que han ostentado el cargo al momento de su designacion.

Tabla 2. Histérico de las candidaturas postuladas para la gubernatura en los procesos electorales locales

de 1995 a 2021, por grupo de edad y por proceso electoral.

Procesos electorales
Grupo de

2018- 2020-
edad 1995 2001 2007 2013 Total

2019 2021
30-39 0 0 0 0 0 1 1
40-49 5 1 1 0 1 0 8
50-59 0 4 4 2 1 4 15
60-69 2 1 1 1 4 1 10
70-79 0 0 0 0 0 1 1
Total 7 6 6 3 6 7 35

Fuente: Elaboracion propia

De la informacién reflejada en la tabla anterior se desprende que, en los seis procesos
electorales analizados, han existido postulaciones de personas adultas mayores para
ocupar el cargo de gubernatura, cuya edad rebasa los 60 afios. Siendo el rango de edad
de 50 a 59 afios el mayor numero de personas postuladas, mientras que, en segundo
lugar, se encuentra el rango de edad de 60 a 69 afos. De lo anterior se observa que,
considerando la cantidad de personas postuladas, y mayores de 60 afios, se obtiene un
total de 11 postulaciones que, en proporcion del total de postulaciones, corresponde al
31.42 por ciento. Cabe destacar que en el ultimo proceso electoral correspondiente al
2020-2021, por primera vez fue postulada una persona cuya edad se encontraba en el
rango de 70 a 79 afos. Con ello, ademas, es posible observar que, del periodo de 1995
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a la fecha, en cada proceso electoral que se ha desarrollado en Baja California han sido
postuladas personas adultas mayores para ocupar el cargo de gubernatura. También,
resulta relevante revisar, con mayor detalle, el historico de candidaturas que resultaron
electas para el periodo 1995-2023.

Tabla 3. Histoérico de candidaturas electas para ocupar la gubernatura del estado de Baja California de
1995 a la fecha

Periodo de Edad al momento
Candidatura electa Partido Politico
designacion de ocupar el cargo
1995-1998 Héctor Teran Teran Partido Accién Nacional 64
) Coalicion "Alianza por Baja
2001-2007 Eugenio Elorduy Walther 60
California"
) Coalicion "Alianza por Baja
2007-2013 José Guadalupe Osuna Millan 51
California"
Francisco Arturo Vega de la Coalicion " Alianza unidos por
2013-2019 58
Madrid Baja California"

Coaliciéon " Juntos Haremos
2019-2021 Jaime Bonilla Valdez 68

Historia en Baja California"

i Coaliciéon " Juntos Haremos
2021-2027 Marina de Pilar Avila Olmeda 35

Historia en Baja California"

Fuente: Elaboracion propia

Al analizar la informacion relativa a las candidaturas electas para la gubernatura del
estado de Baja California de 1995 a 2021, se desprende que las personas mayores de
60 afos han contado con una alta representacion, toda vez que, de seis personas electas
para la gubernatura, tres tenian al momento de su eleccion, mas de 60 afios cumplidos.
Por lo anterior, se observa que el 50 por ciento de personas que han gobernado el estado
de Baja California, en el periodo de estudio, han sido personas adultas mayores, lo cual
permite confirmar que, al menos, para el caso de las candidaturas para la gubernatura

han existido un porcentaje considerable de representacion de este sector de la poblacion.
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b) Diputaciones.

Tal y como se precisa en el inciso anterior, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024 en Baja California, durante la contienda electoral seran elegidas 25
diputaciones locales, de las cuales, 17 seran electas por mayoria relativa en cada uno
de los distritos electorales, mientras otras 8 seran elegidas mediante representaciéon

proporcional.

Ante este panorama, se infiere necesaria la revision de los datos respecto de las
candidaturas postuladas y electas en los ultimos tres periodos electorales, en los cuales
fueron electas 25 diputaciones locales respectivamente. De los datos siguientes se
observa que, para la postulacion de candidaturas al cargo de diputaciones locales, de
los tres procesos electorales de los cuales se realiza el estudio, el rango de edad
preponderante de las personas postuladas es el de 40 a 49 afos, y en penultimo lugar
el rango de edad de 60 a 69 afos. En suma, la postulacién de personas mayores de 60
afos, entre los procesos electorales 2015-2016 y 2020-2021, fue de 93 personas, lo cual

representa 9.3 por ciento del total de postulaciones.

Tabla 4. Candidaturas postuladas para diputaciones en los procesos electorales locales 2015-2016,
2018-2019, 2020-2021, por grupo de edad y por proceso electoral

Procesos electorales

2015-2016 2018-2019 2020-2021
Grupo de edad
Persona Persona Persona Persona Persona Persona Total
propietaria suplente propietaria suplente propietaria suplente

18-29 30 44 13 28 20 28 163
30-39 41 49 40 38 27 41 236
40-49 63 63 53 43 49 36 307
50-59 62 47 20 20 30 23 202
60-69 27 20 13 10 6 5 81
70-79 4 4 1 0 2 1 12
Total 227 227 140 139 134 134 1,001

Fuente: Elaboracion propia
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En este sentido, del total de las postulaciones de personas adultas mayores al cargo de
diputacion para el periodo 2015-2016, fueron mayoritariamente como candidatura
propietaria. De la anterior tabla se desprenden los siguientes graficos en los cuales se
representa, de manera porcentual, las postulaciones haciendo la diferenciacion por

proceso electoral entre candidaturas postuladas propietarias y suplentes.

Graficas 1y 2. Candidaturas postuladas de personas propietarias y suplentes en el proceso electoral
2015-2016, por grupo de edad

Candidaturas Propietarias

Candidaturas suplentes

50-59

Fuente: Elaboracion propia
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De los anteriores graficos correspondientes al proceso electoral 2015-2016 observamos
que, de manera acumulada, para los rangos de edad de 60-69 y 70-79, un 13.65 por
ciento corresponde a postulaciones propietarias y alrededor de 10.05 por ciento a
postulaciones como suplente. Esto ultimo puede observarse en el eje de la derecha, de
cada grafico, correspondiente al acumulado, el cual, a través de una linea de orden
creciente, que parte a la mitad de cada barra, como un punto de referencia que representa
su contribucidon proporcional de datos individualizados comparados con un total. En este
sentido, al dibujar una linea imaginaria en el grafico (tanto en sentido horizontal como
vertical), se observa que la contribucion de las barras correspondientes a los rangos de

edades mayores de 60 afos, representa alrededor de un 10 por ciento del total graficado.

Por su parte, los graficos correspondientes al proceso electoral 2018-2019 muestran que,
en suma, los rangos de edad de 60-69 y 70-79, corresponden al 10 por ciento de las

postulaciones propietarias y mas del 7 por ciento a postulaciones como suplente.

Graficas 3 y 4. Candidaturas postuladas de personas propietarias y suplentes en el proceso electoral
2018-2019, por grupo de edad

Candidaturas propietarias
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Fuente: Elaboracion propia

91. En tanto, los graficos correspondientes al proceso electoral 2020-2021, indican que, en
suma, de los rangos de edad de 60-69 y 70-79, corresponden al 6 por ciento de las

postulaciones propietarias y alrededor de 5 por ciento a postulaciones como suplente.

Graficas 5 y 6. Candidaturas postuladas de personas propietarias y suplentes en el proceso electoral 2020-

2021, por grupo de edad

Candidaturas propietarias

e,

-

50-59 18-29 60-69 O E]
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Fuente: Elaboraciéon propia

Tabla 5. Candidaturas electas para diputaciones en los procesos electorales locales 2015-2016, 2018-

2019, 2020-2021, por grupo de edad y por proceso electoral

Procesos electorales
Grupo de edad 2015-2016 2018-2019 2020-2021
Persona Persona Persona Persona Persona Persona Total
propietaria suplente propietaria suplente propietaria suplente
18-29 1 3 2 3 5 8 22
30-39 5 6 3 8 5 7 34
40-49 13 8 10 8 7 5 51
50-59 3 6 5 2 7 4 27
60-69 3 2 5 4 1 1 16
70-79 0 0 0 0 0 0 0
Total 25 25 25 25 25 25 150

Fuente: elaboracion propia.

92. De los datos anteriores es observable que, de la eleccion de candidaturas al cargo de

diputaciones locales, en los tres procesos electorales de los cuales se realiza el estudio,

el rango de edad preponderante de las personas postuladas es el de 40 a 49 afos y, en
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penultimo lugar, el rango de edad de 60 a 69 afios. En suma, las candidaturas electas de
personas mayores de 60 afios fueron de 16 lo cual representa 11 por ciento del total de
los cargos de eleccion popular efectivamente electos. En este sentido, del total de las
candidaturas electas de personas adultas mayores al cargo de diputacion, fueron

mayoritariamente candidaturas propietarias.

Tabla 6. Comparativo de candidaturas propietarias y suplentes, postuladas y electas ocupadas

por personas mayores de 60 afios para integrar el Congreso del Estado de Baja California.

Diputaciones
Diputaciones
Candidaturas postuladas Total de Total de
Proceso Candidaturas electas 60+
60+ postulaciones candidaturas
electoral
Persona Persona 60+ Persona Persona electas 60+
propietaria suplente propietaria suplente
2015-2016 31 24 55 3 2 5
2018-2019 14 10 24 5 4
2020-2021 8 6 14 1 1
Total 53 40 93 9 7 16

Fuente: elaboracion propia.

93. A manera de resumen, y del analisis realizado a la informacion relativa a las candidaturas

94.

postuladas y electas para las diputaciones del estado de Baja California desde 2015 a
2021, se identifica la participacion activa de las personas adultas mayores de 60 afios. Tal
y como se observa, especificamente, en el rubro de las candidaturas postuladas, para el
proceso electoral 2015-2016, la representacion de este grupo de personas fue de 24 por
ciento, mientras que para el proceso electoral 2018-2019 fue mas de 17 por ciento; v,
durante el proceso electoral 2020-2021, la participacidén de las personas adultas mayores

fue de alrededor de 10 por ciento.
Mientras que, para el caso de las candidaturas electas, en el proceso electoral 2015-2016,

la representacion de este grupo era de 20 por ciento; en el proceso electoral 2018-2019

fue de 36 por ciento y; para el proceso electoral 2020-2021 fue de 8 por ciento. Si bien es
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notoria una disminucion del porcentaje de personas adultas mayores electas durante el
proceso electoral 2020-2021, también debe subrayarse que es persistente la postulaciéon

y eleccion de personas pertenecientes a este grupo de edad.

c) Planillas de municipes.

Por su parte, en los comicios que habran de realizarse en el periodo 2023-2024, se elegira
la integracion de los siete ayuntamientos que conforman la entidad, y cuya formula
consiste en: una persona titular para la Presidencia Municipal, una Sindicatura y diversas
Regidurias (de conformidad con los niveles poblacionales estipulados en la Constitucion
Local), que conformaran el cabildo municipal segun sea el caso; las cuales seran electas
para un periodo de tres afnos, pudiendo reelegirse hasta por un periodo mas. Cabe resaltar
que San Quintin y San Felipe votaran su primer ayuntamiento en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024.

Los cabildos de los ayuntamientos de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Playas de Rosarito y

Tecate, se integran de la siguiente manera:

Tabla 7. Integracion de cabildos.

Integracién de cabildos
Integrantes Playas de
Mexicali Tijuana Ensenada . Tecate
Rosarito
Presidencia Municipal 1 1 1 1 1
Sindicatura procuradora 1 1 1 1 1
Regidurias de Mayoria
8 8 7 5 5
Relativa
Regidurias de
Representacion 7 7 6 5 5
Proporcional
Total de integrantes 17 17 15 12 12

Fuente: elaboracion propia
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En relacién a los municipios de San Quintin y San Felipe, dada su reciente creacion, su

ayuntamiento se encuentran conformado por cinco y siete concejales respectivamente.

Por lo que corresponde al analisis del histérico de las formulas para la eleccion de
municipes, se realiza la distincidon respecto a las candidaturas al cargo de municipe y

sindicatura, asi como de regidurias.

Tabla 8. Candidaturas postuladas para municipes en los procesos electorales locales
2015-2016, 2018-2019, 2020-2021, por grupo de edad.

Procesos electorales
Grupo de 2015-2016 2018-2019 2020-2021
edad Persona Persona Persona Persona Persona Persona | Total
propietaria | suplente | propietaria | suplente | propietaria | suplente
18-29 70 130 36 66 65 106 473
30-39 102 119 63 74 82 99 539
40-49 138 105 93 69 114 85 604
50-59 124 78 57 54 86 64 463
60-69 35 39 29 18 28 30 179
70-79 11 9 11 7 12 2 52
Total 480 480 289 288 387 386 2310

Fuente: elaboracion propia.

De los datos anteriores es observable que, para la postulacion de candidaturas al cargo
de municipes, de los tres procesos electorales de los cuales se realiza el estudio, el
rango de edad preponderante de las personas postuladas es el de 40 a 49 afos, y en
penultimo lugar el de 60 a 69 afios. En suma, las postulaciones de personas mayores de
60 anos fueron de 231 personas lo cual representa 10 por ciento del total de
postulaciones. Cabe mencionar que existe una diferencia entre el total de personas
propietarias y suplentes para los periodos 2018-2019 y 2020-2021, lo cual se debe a la
cancelacion de los registros de dichas candidaturas.

36



100.

101.

102.

IEE

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion

En la tabla anterior puede observarse que, del total de las postulaciones de personas

adultas mayores al cargo antes referido, las candidaturas propietarias resultan en mayor

numero, en comparacion con las candidaturas suplentes.

En tanto, de los resultados traducidos como candidaturas electas encontramos los

siguientes datos, mismos que se desglosan por rango de edad y por periodo electoral.

Tabla 9. Férmulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) por rango de edad,

para la integracion de cabildo, 2015-2016.

Municipio
Playas de
Edades Mexicali Tijuana Ensenada Tecate
Rosarito
Numero de Numero de Numero de Numero de Numero de
candidaturas Porcentaje i as F )j i Porcentaje i as i Porcentaje
electas electas electas electas electas
18-29 1 6% 2 12% 4 27% 1 8% 0 0%
30-39 4 24% 5 29% 2 13% 4 33% 4 33%
40-49 4 24% 4 24% 4 27% 4 33% 5 42%
50-59 5 29% 5 29% 2 13% 2 18% 3 25%
60-69 2 12% 1 6% 2 13% 1 8% 0 0%
70-79 1 6% 0 0% 1 7% 0 0% 0 0%
Total 17 100% 17 100% 15 100% 12 100% 12 100%

Fuente: elaboracion propia.

De la anterior tabla es observable que, de las candidaturas electas para la integracion

de cabildos, en los diferentes municipios de la entidad, durante el periodo electoral 2015-

2016, las personas mayores de 60 afnos obtuvieron los siguientes resultados respecto al

total de candidaturas electas en cada ayuntamiento: en el caso de Mexicali, 18 por ciento
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de personas adultas mayores fueron electas; mientras que en Tijuana, 6 por ciento; en

Ensenada 20 por ciento; en Playas de Rosarito un 8 por ciento; y, por ultimo, en Tecate

no resultaron electas personas en este rango de edad para el periodo que se sefala.

Tabla 10. Férmulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) por rango de edad, para la

integracion de cabildo, 2018-2019.

Municipio
Playas de
Edades Mexicali Tijuana Ensenada Tecate
Rosarito
Nuamero de Ntmero de Nuamero de Ntmero de Numero de
candidaturas Porcentaje i as i Porcentaje i as i Porcentaje
electas electas electas electas electas
18-29 2 12% 0 0% 2 13% 1 8% 1 8%
30-39 6 35% 4 24% 2 13% 1 8% 5 42%
40-49 6 35% 4 24% 5 34% 7 59% 3 25%
50-59 1 6% 4 24% 3 20% 2 17% 2 17%
60-69 1 6% 3 17% 3 20% 1 8% 1 8%
70-79 1 6% 2 11% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 17 100% 17 100% 15 100% 12 100% 12 100%

Fuente: elaboracion propia.

Con los datos anteriores, se puede visualizar que, de las candidaturas electas para la

integracion de cabildos durante el periodo electoral 2018-2019, las personas mayores de

60 afios obtuvieron los siguientes resultados respecto al total de candidaturas electas en

cada ayuntamiento: en el caso de Mexicali, 12 por ciento de personas adultas mayores

fueron electas; mientras que en Tijuana, 30 por ciento; en Ensenada fue de 20 por ciento;

y, en Playas de Rosarito y Tecate se obtuvieron resultados similares con 8 por ciento de

candidaturas electas para personas en este rango de edad en el periodo antes sefalado.
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integracion de cabildo, 2020-2021

Municipio
Playas de
Edades Mexicali Tijuana Ensenada Tecate
Rosarito
Namero de Numero de Namero de Numero de Namero de
candidaturas Porcentaje as Porcentaje as Porcentaje
electas electas electas electas electas
18-29 4 23% 2 12% 3 20% 4 34% 2 16%
30-39 2 12% 9 52% 5 33% 1 8% 4 34%
40-49 4 23% 2 12% 3 20% 3 25% 4 34%
50-59 3 18% 3 18% 4 27% 3 25% 2 16%
60-69 1 6% 1 6% 0 0% 1 8% 0 0%
70-79 3 18% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Total 17 100% 17 100% 15 100% 12 100% 12 100%

Fuente: elaboracion propia.

De la informacién obtenida del periodo electoral 2020-2021 es observable que, de las

candidaturas electas para la integracién de cabildos, de los diferentes municipios, las

personas mayores de 60 afos obtuvieron los siguientes resultados respecto al total de

candidaturas electas en cada ayuntamiento: en Mexicali, fueron electas 24 por ciento de

personas adultas mayores; en tanto que, en Tijuana resultaron electas 6 por ciento; en

Playas de Rosarito 8 por ciento; mientras que, en los municipios de Ensenada y Tecate

no resultaron electas personas en este rango de edad para el periodo antes mencionado.
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Tabla 12. Comparativo de férmulas electas (Presidencia, Sindicatura y Regidurias) para integrar

los municipios del Estado de Baja California, por candidaturas de personas mayores de 60 afios.

Férmulas electas candidaturas
(mayores de 60 afios por ayuntamiento)
Proceso Playas de
Mexicali Tijuana Ensenada Tecate
electoral Rosarito
Namero de Numero de Namero de Numero de Namero de
candidaturas Porcentaje i as F ]] i Porcentaje i as F ]] i Porcentaje
electas electas electas electas electas

2015-2016 3 18% 1 6% 3 20% 1 8% 0 0%
2018-2019 2 12% 5 29% 3 20% 1 8% 1 8%
2020-2021 4 24% 1 6% 0 0% 1 8% 0 0%

Fuente: elaboracion propia.

De manera especifica, la constitucion final de los ayuntamientos, como se puede
observar en la tabla anterior, fue la siguiente manera: en lo que se refiere al proceso
electoral 2015-2016, del analisis realizado es posible concluir que, en el municipio de
Mexicali, de la planilla que resulto electa, tres personas son adultas mayores, lo cual
representa 18 por ciento del total de candidaturas electas. Mientras que, en el municipio
de Tijuana, de la planilla que resulté electa, una persona es adulta mayor, lo que
representa 6 por ciento del total. En tanto que, en el municipio de Ensenada, tres
personas de la planilla electa corresponden a personas con edad por encima de los 60
afnos, lo cual corresponde a 20 por ciento de las candidaturas electas para dicho
municipio. Por su parte, en el municipio de Playas de Rosarito, de la planilla que resulté
electa, una persona es adulta mayor, lo cual representa 8 por ciento del total. Por ultimo,

en el municipio de Tecate, no resultaron electas personas adultas mayores.

Para el proceso electoral 2018-2019, obtenemos que, en Mexicali, de la planilla que
resultd electa, dos personas son adultas mayores, lo cual representa 12 por ciento del
total. Mientras que, en el municipio de Tijuana, de la planilla que resultaron electas cinco

personas adultas mayores lo que cual representa 29 por ciento del total. En tanto que,
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en el municipio de Ensenada, tres personas de la planilla electa corresponden a
personas con edad por encima de los 60 anos, lo cual corresponde a 20 por ciento de
las candidaturas electas para el municipio. Por su parte, en los ayuntamientos de Playas
de Rosarito y Tecate, de las planillas que resultaron electas, solamente una persona es

adulta mayor lo que representa 8 por ciento para ambos municipios.

En el caso particular a la eleccion del proceso electoral inmediato interior, se observa
que, en el municipio de Mexicali, de la planilla que resulté electa, cuatro personas son
adultas mayores, lo que representa 24 por ciento del total. Mientras que, en el municipio
de Tijuana, de la planilla que resulté electa, una persona es adulta mayor lo que
representa 6 por ciento del total. Por su parte, en el municipio de Playas de Rosarito, de
la planilla que result6 electa una persona es adulta mayor, lo que representa 8 por ciento
del total. Por ultimo, en los municipios de Ensenada y Tecate, no resultaron electas

personas adultas mayores.

Como puede observarse en los resultados anteriores, en el municipio de Mexicali
incrementd el porcentaje de personas adultas mayores electas para los procesos
electorales considerados en el presente analisis. Mientras que, en los ayuntamientos de
Tijuana, Ensenada y Tecate, se observan resultados a la baja en cuanto a la
representatividad de este grupo etario, sin embargo, prevalece un numero considerable
de postulaciones dentro de este grupo. Finalmente, el municipio de Playas de Rosarito
ha logrado mantener de manera constante su porcentaje de representacion de personas
adultas mayores electas para los procesos electorales considerados en el presente

analisis.

D. Consideraciones y generalidades para la emision de acciones afirmativas en

favor de las personas adultas mayores en Baja California.
Los diversos criterios jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, han sehalado que el reconocimiento de condiciones sociales que resulten

discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus integrantes, justifica el
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establecimiento de medidas compensatorias (acciones afirmativas) que busquen revertir
las situaciones de desventaja, las cuales tienen como propodsito final erradicar los
escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan en el ejercicio de sus
derechos fundamentales, asi como, sus derechos politicos y electorales.

Las acciones afirmativas tienen como caracteristica el ser temporales, dado que
constituyen una medida cuya duracion se encuentra encaminada al fin que se proponen;
son proporcionales, pues al exigirles un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accion y los resultados por conseguir, sin que esto produzca una mayor
desigualdad de la que pretende eliminar; y por ultimo, estas medidas son razonables y
objetivas, toda vez que deben responder al interés de la colectividad a partir de una

situacion de injusticia en un sector determinado.

En este sentido, las jurisprudencias 1a./J. 125/2017 y 1a./J. 126/2017, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, establecen que cuando existen discriminaciones
estructurales, es obligacion de las autoridades del Estado mexicano realizar todos los
actos juridicos necesarios que se encuentren en su esfera de competencias para
eliminarlas. De lo contario, se genera una condicién omisiva que deja de lado la faceta
sustantiva del derecho a la igualdad. Por ello, las medidas son elaboradas a efecto de
que todos gocen de manera real y efectiva del resto de derechos humanos en
condiciones de paridad con los otros conjuntos de personas o grupos sociales.

En este tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral, a través de la Jurisprudencia
11/2015, consider6 que la eleccidn de una accién dependera del contexto en que se
aplique y del objetivo a lograr. Ademas de que colige la obligacion del Estado mexicano
de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,

razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material:

En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto
y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion
de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de

participacion equilibrada, asi como, establecer las condiciones minimas para que las
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personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja
y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible.
Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,

gjecutiva, administrativa y reglamentaria.

Por lo tanto, el Instituto Electoral, cuenta con el deber juridico de maximizar y hacer
efectivo el derecho a la igualdad juridica, y que dicho derecho en su dimension
sustantiva, proteja tanto a personas como a grupos en condicion de desventaja, a efecto
de erradicar las discriminaciones estructurales que operan en contra de aquellos, con el
objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstaculos sociales, politicos, economicos,
culturales o de cualquier otra indole que les impidan gozar a plenitud del resto de

derechos constitucional y convencionalmente reconocidos a su favor.

Ante esta premisa, en el pasado, este 6rgano electoral ha disefiado e implementado
medidas afirmativas tendentes a la inclusion de grupos de atencion prioritaria,
pertenecientes a los grupos en situacion de vulnerabilidad, las cuales fueron elaboradas
para contribuir a la participacién politica, asi como, para hacer prevalecer los principios
de igualdad y no discriminacién en favor de esos grupos. Lo anterior, sin limitar a los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, la posibilidad de postular
candidaturas que atiendan estas medidas, siempre y cuando se cumplan con los

supuestos de elegibilidad establecidos en la normatividad electoral.

Derivado de lo anterior y, atendiendo en lo particular las implicaciones que derivan para
el grupo de adultos mayores, resalta que tanto los argumentos de los organismos
publicos locales que emitieron acciones afirmativas para este grupo etario en
vulnerabilidad, asi como, las sentencias en la materia, es posible dilucidar que en el
plano social y econdmico, existe una clara discriminacion sistematica hacia las personas
adultas mayores; tal y como se observa a partir de publicaciones y estudios de diversas
instituciones publicas, como el CONAPRED, que ha documentado ampliamente la
condicion de desproteccion en la que se encuentran las personas adultas mayores. Por

su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido una tesis en la materia
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(Tesis 1a. CCXXIV/2015), en la cual se determina que el Estado debe tomar acciones

para su proteccién especial al considerarlo grupo vulnerable.

Los datos analizados en el presente documento, corresponden a la construccién del
panorama situacional de las personas adultas mayores en México y en lo particular, en
el estado de Baja California. Ahora bien, los datos presentados respecto a la
participacion en la vida politica en la entidad, resultan aptos para entrar al estudio de
fondo de la participacion en la contienda electoral y representatividad de este sector

poblacional.

En relacion a la proporcionalidad de adultos mayores con respecto a la poblacion total
estatal, a partir de la informacidon proporcionada por el INEGI, obtenemos que las
personas adultas mayores representan 10.02 por ciento de la poblacién estatal. El
porcentaje resulta significativo, a efecto de establecer este mismo como piso minimo de
proporcion de representatividad de este sector en el ejercicio de cargos publicos de

eleccion.

En ese orden de ideas, se analizé la proporcion porcentual de poblacion por cada
municipio, obteniendo como resultado que, si bien se cumple con el criterio porcentual
de poblacion mayor de 60 afios en cinco de los municipios (Mexicali, Ensenada, Playas
de Rosarito, Tecate y San Felipe), ello no corresponde a un requisito para la procedencia
o improcedencia de las medidas compensatorias, sino que es un aspecto mas a tomar a

consideracion.

Sin embargo, resulta ampliamente esclarecedor, que, en términos porcentuales, se
cumple con la representatividad de este grupo etario en los ayuntamientos. Solamente
en los Municipios de Tijuana y San Quintin el porcentaje de adultos mayores en relacién

al resto de la poblacion es menor, y se presenta por debajo de la media poblacional.
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En lo particular, en cuanto hace a la participacion histérica de la ciudadania mayor de 60
afnos para ocupar un lugar dentro del Congreso Local, asi como, en la integracion de los
ayuntamientos, resalta lo siguiente: En lo relacionado a la postulacion de candidaturas
para la conformacion del Congreso Local, el porcentaje se ha conducido de manera
descendente, sin embargo, se mantiene la dinamica de postulaciones lo que demuestra
que las organizaciones politicas locales, continuan incluyendo dentro de sus listas de
postulaciones a personas adultas mayores. Mientras que, los datos respecto al ejercicio
pleno del encargo, es decir, personas adultas mayores que efectivamente llegan a

ocupar alguna diputacion, el promedio es del 21 por ciento.

El caso de la integracion de los municipios, se manifiesta un fendmeno similar. Como
resultado del analisis, resalta que, partiendo de la suma del histérico de postulaciones
durante los tres periodos electorales sefialados, las postulaciones de personas adultas
mayores para ocupar el cargo de presidencia y sindicatura, fue de 36 por ciento. Mientras
que, las postulaciones para ocupar alguna de las regidurias fue, en promedio, de 18 por

ciento.

Como criterio de representatividad, habran de anotarse los resultados de candidaturas
electas, del cual se obtiene que, en promedio, en las tres ultimas elecciones, en los
municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Playas de Rosarito y Tecate, las personas
adultas mayores han ocupado, de acuerdo a la media aritmética, un 11 por ciento de los
cargos de eleccién popular. De la anterior revision es posible identificar que, en el caso
de las candidaturas electas para presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, las

mismas han tenido mas del 10 por ciento de representatividad.

En este sentido, partiendo de las consideraciones que los congresos locales y
organismos electorales de otros estados han referido en el ambito de sus competencias
que, en el disefio e implementacion de acciones afirmativas en favor de los diferentes
grupos en situacion de vulnerabilidad, las mismas se configuran con la finalidad de
impulsar y promover la participacién de las personas pertenecientes a alguno de estos

grupos histéricamente discriminados. De la interpretacion de la informacién vertida, este
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Instituto Electoral sustenta que las acciones afirmativas deben ser analizadas vy
justificadas para cada situacion en concreto, tomando en consideracion las distintas

circunstancias existentes.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1, de la Constitucion General, y como
fundamento de los derechos de igualdad y no discriminacion, considerados como
transversales, las medidas compensatorias que emita este 6rgano electoral, deben ser
vinculadas con los derechos politico-electorales de los grupos en situacion de

vulnerabilidad.

De esta manera, la necesidad de implementar acciones afirmativas para favorecer a un
cierto sector de la poblacién, recae en el hecho de que estas sean necesarias para llevar
su voz a los 6rganos representativos. En este sentido, y derivado del analisis sistematico,
funcional y estadistico de la informacién dispuesta, resulta claro que las personas adultas
mayores han contado con acceso y representatividad en la vida politica de la entidad, lo
cual se traduce en postulaciones a los diversos cargos, por las variadas fuerzas politicas
que convergen en el estado. Asimismo, se observa en el presente estudio, que las
personas adultas mayores han resultado efectivamente electas, y en una proporcién
considerable, por la ciudadania a través del voto y su consiguiente designacion para
ocupar un cargo de eleccion popular. Lo cual, en consecuencia, deriva en estimar como
no viable la determinacion de una medida compensatoria que exija una cuota de
representatividad en favor de este grupo en lo particular para el préximo proceso

electoral.

Aun asi, y toda vez que debidamente ha sido demostrado que, las personas adultas
mayores constituyen un grupo en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacion, resulta necesario impulsar la participacion politica de esta poblacién, asi
como, garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos y libertades fundamentales
en el ambito politico-electoral.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién estima que el derecho a la
postulacion para un cargo de eleccién popular, no se impide al no haberse dictado
medidas compensatorias en favor de ese grupo, pues estas siguen teniendo a su alcance
las candidaturas partidarias e independientes.

En este sentido, con base en los articulos 1, 41 y 115, de la Constitucion General, asi
como, el articulo 2, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, este
Instituto Electoral advierte la existencia de diversas medidas, juridicamente validas, para
reconocer la libertad e igualdad de las personas adultas mayores, a efecto de fomentar

el desarrollo de las personas en la vida politica del pais.

Finalmente, y en tanto no se cuente con ordenamiento juridico alguno que demande la
implementacién de las medidas antes referidas, se recomienda que, para los procesos
electorales subsecuentes, se instituya un estudio y analisis, asi como, un monitoreo de
los datos relativos a la representatividad electoral de las personas pertenecientes a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo son, las personas adultas mayores, a
efecto de establecer las acciones conducentes que contribuyan a fortalecer la

participacion politica de este sector de la poblacion.

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de Igualdad respetuosamente
somete a la consideracion del Consejo General los siguientes:

ACUERDOS
PRIMERO. Se determina la no viabilidad de emitir una accién afirmativa en favor de las
personas adultas mayores para el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el

estado de Baja California, en términos del Considerando VII, apartado D, del presente

instrumento.
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SEGUNDO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo al C. Jesus Victor Ferrer

Covarrubias en el domicilio sefalado para tal efecto en el escrito de solicitud ciudadana.

TERCERO. Publiquese el presente Dictamen en el portal de internet institucional, en
términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior Instituto

Estatal Electoral de Baja California.

El presente Dictamen fue aprobado por mayoria de votos en sesion de dictaminacion la
Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion, celebrada el 19 de septiembre del
2023, por votacion unanime de la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa, y el
Consejero Electoral Abel Alfredo Mufoz Pedraza, en su calidad de vocales y de la
Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez, en su caracter de Presidenta.

C. OLGA VIRIDIANA MACIEL SANCHEZ
PRESIDENTA

C. VERA JUAREZ FIGUEROA C. ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA
VOCAL VOCAL

C. JUDITH ESMERALDA ACOSTA VIERA
SECRETARIA TECNICA

*El presente documento se suscribe mediante Firma Electronica Avanzada, de conformidad con los articulos 10 y 17 de los

Lineamientos para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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