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GLOSARIO

Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Intersexual, Queer, Asexual.
Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios de paridad de género,
igualdad sustantiva y no discriminacién en la postulacion y registro de candidaturas para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, y se emiten las
acciones afirmativas en favor de las personas de la diversidad sexual y de género,
personas con discapacidad y de las juventudes.

Organismos Publicos Locales Electorales.

Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion del Instituto Estatal Electoral de Baja

California.
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ANTECEDENTES

A. Consulta ciudadana numero uno. En fecha 8 de agosto de 2023, Luis Javier Russell
Palazuelos, Andrés Cruz Hernandez, César Augusto Espinosa de los Monteros Sanchez,
Ma. Teresita Estrada, José Alejandro Cafiedo Davila, Liam Samuel Diaz Ortega y
Leonardo Rubio Puerta, presentaron escrito ante oficialia de partes del Instituto Electoral
dirigido al Consejo General mediante el cual realizaron siete cuestionamientos
relacionados con la implementacion de diversas medidas para la participacion politico-
electoral de las personas de la diversidad sexual, juventudes y personas con

discapacidad.

B. Consulta ciudadana numero dos. En fecha 9 de agosto de 2023, Erika Farias
Corcetti presentd escrito ante oficialia de partes del Instituto Electoral dirigido al Consejo
General, asi como a las Consejeras Olga Viridiana Maciel Sdnchez y Vera Juérez
Figueroa mediante el cual realizé cinco cuestionamientos respecto a la implementacion
de diversas medidas para la participacion politico-electoral de las personas integrantes
de las comunidades LGBTTTIQA+.

C. Consulta ciudadana namero tres. En la misma fecha, Erika Farias Corcetti presentd
escrito ante oficialia de partes del Instituto Electoral dirigido al Consejo General, asi como
a las Consejeras Olga Viridiana Maciel Sdnchez y Vera Juarez Figueroa mediante el cual
realizd cuatro cuestionamientos entorno a la implementacion de lineamientos en favor de

la postulacién de las personas integrantes de las comunidades LGBTTTIQA+.

D. Turno a la Unidad de Igualdad. En fecha 11 de agosto de 2023, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral remiti6 mediante oficios IEEBC/SE/1541/2023,
IEEBC/SE/1542/2023 e IEEBC/SE/1543/2023, respectivamente, a la Unidad de Igualdad
las consultas ciudadanas referidas en los antecedentes A, B y C, a efecto de que fuesen

atendidas conforme a derecho corresponda.

E. Reunidn entre consejerias de la Comision de Igualdad. En fechas 14, 29 y 31 de

agosto, asi como 10 de octubre de 2023, las consejerias integrantes de la Comision de
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Igualdad celebraron reuniones con el objeto de estudiar y analizar las consultas

ciudadanas materia del presente dictamen.

F. Consulta ciudadana niumero cuatro. En fecha 29 de agosto de 2023, Claudia Elsa
Lépez Sanz presentO escrito ante oOficialia de partes del Instituto Electoral dirigido al
Consejo General mediante el cual realizé dos cuestionamientos tocantes a la
implementacion de diversas de acciones afirmativas en favor de las personas de la

diversidad sexual y de género.

G. Consultas ciudadanas nimero cinco y seis. En la misma fecha, Angel Noel Palma
Lépez presento escritos ante oficialia de partes del Instituto Electoral dirigidos al Consejo
General mediante los cuales realiz6 cuatro y cinco cuestionamientos, respectivamente,
concernientes a la implementacién de diversas medidas para la participacion politico-

electoral de las personas integrantes de las comunidades LGBTTTIQA+.

H. Turno a la Unidad de Igualdad. En fechas 29 y 31 de agosto, asi como 6 de
septiembre de 2023, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral remitié mediante oficios
IEEBC/SE/1765/2023, IEEBC/SE/1773/2023 e IEEBC/SE/1887/2023, respectivamente,
a la Unidad de Igualdad las consultas ciudadanas referidas en los antecedentes Fy G, a
efecto de que fuesen atendidas conforme a derecho corresponda.

I. Publicacion del Decreto 288. En fecha 2 de septiembre de 2023, el Poder Ejecutivo
de Baja California publico en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, el Decreto
288 mediante el cual el Congreso del Estado reformé diversas disposiciones de la Ley
Electoral, determinando una base legal minima para incluir en las candidaturas a
diputaciones locales y ayuntamientos personas jovenes, personas de la diversidad

sexual y de género, y personas con discapacidad.

J. Propuesta de la Unidad de Igualdad. En fecha 13 de septiembre de 2023, la Unidad
de lgualdad brind6 mediante el oficio IEEBC/UISyND/156/2023 a la Secretaria Ejecutiva

del Instituto Electoral, propuesta de respuesta a las consultas ciudadanas de meérito,
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solicitando su traslado a la Presidencia del Consejo General para los efectos legales y

reglamentarios correspondientes.

K. Medio de impugnacion local. En fecha 9 de octubre de 2023, Erika Farias Corcetti
presentd ante la Oficina Tijuana del Instituto Electoral medio de impugnacion,
reclamando la omision del Consejo General de dar contestacion a las consultas referidas

en los antecedentes By C.

L. Consulta ciudadana numero siete. En la misma fecha se recibid, Erika Farias
Corcetti present6 escrito ante oficialia de partes del Instituto Electoral dirigido al Consejo
General, asi como a las Consejeras Olga Viridiana Maciel Sanchez y Vera Juéarez
Figueroa, mediante el cual hizo la peticion de la organizacién de un Foro Informativo
Sujeto de las Acciones Afirmativas para el PEF por el Instituto Estatal Electoral de Baja

California.

M. Turno a la Comision de Igualdad. En fecha 12 de octubre de 2023, la Presidencia
del Consejo General remiti6 el oficio IEEBC/CGE/1670/2023 a la Comision de Igualdad,
por el cual solicité entrar al andlisis y estudio de la propuesta de respuesta que trasladé
la Unidad de Igualdad, con el objeto de atender las consultas ciudadanas.

N. Plan Integral y Calendario del PEL 2023-2024. En fecha 12 de octubre de 2023, el
Consejo General aprobo el Acuerdo IEEBC/CGE25/2023, relativo al Plan Integral y
Calendario del PEL 2023-2024 en Baja California. En ese sentido, las actividades

relevantes relacionadas con el presente dictamen son las siguientes:
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Tabla 1. Actividades Plan Integral y Calendario del PEL 2023-2024.

No. Actividad Fechainicio | Fechatérmino

Aprobacion de lineamientos de paridad de género y acciones
afirmativas en favor de las Juventudes y de Comunidades
LGBTTTIQA+.

Los partidos politicos y candidaturas independientes deberan
8 |garantizar las reglas para cumplir con la paridad entre los| 12/oct/2023 30/nov/2023
géneros, y en favor de los grupos en situacion de vulnerabilidad,
en candidaturas a diputaciones y en planillas de candidaturas a
municipes en cada Ayuntamiento, tanto propietarias como

suplentes.

Aprobacién de accion afirmativa en favor de las personas con
discapacidad.

Los partidos politicos y candidaturas independientes deberan
garantizar las reglas para cumplir con la paridad entre los
9 i ) ) 12/oct/2023 30/nov/2023
géneros, y en favor de las personas con discapacidad, en
candidaturas a diputaciones y en planillas de candidaturas a
municipes en cada Ayuntamiento, tanto propietarios como

suplentes.

Fuente: Anexo Unico del Acuerdo IEEBC/CGE25/20223.
O. Reunion de trabajo con representaciones. En fecha 30 de octubre de 2023, la

Comisién de Igualdad celebré reunién de trabajo con representaciones con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de Dictamen, por el que se da respuesta a diversas
consultas ciudadanas relacionadas con la implementacion de acciones afirmativas para
el PEL 2023-2024, en favor de personas de la diversidad sexual y de género en Baja
California. A esta reunién asistieron la totalidad de sus personas integrantes, con el
acompafiamiento de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral, asi como de las
representaciones partidistas acreditadas ante el Consejo General del Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo,

Partido Verde Ecologista de México y Movimiento Ciudadano.

P. Rotacion de la Presidencia de la Comisién de Igualdad. En fecha 30 de octubre de
2023, quienes integran la Comisibn de Igualdad mediante oficio
IEEBC/CISyND/702/2023, hicieron del conocimiento de la Presidencia del Consejo
General su voluntad en nombrar de comun acuerdo al Consejero Electoral Abel Alfredo

5



17.

18.

19.

IEE

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Comision de lgualdad Sustantivay No Discriminacién

Mufoz Pedraza como Presidente de este 6rgano técnico, para quedar conformado como

se enlista a continuacion:

Tabla 2. Integracién actual de la Comisién de Igualdad.

CARGO NOMBRE
PRESIDENCIA Abel Alfredo Mufioz Pedraza
VOCALIA Vera Juarez Figueroa
VOCALIA Olga Viridiana Maciel Sanchez
SECRETARIA TECNICA Persona titular de la Unidad de Igualdad

Fuente: Oficio IEEBC/CISyND/702/2023.

Q. Sesidn publica de la Comision de Igualdad. En fecha 1 de noviembre de 2023, la
Comision de Igualdad celebrd sesion publica con el objeto de discutir y, en su caso,
aprobar el proyecto de Dictamen, por el que se da respuesta a diversas consultas
ciudadanas relacionadas con la implementacion de acciones afirmativas para el PEL
2023-2024, en favor de personas de la diversidad sexual y de género en Baja California.
A esta sesiodn asistieron la totalidad de sus personas integrantes, con el acompafiamiento
de las representaciones partidistas acreditadas ante el Consejo General del Partido
Accién Nacional, Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México.

Una vez concluida su discusién, con un voto a favor y dos en contra, la Comisién de
Igualdad no aprobd el proyecto de Dictamen numero siete, acordando en segunda
votacién, con un voto a favor, dos en contra y un voto particular de regresar el asunto a
la Secretaria Técnica, su desechamiento para discutir nuevo proyecto en posterior

sesion.

R. Acuerdo Plenario del medio de impugnacién local. En fecha 2 de noviembre de
2023, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California emitié Acuerdo
Plenario mediante el cual desecha las demandas radicadas bajo el expediente JDC-
50/2023 y acumulado JDC-51/2023, promovidas por Erika Farias Corcetti.
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S. Reunidon con personas integrantes de las comunidades LGBTTTIQA+. En fecha
6 de noviembre de 2023, quienes integran la Comisién de Igualdad sostuvieron una
reunién en modalidad virtual con personas de la diversidad sexual y de género, a efecto

de analizar las consultas presentadas.

T. Consulta ciudadana niumero ocho. En fecha 21 de noviembre de 2023, Erika Farias
Corcetti presento escrito ante oficialia de partes del Instituto Electoral dirigido al Consejo
General mediante el cual realizé tres cuestionamientos entorno a la implementaciéon de
diversas medidas para la participacion politico-electoral de las personas integrantes de
las comunidades LGBTTTIQA+.

U. Turno a la Unidad de Igualdad. En fecha 28 de noviembre de 2023, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral remiti6 mediante oficio IEEBC/SE/2907/2023, a la Unidad
de Igualdad la consulta ciudadana referida en el antecedente S, a efecto de que fuese
atendida conforme a derecho corresponda.

V. Prorroga ala Comision de Igualdad. En fecha 29 de noviembre de 2023, el Consejo
General aprobé el Acuerdo IEEBC/CGE29/2023, por el que autorizé una prorroga a la
Comisién de Igualdad para que desarrolle el documento por el que se dé respuesta a las
consultas ciudadanas relacionadas con la implementacién de acciones afirmativas para
el PEL 2023-2024, en favor de personas de la diversidad sexual y de género en Baja

California.

W. Aprobacion de los Lineamientos. En fecha 30 de noviembre de 2023, el Consejo
General aprobd el Dictamen numero 8 de la Comision de Igualdad relativo a los
Lineamientos, estableciendo las reglas que los partidos politicos, coaliciones y, en su
caso, candidaturas independientes deberan cumplir al momento de la postulacion y

registro de sus candidaturas ante el Instituto Electoral.
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X. Inicio del PEL 2023-2024. En fecha 3 de diciembre de 2023, el Consejo General
celebrod sesion publica de caracter solemne de declaracion de inicio del PEL 2023-2024,
en el que habran de integrarse los Ayuntamientos de San Quintin y San Felipe, renovarse
los correspondientes de Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito, asi

como las Diputaciones del Congreso del Estado de Baja California.

Y. Reunidén de trabajo con representaciones. En fecha 14 de diciembre de 2023, la
Comisién de Igualdad celebré reunién de trabajo con representaciones con el objeto de
analizar y discutir el proyecto de Dictamen nimero nueve, por el que se da respuesta a
diversas consultas ciudadanas relacionadas con la implementacion de acciones
afirmativas para el PEL 2023-2024, en favor de personas de la diversidad sexual y de
género en Baja California. A esta reunion asistieron la totalidad de sus personas
integrantes, con el acompafamiento de las representaciones partidistas acreditadas ante
el Consejo General, los CC. Joel Abraham Blas Ramos, del Partido Revolucionario

Institucional y Karely Bustamante Vazquez, del Partido Verde Ecologista de México.

Z. Sesion Publica de la Comision de Igualdad. EI 15 de diciembre de 2023 del 2023,
la Comision de Igualdad celebré sesién publica con el objeto de analizar, discutir,
modificar o, en su caso, aprobar el dictamen namero diez, asistieron por parte de la
Comision el Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza en su caracter de
Presidente de la Comision de Igualdad; la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa; y
la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez, en su caracter de Vocales, asi
como, la Secretaria Técnica de la Comision, Judith Esmeralda Acosta Viera. De igual
forma, asistieron por parte de las representaciones de los partidos politicos Juan Carlos
Talamantes Valenzuela, y Karely Bustamante Vazquez, representante del Partido Accién

Nacional y del Partido Verde Ecologista de México respectivamente.

Una vez agotada su discusion, se procedié a someter a votacion el proyecto de Dictamen

namero nueve de la Comision de Igualdad.
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CONSIDERANDO

I. Competencia. De conformidad con lo previsto por el articulo 23, numerales 1, 2 y 3,
del Reglamento Interior, el Consejo General podrd actuar a través de comisiones
permanentes y especiales para el cumplimiento de sus funciones, y que estas tendran
por objeto el estudio, analisis, opinion o dictamen de los asuntos que se les

encomienden, los seran turnados al Pleno para su analisis y aprobacion definitiva.

En ese sentido, la Comision de Igualdad resulta competente para conocer y presentar al
Consejo General el presente Dictamen numero nueve relativo con la respuesta a
diversas consultas ciudadanas relacionadas con la implementacibn de acciones
afirmativas para el PEL 2023-2024 en favor de las personas de la diversidad sexual y de
género, en Baja California; segun lo disponen los articulos 45, fraccion VII, de la Ley

Electoral y 35 BIS, numeral 1, inciso k), del Reglamento Interior.

II. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5,
apartado B, de la Constitucidon Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley Electoral,
la organizacion de las elecciones estatales y municipales es una funcion publica que se
realiza a través de un organismo publico autonomo e independiente denominado Instituto
Estatal Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, el
Instituto Electoral en su organizacion, funcionamiento y control, se regird por las
disposiciones contenidas en dicha constituciéon, en la Ley General y en la propia Ley

Electoral.

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

I Contribuir al desarrollo de la vida democrética en el Estado;
Il. Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y el cumplimiento de sus
obligaciones;
Il Garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;

V. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
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V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de la

materia;

VI. Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion de la cultura civica y
politica;

VIL. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito

politico y electoral, y

VIILI. Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

De igual manera, esta disposicion legal sefala que las actividades del Instituto Electoral
se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, austeridad y

paridad de género.

IV. Organo superior de direccion del Instituto Electoral. En concordancia con lo
estipulado por el articulo 37 de la Ley Electoral, el Consejo General es el Organo Superior
de Direccion del Instituto Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios rectores de la funcion electoral guien las actividades de dicho érgano

constitucional autbnomo.

V. Derechos politico-electorales de la ciudadania en igualdad de trato. El ejercicio
de los derechos politico-electorales hace posible la intervencion efectiva de la ciudadania
en los asuntos y decisiones de la vida publica. Por tanto, la participacion politica es el
elemento central en la vida democrética y no se restringe al acto de votar para elegir a
quienes gobernaran y legislaran en un tiempo determinado, sino que incluye el conjunto
de actividades implicadas en los procesos electorales y politicos, tales como la
promocién de la participacion ciudadana, la observacion electoral y la participacion en la

funcion electoral.

En ese tenor, es necesario el ejercicio efectivo de los derechos de la ciudadania, en
condiciones de igualdad para hacer funcional la democracia, encontrando dicha igualdad
de trato fundamental en los instrumentos internacionales, legislacion nacional y local

siguientes:
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A. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Los articulos 1y 2 de la citada
Declaracion disponen que, todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, dotados de razén y conciencia, asi como, que toda persona tiene todos los
derechos vy libertades proclamados en dicha Declaracion, sin distincion alguna de raza,

color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole.

B. Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Por su parte, el articulo 23,
numeral 1, de la convencién, establece que toda la ciudadania debe gozar de derechos
y oportunidades, como son el de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; asi como, de votar y
ser elegida en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las personas
electoras, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

C. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 1, parrafo
quinto, de la Constitucion General, establece la prohibicion de toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En esta tesitura, las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ademas, el mismo articulo sefiala que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como, de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio

no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la

11
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propia Constitucion establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion General y los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo momento a las personas con

la protecciébn mas amplia.

Por su parte las fracciones |, Il, [Il 'y VI del articulo 35 de la Constitucion General, disponen
gue son derechos de la ciudadania, entre otros el votar en las elecciones populares;
poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccidon popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como, a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacién; asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais; y poder ser nombrada para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley.

D. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. En tanto, el articulo 1,
fraccion lll, de la ley en comento, define a la discriminacion como toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por accidon u omisioén, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica 0 mental, juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma,

los antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Por su parte, el articulo 2, de la ley en cita, preceptia que corresponde al Estado
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales

y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que
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limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como,
su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las autoridades de los demas érdenes de Gobierno y de
los particulares en la eliminacion de dichos obstéculos.

Del mismo modo, el articulo 5, del dispositivo legal antes invocado, dispone que no se
consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por efecto promover
la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco sera juzgada como
discriminatoria la distincidbn basada en criterios razonables, proporcionales y objetivos

cuya finalidad no sea el menoscabo de derechos.

E. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. El articulo
7, Apartado A, parrafo segundo, de la Constituciéon Local mandata que queda prohibida
toda discriminacidon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Por su parte el articulo 8, fraccion IV, incisos a), ¢) y d), de la Constitucién Local dispone
como derechos de la ciudadania mexicana habitante en el estado de Baja California,
votar en las elecciones para integrar los 6rganos de eleccion popular de la entidad; Ser
votada siempre que reuna los requisitos que determina esta Constitucion y las leyes. El
derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite su registro de manera
independiente y cumpla con los requisitos, condiciones y términos que determine la ley,
y desempefiar cualquier empleo, cargo o funcion del Estado o de los ayuntamientos,

cuando la persona reuna las condiciones que exija la Ley para cada caso.

Finalmente, la fraccion XXl del articulo 8 de la Constitucibn Local establece como

derecho de las personas habitantes del Estado, recibir un trato igualitario y respetuoso,
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sin preferencias o discriminacién de ningun tipo motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

F. Ley Electoral del Estado de Baja California. Tal y como se sefialé en el apartado
de antecedentes, en fecha dia 2 de septiembre de 2023, se publicaron las reformas a
diversas disposiciones contenidas en la Ley Electoral en donde, entre otras cosas, se
establecio por primera vez el principio de igualdad sustantiva como eje rector y garante

de la postulacién de personas integrantes de los grupos de atencion prioritaria.

Asi, el articulo 9, de la Ley Electoral, dispone que votar en las elecciones constituye un
derecho y una obligacion de las ciudadanas y los ciudadanos, que se ejerce para integrar
los 6rganos de eleccion popular del Estado y que los derechos politico-electorales, se
ejerceran sin discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas, y también se ejerceran libres de

violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley Electoral establece que el Instituto Electoral debe
constatar que las postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de

género y el principio de igualdad sustantiva.

Mientras que, el articulo 139 de la Ley Electoral indica que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, asi como el principio de igualdad
sustantiva, en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado. Ademas, conforme a los
lineamientos que expida la autoridad electoral los partidos politicos deberan incluir entre

las candidaturas descritas en el parrafo anterior, al menos una férmula de las siguientes
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poblaciones de atencion prioritaria: personas jovenes de entre 18 a 29 afos de edad,;

personas de la diversidad sexual y de género, y personas con discapacidad.

VI. Consultas ciudadanas. Con base en los antecedentes, se recibieron por escrito ante
el Instituto Electoral; de manera pacifica y respetuosa, siete consultas ciudadanas que
enumeran un total de 30 cuestionamientos formulados en los términos que se transcriben

a continuacion:

Tabla 3. Consultas ciudadanas.

Consecutivo Cuestionamientos

“UNO: se emitan las acciones afirmativas pro-persona que garanticen la participacién
en la contienda electoral de las personas de los grupos prioritarios de DIVERSIDAD
SEXUAL, DISCAPACIDAD Y JUVENTUDES, con la prontitud debida atendiendo a la
limitante constitucional prevista en el articulo 105 fraccion 2da penultimo parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidad Mexicanos.

DOS: Se incorpore de manera expresa criterios orientadores para que las poblaciones
de los grupos prioritarios de Diversidad Sexual, Discapacidad y Juventudes conformen

autoridades electorales como parte de sus derechos politico electorales.

TRES: Se implementen cuotas para las poblaciones de los grupos prioritarios de

Consulta Diversidad Sexual, Discapacidad y Juventudes en la conformacion de consejos,
ciudadana comités distritales, municipales o cualquiera que sea su denominacion.
ndmero uno

CUATRO: en el ambito de su competencia, los formularios que utiliza en la prestacion
de sus servicios contengan casilleros no solo para hombre/mujer, si no que incluyan
el termino NO BINARIO como la actual credencial para votar con fotografia o cualquier
otra que permita identificar a la poblacion LGBTTTIQA+ que asi lo decida y que

permita la libre auto-adscripcion.

CINCO: Se implementen los lineamientos necesarios que regulen las postulantes de
los grupos prioritarios de Diversidad Sexual, Discapacidad y Juventudes para que se
acceda de forma efectiva acceder a cargos de eleccion popular bajo el principio de
mayoria relativa como el de representacion proporcional como derecho humano para
las elecciones 2023-2024.
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Consecutivo

Cuestionamientos

SEIS: Se GARANTICE la NO USURPACION de espacios de la poblacion
LGBTTTIQA+, que sea de real REPRESENTATIVIDAD, asi como el hecho de que
quien participe por esta poblacion TENGA TRABAJO PREVIO como parte de su auto
adscripcion y, finalmente que se implementen mecanismos de RENDICION DE
CUENTAS.

SIETE: la creacion de un consejo ciudadano representativo de la poblacion
LGBTTTIQA+ durante el periodo de regulacion para los procesos electorales, es decir,

durante los lineamientos para campanas y durante el resto del proceso.”

Consulta
ciudadana

nimero dos

“PRIMERO. Reconozca y se pronuncie sobre la necesidad de crear acciones
afirmativas en favor de la postulacién de personas de la comunidad LGBTIQA+, grupo
histéricamente puesto en situacién de vulnerabilidad, para que accedamos de forma
efectiva a la vida politica de la comunidad, particularmente al permitir formar parte de

drganos electorales locales, como derecho humano;

SEGUNDO. Si ha considerado la oportunidad de incorporar a los criterios
orientadores, de manera expresa a los miembros de la poblacién LGBTIQA+, para que
conformemos autoridades electorales, como parte de sus derechos politico-

electorales.

TERCERO. Cudles son las determinaciones que el OPLE de esta entidad ha
incorporado en su obligacién de crear condiciones necesarias para que la sociedad
adecue sus conceptos, implemente acciones de tolerancia, y asi se evite cualquier
forma de exclusibn o marginalidad de la poblacion LGBTIQA+, que generen
condiciones juridicas y materiales para adaptar sus acciones politicas y publicas, para
gue, con ello se cuente con insumos necesarios para atender la demanda de las
personas gobernadas, particularmente de este grupo histéricamente puesto en
situacién de vulnerabilidad, en el goce y disfrute de sus derechos politico-electorales,

en nuestro derecho de formar parte de autoridades electorales locales.

CUARTO. Manifieste si es viable la implementacion de una cuota arcoiris en la
conformacion de los consejos y/o comités distritales y/o municipales o cualquiera que

sea su denominacion.

QUINTO. Sefale si en el &mbito de su competencia, los formularios que utiliza en la

prestacion de sus servicios, contienen casilleros no solo para hombre/mujer, sino que
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Consecutivo Cuestionamientos

incluyan el término no binario, o cualquiera otra que permita identificar a la poblacién

LGBTIQA+ que asi lo decida y que permita la libre auto-adscripcién.”

“1. Indique si, con base en su facultad reglamentaria, ha creado o no los lineamientos
necesarios que regulen las acciones afirmativas en favor de la postulacion (derecho a
ser votades) de personas de la comunidad LGBTQIA+, grupo histéricamente puesto
en situacion de vulnerabilidad para que accedamos de forma efectiva a la vida politica
de la comunidad, particularmente al permitir formar parte de cargos de eleccion
popular bajo el principio de mayoria relativa como el de representacion proporcional,

Consulta como derecho humano, para las elecciones 2023-2024.

ciudadana

nGmero tres 2. En caso de ser afirmativo solicito me proporcione esos instrumentos;

3. En caso de ser negativa la respuesta funde y motive la causa de la omision;

4. Senalé cual sera la manera de garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y
cémo se deberd calificar la pertenencia a la poblacion LGBTIQA+ a través de
documento comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la auto adscripcién

simple.”

“1. Se de tramite y contestacion a este escrito.

2. Laimplementacion de acciones afirmativas en el préximo proceso electoral, en favor

Consulta de las personas de la diversidad sexual y de género para lograr su participacion

ciudadana politica efectiva, tendentes a lograr su participacion para el caso de registro y

humero cuatro postulacion de candidaturas para diputados y de mayoria relativa y representacién
proporcional, asi como para concejales de mayoria relativa y representacion

proporcional para la integracién de los Ayuntamientos del Estado de Baja California”.

“1. Indique si, con base en su facultad reglamentaria, ha creado o no los lineamientos
necesarios que regulen las acciones afirmativas en favor de la postulacion (derecho a
ser votades) de personas de la comunidad LGBTIQA+... particularmente al permitir
Consulta formar parte de cargos de eleccion popular bajo el principio de mayoria relativa como
el de representacion proporcional, como derecho humano, para las elecciones de

2023-2024.

ciudadana

numero cinco

2. En caso de ser afirmativo solicito me proporcione esos instrumentos;

3. En caso de ser negativa la respuesta funde y motive la causa de la omisién”.
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Consecutivo

Cuestionamientos

4. Sefale cudal sera la manera de garantizar la no usurpacién de espacios arcoiris y
cémo se debera calificar la pertenencia a la poblacién LGBTIQA+ a través de un
documento comprobatorio, y que al mismo tiempo se proteja la auto adscripcién

simple.”

Consulta
ciudadana

ndmero seis

“1. Reconozca y se pronuncie sobre la necesidad de crear acciones afirmativas en
favor de la postulacion de personas de la comunidad LGBTIQA+, grupo histéricamente
puesto en situacion de vulnerabilidad, para que accedamos de forma efectiva a la vida
politica de la comunidad, particularmente al permitir formar parte de &rganos

electorales locales, como derecho humano;

2. Si ha considerado la oportunidad de incorporar a los criterios orientadores, de
manera expresa a los miembros de la poblacion LGBTIQA+, para que conformemos

autoridades electorales, como parte de sus derechos politico-electorales.

3. Cuales son las determinaciones que el OPLE de esta entidad ha incorporado en su
obligacion de crear condiciones necesarias para que la sociedad adecue sus
conceptos, implemente acciones de tolerancia, y asi se evite cualquier forma de
exclusién o marginalidad de la poblacion LGBTIQA+, que generen condiciones
juridicas y materiales para adaptar sus acciones politicas y publicas, para que, con
ello se cuente con insumos necesarios para atender la demanda de las personas
gobernadas, particularmente de este grupo histéricamente puesto en situacion de
vulnerabilidad, en el goce y disfrute de sus derechos politico-electorales, en nuestro

derecho de formar parte de autoridades electorales locales;

4. Manifieste si es viable la implementacion de una cuota arcoiris en la conformacion
de los consejos y/o comités distritales y/o municipales o cualquiera que sea su

denominacion;

5. Sefiale si en el ambito de su competencia, los formularios que utiliza en la prestacion
de sus servicios, contienen casilleros no solo para hombre/mujer, sino que incluyan el
término no binario, o cualquiera otra que permita identificar a la poblacion LGBTIQA+

gue asi lo decida y que permita la libre auto-adscripcion.”

Consulta
ciudadana

nlimero siete

1.Solicito peticiébn de Foro Informativo Sujeto de las Acciones Afirmativas para PEF
2023-2024 por el Instituto Estatal Electoral de Baja California, necesario y oportuno se

haga del conocimiento de la poblacion LGBTIQA+ Estado de Baja California.
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Consecutivo Cuestionamientos

2.Solicito al OPLE que sea factible crear y promover un Foro informativo con toda la
informacion vertida para el establecimiento de las acciones afirmativas, sobre todo en
el Estado para su efectiva participacion de la Defensa de los Derechos Politico-
Electorales y el ejercicio de la vida politica.

Consulta
ciudadana

ndmero ocho

“1. Se admita y de respuesta sobre la Autoadscripcion calificada para las Acciones
Afirmativas por la Diversidad Sexual.

2. Se admita y de respuesta sobre la Paridad y las Acciones Afirmativas.

3. Se admita y de respuesta sobre los Lineamientos de Competitividad y Poblacion.”

Fuente: Escritos presentados.

A. Acumulacion y metodologia. De un analisis integral de los cuestionamientos
formulados y vertidos en la tabla anterior, se advierte que existe conexidad en la causa,
puesto que se trata de siete consultas ciudadanas relacionadas en términos generales
con la implementacion de acciones afirmativas para el PEL 2023-2024, en favor de
personas de la diversidad sexual y de género en Baja California.

En ese sentido, la Comision de Igualdad por conexidad en lo que se pide procede a

acumular las preguntas en los rubros o tépicos que se enlistan:

1. Emision de lineamientos que regulen las acciones afirmativas en favor de los
grupos de atencion prioritaria para el PEL 2023-2024 y garanticen la no usurpacion
en la postulacion de candidaturas de la diversidad sexual y de género (Consultas
ciudadanas uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis y siete);
2. Participacién en la funcion electoral (Consultas ciudadanas uno, dos y seis);
2.1. Criterios orientadores, y
2.2. Cuotas en la integracion de los Consejos Distritales.
3. Formularios inclusivos (Consultas ciudadanas uno, dos y seis);
4. Acciones y actividades del Instituto Electoral que permitan la instrumentacion de
los derechos politico-electorales (Consultas ciudadanas dos y seis), y
5. Creacion de un consejo ciudadano representativo (Consulta ciudadana uno).

6. Organizacion de un Foro informativo. (Consulta ciudadana siete).
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VII. Respuestas a las consultas ciudadanas. Bajo la premisa de que el Consejo
General es el érgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, y entre sus funciones destaca, la aplicacién e
interpretacion de la legislacion electoral, en su d&mbito de competencia, dicho érgano
superior de direccion tiene la facultad de dar respuesta a las consultas ciudadanas
formuladas; bajo el método sefialado en el considerando anterior, en los términos

siguientes:

1. Emision de lineamientos que regulen las acciones afirmativas en favor de los
grupos de atencion prioritaria para el PEL 2023-2024 y garanticen la no usurpacion
en la postulacion de candidaturas de la diversidad sexual y de género. En fecha 30
de noviembre de 2023, dentro del plazo establecido en el Plan Integral y Calendario del
PEL 2023-2024, el Consejo General aprobo el Dictamen namero ocho de la Comision de

Igualdad relativo a los Lineamientos.

En dicho dictamen, se aprobaron acciones afirmativas en favor de los grupos de atencién
prioritaria, como lo son: personas con discapacidad, juventudes y de la diversidad sexual
y de género; esto, en cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de
género, de igualdad sustantiva y no discriminacién, en la postulacion y registro de
candidaturas para los cargos de eleccion popular (tanto para la integracion del Congreso
del Estado, como de los Ayuntamientos de la entidad), para el PEL 2023-2024.

Asimismo, precisar que en los Lineamientos se establecieron las previsiones que
dispone el marco juridico y legal de la materia, en tanto que las acciones afirmativas que
derivaron en los mismos satisfacen los controles de convencionalidad vy
constitucionalidad que permiten verificar la conformidad de las normas y los actos
jurisdiccionales con la garantia de la contravencion de los derechos humanos, politico y
electorales de la ciudadania en lo general, y de las personas interesadas en participar

en politica y electoralmente, en lo particular.
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Cabe destacar que, los Lineamientos emitidos por esta autoridad electoral se encuentran
dentro de los tiempos establecidos en el marco legal vigente de la materia en lo que
respecta a la emision de disposiciones y criterios relativos a la igualdad sustantiva y no
discriminacion, tendentes especificamente, para la postulacion y registro de candidaturas
en diputaciones y municipes; y que, a su vez, impulsen acciones que promuevan y
garanticen la participacion politica y el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales
de los grupos de atencidn prioritaria, como lo son las personas de la diversidad sexual y
de género, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

En este sentido, en el recurso de apelacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, SUP-RAP-21/2021, se indica que las reglas y criterios
para instrumentalizar la paridad, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, no
constituyen cambios o modificaciones sustanciales y fundamentales en el marco legal,
por lo tanto, no encuadra en la disposicion contenida en el articulo 105, fraccién I,
penultimo parrafo, de la Constitucion General, en la que se le confiere, al Congreso del
Estado, noventa dias previos al inicio del proceso electoral local para realizar las
modificaciones a las leyes correspondientes en materia electoral; y dado que la
determinacién de acciones afirmativas constituyen una instrumentacion accesoria y
temporal que materializa una obligacion constitucional de los partidos politicos, se

determina la no aplicabilidad de lo vertido en la Constitucién General.

Por otro lado, en lo concerniente a garantizar la no usurpacién en la postulaciéon de
candidaturas de la diversidad sexual y de género, los mecanismos que este Instituto
Electoral emiti6; y se desarrollan en el apartado C del considerando XII del Dictamen por
el cual se aprueban los Lineamientos, dan cumplimiento a los ordenamientos juridicos y
legales vigentes, toda vez que no constituyen un dispositivo de restriccién a la libre
determinacién, a la autonomia y al derecho de la ciudadania en su conjunto (constituida
0 no dentro de un partido politico) a la postulacion de candidaturas para cargos de
eleccion popular.
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En suma, se dispuso dentro de los Lineamientos, los medios necesarios para impedir la
usurpacion de cuotas asignadas para las personas que forman parte de alguno de los
grupos de atencién prioritaria en el Estado, asi como la revision de criterios para la

representatividad y la autoadscripcion.

Finalmente, los Lineamientos se encuentran publicados en el portal de internet
institucional en el enlace siguiente:

https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict8cisynd20

23.pdf

2. Participacion en la funcion electoral. La democracia es una forma de gobierno que
reconoce que en la sociedad coexisten ideologias, intereses, grupos sociales diversos,
programas y sensibilidades distintas, y que precisamente esa diversidad enriquece y
anima la vida social, por tanto, es de suma importancia la participacion en igualdad de

condiciones a todas, todos y todes en la funcion electoral.

2.1. Criterios orientadores. De conformidad a lo dispuesto por la legislacion vigente en
materia electoral, asi como en la Constitucion General, sefiala como autoridades
electorales las siguientes: los OPL, la Fiscalia Especializada en materia de Delitos
Electorales y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Asimismo, dicho
marco juridico legal y aplicable dispone los criterios que versan sobre su conformacion

e integracion.

De esta forma, los OPL se encuentran dotados de personalidad juridica y patrimonio
propio, gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y
son profesionales en su desempefio conforme a lo dispuesto en los articulos 41, Base
V, apartado C y 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién General, y 98, numeral

1, de la Ley General.

Ademas, para la homogeneizacién de los procedimientos, actividades y criterios para el
nombramiento de las y los funcionarios con puestos directivos, tales como: secretarias
ejecutivas y direcciones ejecutivas u homologos, el INE determind un procedimiento de

seleccion de funcionariado, en el que se establece el perfil que debe cumplir la
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ciudadania designada, en observancia a los principios de independencia, objetividad e

imparcialidad que rigen la funcion electoral.

De lo anterior, se desprende que los criterios y procedimientos que deberan de
observarse para la designacion de personas funcionarias de los 6rganos electorales se
establecen en el Reglamento de Elecciones, especificamente en el Capitulo IV
denominado: “Designacion de funcionarios de los OPL”. Por lo que rebasa la esfera
competencial del Instituto Electoral el incorporar criterios orientadores que adicionen o

modifiquen tales disposiciones.

No obstante, cabe enfatizar que este Instituto Electoral, en el &mbito de su competencia,
ha emitido y aprobado los criterios para la realizacion de valoracion curricular y entrevista
de las personas aspirantes propuestas por la Presidencia del Consejo General para
ocupar la titularidad de la Secretaria Ejecutiva, areas ejecutivas de direccién y unidades
técnicas del propio Instituto Electoral, con los cuales se busca identificar de manera
objetiva el perfil de las personas aspirantes a ocupar alguno de los puestos anteriormente
sefalados, analizando que los mismos se apeguen a los principios rectores de la funcién
electoral y cuente con las competencias gerenciales indispensables para el desempefio

en el encargo.

Ademas, el Cédigo de ética del Instituto Electoral, determina que las persona servidoras
publicas, deben ser seleccionadas para sus puestos de acuerdo a su habilidad
profesional, capacidad y experiencia, garantizando la igualdad de oportunidad, atrayendo
a las mejores personas candidatas para ocupar los puestos mediante procedimientos

transparentes, objetivos y equitativos.

Es decir, las herramientas internas con que cuenta este érgano electoral, contemplan
otorgar un piso objetivo con oportunidades de igualdad para la ciudadania que se
encuentre en disposicion de integrarse al servicio publico en materia electoral en el
Estado. En donde, a traves de una designacion técnica de caracter neutro, se privilegia
una integracion multidisciplinaria y multicultural, sin que exista discriminacién o

desventaja.
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2.2. Cuotas en la integracidon de los Consejos Distritales. Si bien el marco juridico y
legal vigente, especificamente los articulos 5, apartado B, de la Constitucién Local; 33,
35, fraccién Il, 36, fraccion IV, 37, 46, fraccion V, 64, 65, 66 y 69 de la Ley Electoral,
determinan la atribucion de designar o remover a quienes integran los Consejos
Distritales, asi como, el procedimiento para que el Consejo General designe a las
consejerias electorales de los Consejos Distritales, cabe enfatizar que dichas
disposiciones resultan congruentes con la obtencién del fin perseguido, y que guardan
una estrecha relacion de idoneidad, conducencia y profesionalismo desde una

perspectiva constitucional, en la definicion de los criterios y mecanismos de elegibilidad.

Lo cual, no vulnera el derecho humano a la igualdad, reconocido en el articulo 1, de la
Constitucion General, como tampoco impacta en el ejercicio equitativo del derecho a la

libertad de trabajo, reconocido en el articulo 5, del mismo ordenamiento.

Aunado a ello, el INE aprob6 en sesion ordinaria de fecha 31 de mayo de 2023, los
“Lineamientos para integrar las propuestas de aspirantes para ocupar los cargos
vacantes de consejeros y consejeras electorales de los Consejos Locales y Distritales
del Instituto Nacional Electoral para el Proceso Electoral Federal 2023-2024"; a través de
los cuales se contemplan una serie de pautas de inclusidon gradual para personas que
pertenezcan a diversos grupos de atencion prioritaria como lo son: personas
afromexicanas, personas de las diversidades sexuales y de género, personas con

discapacidad, personas indigenas, y personas mayores.

La normatividad emitida por el INE se constituye como parametro de referencia para la
creacion de la convocatoria correspondiente que el Instituto Electoral habra de emitir a
mas tardar el 23 de diciembre del afio en curso para la designacion de consejerias

electorales integrantes de los Consejos Distritales.

No obstante, el Instituto Electoral, en el marco de la integracion de acciones tendentes a
la eliminaciéon de la exclusion y a la plena garantia de que sean accesibles los derechos
politicos-electorales de la ciudadania en el estado de Baja California, a través de la

adopcion de medidas que aseguren la participacion de las personas pertenecientes a
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grupos de atencion prioritaria, en el proceso de seleccion para ocupar el cargo de
consejerias distritales, llevé a cabo la Consulta dirigida a personas con discapacidad, el
7 de noviembre de los presentes, en las ciudades de Mexicali, Tijuana, Ensenada y San
Quintin; asi como de manera virtual el 8 de noviembre a través de la plataforma Telmex,
de donde derivaron criterios orientadores que permiten considerar una incorporacion
gradual de personas pertenecientes a los grupos referidos, potencializando los factores

de paridad de género, inclusion, pluralidad cultural y participacion ciudadana.

En este sentido, en los Lineamientos aprobados, el Consejo General dispuso dentro de
los acuerdos, dar vista a la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos para que
dentro de su ambito de competencia determine lo que resulte procedente respecto de
mecanismos de inclusion de personas de la diversidad sexual y de género, juventudes y
personas con discapacidad en la integracion de los Consejos Distritales en el PEL 2023-
2024.

3. Formularios inclusivos. El Instituto Electoral ha venido incorporando de manera
integral el manejo de casillas “no binarias”, asi como mecanismos de lenguaje incluyente,
tanto en el desempefio de sus actividades diarias, como en los formatos, documentos,
registro de asistencias, convocatorias publicas, y demas medios de comunicacion escrita

en la totalidad de las areas del propio instituto.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que la SUP-JDC-1109/2021 ordené al
Instituto Nacional Electoral (INE) que incluyera casillas no binarias en el sistema registral
para procesos de designacion de consejerias electorales. Afirmando lo que a la letra dice

lo siguiente:

“la inclusion de casillas no binarias es necesaria ya que con ellas se visibiliza y reconoce
la identidad de género de las personas que concursan y permite que lo hagan acorde con

su identidad”.

Por lo anterior, este Instituto Electoral como criterio orientador de esta sentencia no tiene

ningun impedimento para que esto se apligue en los lineamientos de registro de
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candidaturas y sus formatos a utilizarse en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-
2024, asi como en las bases de la convocatoria publica para la seleccion, designacion vy,
en su caso, ratificacion de las consejeras y consejeros electorales que integraran los

Consejos Distritales Electorales.

En razon de lo anterior, cabe destacar que, en los trabajos de la Comisién de
Reglamentos y Asuntos Juridicos, en las reuniones de trabajo del 11 y 14 de diciembre
del presente afio, se expusieron las bases de la Convocatoria Publica mencionada en el
parrafo anterior, asi como la fundamentacién y motivacién correspondiente para la
inclusion de personas no binarias atendiendo a lo establecido por la Sala Superior del
TEPJF, por lo cual, dicha comision tiene contemplado incluir las casillas no binarias en

los formatos de registro para la convocatoria en cuestion.

Por lo que, al final del dia esta decision muestra que el Instituto Electoral establece y
reconoce que se deben nombrar y desarrollar procesos que reconozcan otras formas de
expresar o entender el derecho de la identidad ademas de los géneros de hombre y

mujer gue son los que el binarismo ha manejado.

4. Acciones y actividades del Instituto Electoral que permitan la instrumentacion
de los derechos politico-electorales. Este Instituto Electoral se encuentra
comprometido en construir vinculos a efecto de difundir e implementar acciones y
actividades que permitan la instrumentacion de los derechos politico-electorales de la
ciudadania. Para ello ejecuta las medidas conducentes para institucionalizar y
transversalizar la igualdad sustantiva, la perspectiva de género y no discriminacion de

los diversos grupos de atencién prioritaria.

Es asi que, a través de la Comision de Igualdad y la Unidad de Igualdad se han realizado
diversos eventos y acciones para promover los derechos politico-electorales de las
personas integrantes de las comunidades LGBTTTIQA+, asi como para la inclusion de

esta poblacion.
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85. A continuacion, se enlistan algunos de los eventos organizados por este érgano electoral
durante el periodo 2022-2023:

- Evento virtual “Homofobia, bifobia y transfobia: la importancia de erradicar estas
practicas de nuestra sociedad”, realizado el dia 17 de mayo del 2022;

- Conferencias virtuales en el marco del Dia Internacional del Orgullo LGBTTTIQA+
“Derechos politico-electorales de integrantes de las Comunidades LGBTTTIQA+:
avances y desafios”, misma que tuvo verificativo el dia 28 de junio de 2022;

- Foros informativos en materia de derechos politico-electorales dirigido a personas
integrantes de las Comunidades LGBTTTIQA+, realizados los dias 16 y 18 de
mayo de 2023 en las ciudades de Mexicali y Tijuana, cuyo objeto, desarrollo y
resultados se describen en los apartados D y E del considerando Xl del Dictamen
por el cual se aprueban los Lineamientos, y

- Platica dirigida al personal del Instituto Electoral titulada “Diversidad sexual en
ambitos laborales”, celebrada en fecha 28 de junio de 2023 en las instalaciones

de esta autoridad electoral.

86.  En el mismo tenor, fueron realizadas una serie de acciones encaminadas a la difusién y
promocién de los derechos politico-electorales de las comunidades de la diversidad

sexual y de género, como ejemplo se mencionan las siguientes:

- Campanfas de difusiéon en las redes sociales del Instituto Electoral para la difusion
de los derechos politico-electorales de las personas integrantes de las
Comunidades LGBTTTIQA+, asi como de informacion para visibilizar a las
comunidades referidas (por ejemplo, descripciones de las banderas de la
diversidad sexual).

- Desde la Unidad de Igualdad se realizaron los trabajos pertinentes para
implementar acciones afirmativas a favor de los grupos de atencion prioritaria en
el PEL 2023-2024.
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5. Creacion de un consejo ciudadano representativo. Por lo vertido en parrafos
anteriores, se identifica la importancia que tiene para este Instituto Electoral que las
personas que forman parte de los grupos de atencidn prioritaria cuenten con
mecanismos que les den certeza y seguridad de que sus derechos politico-electorales
se respetaran; asi como, de asegurarse de que las personas que se postulen y resulten
electas en los diversos cargos de eleccion popular tengan una agenda encaminada a

disminuir las brechas de desigualdad que les impiden el acceso a la igualdad sustantiva.

Si bien la legislacion local vigente de la materia no prevé la creacion de figuras como los
consejos ciudadanos, como un instrumento de participacion que posibilite a la ciudadania
el obtener conocimiento, brindar opinién y dar seguimiento a los trabajos que realice esta
autoridad electoral. El Instituto Electoral, por su parte, considera imprescindible la
vinculacion entre las autoridades electorales y la sociedad civil, en aras de promover y
fortalecer los derechos politico-electorales de la ciudadania, y de difundir las acciones y
tareas institucionales; por lo que se considera como una institucién accesible y abierta a
las posibilidades de incorporacién, colaboracion, coadyuvancia y trabajo mutuo, de las
acciones gque sean acordadas con las propias organizaciones de la sociedad civil
constituidas y que estén focalizadas en consolidar el entorno democratico de la entidad;
en donde los derechos humanos, politicos y electorales se ejerzan en igualdad de

condiciones y libres de cualquier tipo y forma de violencia y discriminacion.

Por tanto, el Instituto Electoral dispondra de los elementos correspondientes para
generar los acuerdos y condiciones necesarias; y proveera los mecanismos adecuados,
a fin de poner en marcha las acciones tendentes a la creacion del consejo respectivo
durante el PEL 2023-2024.

6. Organizacion de un Foro Informativo. Con relacion a esta solicitud es importante
mencionar que este Instituto Electoral es consciente de la importancia de mantener
informadas a las personas y colectivos que forman parte de la diversidad sexual y de
género en cuanto al acceso a sus derechos politicos electorales a través de los

lineamientos aprobados por esta autoridad electoral para el Proceso Electoral Local
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Ordinario 2023-2024. Por lo que, se esta trabajando en la organizacion del mismo para

el primer trimestre de 2024, con fecha y modalidad por definir.

Por las consideraciones antes expuestas, fundado y motivado, la Comision de Igualdad,

respetuosamente somete a la consideracion del Consejo General, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas ciudadanas presentadas por Luis Javier
Russell Palazuelos, Andrés Cruz Hernandez, César Augusto Espinosa de los Monteros
Sanchez, Ma. Teresita Estrada, José Alejandro Cafiedo DA&vila, Liam Samuel Diaz
Ortega, Leonardo Rubio Puerta, Erika Farias Corcetti, Claudia Elsa Lopez Sanz y Angel

Noé Palma Lépez, en términos de los Considerandos VI y VIl del presente instrumento.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, notificar el contenido del presente
Dictamen a la ciudadania referida en el ACUERDO PRIMERO, en el domicilio y/o medios

electronicos sefalados para los efectos conducentes.

TERCERO. Dese vista a la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
para que, al momento de emitir los lineamientos de registro de candidaturas y sus
formatos a utilizarse en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, se incluya la
casilla "No binario", en términos del considerando VII, apartado namero 3. De igual
manera, dese vista a la Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos para que, en las
bases de la convocatoria publica para la seleccién, designacion y, en su caso, ratificacion
de las consejeras y consejeros electorales que integraran los Consejos Distritales

Electorales, se incluya la casilla “No binario”, en los mismos términos.

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion, reforzar
las acciones de difusion de los Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los
principios de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacién en la postulacién

y registro de candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja
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California, y se emiten las acciones afirmativas en favor de las personas de la diversidad
sexual y de género, personas con discapacidad y de las juventudes, entre las personas

de la diversidad sexual y de género en el Estado.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién, elaborar
una propuesta de modelo de consejo ciudadano que coadyuve a visibilizar, promover y
fortalecer los derechos politico-electorales de las personas de la diversidad sexual y de
género durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

SEXTO. Publiguese el presente Dictamen en el portal de internet institucional en
términos de lo sefialado en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

El presente Dictamen fue aprobado en sesion publica de la Comisién de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacion, celebrada el 15 de diciembre del 2023, por votacion
unanime de las Consejeras Electorales Vera Juarez Figueroa y Olga Viridiana Maciel
Sanchez en su calidad de vocales, y del Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza,

en su caracter de Presidente.

C. ABEL ALFREDO MURNOZ PEDRAZA
PRESIDENTE

C. VERA JUAREZ FIGUEROA C. OLGA VIRIDIANA MACIEL SANCHEZ
VOCAL VOCAL

C. JUDITH ESMERALDA ACOSTA VIERA
SECRETARIA TECNICA

*El presente documento se suscribe mediante Firma Electrénica Avanzada, de conformidad con los articulos 10 y 17 de los

Lineamientos para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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