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ANTEPROYECTO DE RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO IEEBC/UTCE/PS0/06/2023,
INSTAURADO POR LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CONTRA DE JAIME BONILLA VALDEZ, SENADOR DE LA LXV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION Y ANDRES MANUEL LOPEZ
OBRADOR, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, POR LAS
INFRACCIONES CONSISTENTES EN PROMOCION PERSONALIZADA Y USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

GLOSARIO
Comision: Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General Electoral del
Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California
Constitucion General: | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.
LGCS: Ley General de Comunicacion Social.
PAN: Partido Accion Nacional.
PT: Partido del Trabajo.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Reglamento de | Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
Quejas: California.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Senado: Senado de la Republica del Congreso de la Union.
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TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tribunal Local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.
Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

ANTECEDENTES

A. Denuncia. En fecha 17 de mayo de 2023, la Unidad recibié el oficio
IEEBC/SE/1059/2023 signado por Raul Guzman Gomez, secretario ejecutivo de este
Instituto, por el que turna a la Unidad el oficio INE/BC/JLE/VS/0570/2023, signado por
Maria Magdalena Pérez Ortiz, vocal secretaria de la Junta Local Ejecutiva del INE en
Baja California, mediante el cual comunica a este Instituto que el dia 10 de mayo, se
recibié en oficialia de partes del INE, el escrito de queja signado por Juan Carlos
Talamantes Valenzuela, en su caracter de representante propietario del PAN ante el
Consejo General, a través del cual, hace del conocimiento hechos que presuntamente
constituyen infracciones a la normativa electoral, en especifico al articulo 134 de la
Constitucion General, atribuibles a Jaime Bonilla Valdez, Senador de la Republica y
Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y quien

resulte responsable.

Lo anterior, derivado de que dichos servidores publicos han colocado en el mes de abril

de 2023 anuncios espectaculares con su nombre e imagen.

B. Radicaciéon. En fecha 18 de mayo de 2023, la Unidad radico el expediente bajo la
clave IEEBC/UTCE/PS0/06/2023.

En el referido acuerdo, la Unidad acordé realizar la diligencia de verificacion de las
imagenes insertas en la denuncia, verificacion in situ de la existencia de la propaganda
objeto de investigacion y contenido de las ligas electrénicas; de lo cual resultaron las

actas circunstanciadas IEEBC/SE/OE/AC43/23-05-2023, IEEBC/SE/OE/AC44/23-05-
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2023, IEEBC/SE/OE/AC45/24-05-2023 e

respectivamente.

IEEBC/SE/OE/AC46/24-05-2023

C. Admisién. El 31 de mayo de 2023, la Unidad admitio la denuncia presentada por el
PAN en contra Jaime Bonilla Valdez, Senador de la Republica y Andrés Manuel Lépez

Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

D. Medidas Cautelares. El 2 de junio de 2023, la Comisién aprob6 por unanimidad la

improcedencia de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso y se notificd a las

partes:
Interpuso
. Fecha de .
No. Oficio Parte Cargo L medio de
notificacion | ..
impugnacion
6 junio de
2023
Juan Carlos Representante
1 | IEEBC/UTCE/370/2023 Talamantes Propietario, No impugno
El acuerdo
Valenzuela PAN )
de medidas
cautelares
8 junio de
Senador de la
) 2023
Republica de
Le
Jaime Bonilla la LXV N ]
2 | IEEBC/UTCE/376/2023 ] notificaron el | No impugno
Valdez Legislatura del
acuerdo de
Congreso de ]
N medidas
la Union
cautelares
] 16 junio
Presidente de
; 2023
Andrés Manuel los Estados ) .
3 | IEEBC/UTCE/379/2023 ] . Le No impugno
Lopez Obrador Unidos N
. notificaron el
Mexicanos
acuerdo de
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Interpuso
Fecha de
No. Oficio Parte Cargo medio de
notificacion
impugnacion
medidas
cautelares

E. Investigacion. El 5 de junio de 2023, la Unidad dicté acuerdo, mediante el cual se

ordend requerir a la parte denunciante Jaime Bonilla Valdez, sefalar domicilio

procesal en la ciudad de Mexicali, Baja California; dando contestacion el 12 de junio de
2023.

F. Emplazamiento. El 9 de octubre de 2023 la Unidad ordené el emplazamiento de las

partes, diligencia que se practicd de conformidad a lo siguiente:

Fecha de
No. Oficio Sujeto requerido Cargo Contestacion
notificacion
Presidente de
Andrés Manuel los Estados 17 octubre 20 octubre
1 | IEEBC/UTCE/683/2023
Lopez Obrador Unidos 2023 2023
Mexicanos
Titular de la
Unidad
Manuel Alberto Técnica de lo 17 octubre 20 octubre
2 | IEEBC/UTCE/684/2023
Cruz Martinez Contencioso 2023 2023
Electoral del
INE
Senador de la 16 octubre
Republica de 2023
la LXV (Contesta que
Jaime Bonilla 12 octubre
3 | IEEBC/UTCE/685/2023 Legislatura del no puede abrir
Valdez 2023
Congreso de la ligay se
la Unién ordena de
nueva cuenta




IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Fecha de
No. Oficio Sujeto requerido Cargo Contestacion
notificacién

se le practique
el

emplazamiento)

Representante
Juan Carlos
Propietario del 11 octubre El PAN es el
4 | IEEBC/UTCE/686/2023 Talamantes
Partido Accion 2023 denunciante
Valenzuela
Nacional
Senador de la
Republica de
Jaime Bonilla la LXV 19 octubre 26 octubre
5 | IEEBC/UTCE/690/2023
Valdez Legislatura del 2023 2023

Congreso de

la Union

9. G. Contestacion. EI 6 de noviembre de 2023, la Unidad tuvo a quienes fueron
emplazados dando contestacion y por ofrecidos los medios de conviccion sefialados en
sus respectivos ocursos. Ademas, se declaré el inicio de la etapa de preparacion y

desahogo de pruebas.

10. H. Alegatos. El 29 de noviembre del 2023, la Unidad ordend poner el expediente a la
vista de quienes fueron emplazados, a fin de que presentaran por escrito, en via de
alegatos, lo que a su derecho conviniera. Derivado de lo anterior, se recibieron los

escritos que a continuacidn se sefalan:

No. Sujeto requerido Respuesta
7 diciembre 2023
Formula Alegatos
8 diciembre de 2023

Formula Alegatos

1 Andrés Manuel Lopez Obrador

2 Jaime Bonilla Valdez
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I. Cierre de instruccion. Una vez agotada la investigacion, el 7 de octubre de 2024, la
Unidad declaro el cierre de instruccion del expediente y se ordend elaborar el proyecto
de resolucion correspondiente y turnarse a la Comision, para su conocimiento y estudio,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 368, fraccion V, parrafo segundo de la

Ley Electoral.

J. Remision del anteproyecto de resolucion. El 2 de diciembre de 2024, la Unidad,
a través del oficio IEEBC/UTCE/2126/2024, remitié a la Comision el anteproyecto de

resolucion que nos ocupa.

K. Sesion de la Comisién. El 3 de diciembre de 2024, la Comision celebrd sesion
privada con el objeto de analizar el anteproyecto referido, sesién a la que asistieron por
la Comision, la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa en su calidad de presidenta,
la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez y el Consejero Electoral Abel
Alfredo Mufioz Pedraza, como vocales; y el Secretario Técnico Orlando Absalon Lara;

y Julio Octavio Rodriguez Villarreal, representante propietario del Partido del Trabajo.

Una vez agotada la discusion del proyecto de resolucion, se sometio a votacion de los
integrantes de la Comision, quienes determinaron por unanimidad aprobar el proyecto

de resolucion de mérito.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

De conformidad con lo previsto por los articulos 46, fraccién XXIV, 359, fraccion |y 371
de la Ley Electoral; 4, numeral 2 y 52, inciso q), del Reglamento Interior; y 52 del
Reglamento de Quejas, el Consejo General tiene la atribucién de resolver sobre los

proyectos de resolucion relativos a quejas o denuncias.
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En el caso, se actualiza la competencia formal y material de esta autoridad para conocer
del presente procedimiento, dado que versa sobre posibles infracciones a los articulos
134 parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion General; 342, fracciones lll y IV; de
la Ley Electoral; por presuntos hechos consistentes en promocién personalizada y

uso indebido de recursos publicos.
SEGUNDO. MARCO NORMATIVO

l. Propaganda gubernamental con elementos de promociéon

personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion General, sefala que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los poderes
publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social, ademas de
que en ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos

que impliquen promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.’

Al respecto, es necesario precisar que el parrafo constitucional en cita tiene incidencia

e impacto en distintas materias del Derecho como administrativa, penal y electoral.?

En lo relativo al ambito electoral, la Sala Superior ha identificado que este parrafo regula

dos tdpicos: uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera

' Ademas, la propaganda gubernamental y la promocion personalizada se regulan en los siguientes:
articulos 5, inciso f), y 9, fraccion | de la LGCS; 159, parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447,
parrafo primero, inciso b) de la LGIPE.

2 Criterio sostenido por la Sala Superior en la contradiccion de criterios SUP-CDC-5/2018 y por la Primera
Sala de la Suprema Corte, en la tesis XV1/2018 de rubro “REGULACION DE COMUNICACION SOCIAL.
EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL NO VERSA SOBRE MATERIA
ELECTORAL”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 52, marzo 2018, tomo |, pagina
1102.
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entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la prohibicion de emplear

dicha propaganda para la promocion personalizada de personas en el servicio publico.3

Esa prohibicion constitucional tiene como justificacion subyacente tutelar el principio de
equidad en la contienda, en torno al cual se ha construido el modelo de comunicacion
politica en nuestro pais. Ello, ademas, es una regla de actuacion para las personas en
el servicio publico, consistente en observar un actuar imparcial en la configuracion y
difusion de la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir en los procesos

de renovacion del poder publico.

En esa linea, la LGCS recoge la proscripcion de la promocién personalizada y exalta
como principios rectores de dicha comunicacién la objetividad y la imparcialidad, a los

que asigna la finalidad de tutelar la equidad en la contienda electoral.

De esta manera, el principio de equidad en la competencia electoral goza de una
proteccion constitucional reforzada, a partir del referido marco constitucional que

constituye un limite objetivo en la emision y difusion de propaganda gubernamental.

a) Propaganda gubernamental

Un presupuesto indispensable para analizar la probable promocion personalizada de
personas en el servicio publico es que el mensaje difundido pueda calificarse como

propaganda gubernamental.

La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por cualquiera
de los poderes federales o estatales, de los municipios, érganos de gobierno de la
Ciudad de México, o cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico,

o beneficios y compromisos cumplidos.*

3 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
4 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016, SUP-REP-
37/2019 y SUP-REP-109/2019.
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En esa linea, la Sala Superior también ha enfatizado que la finalidad o intencion de
dicha propaganda,® entendida como una vertiente de comunicacion gubernamental,
consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la
adhesion o aceptacion de la poblacion. Esto es, se diferencia de aquella otra
comunicacién gubernamental que pretende exclusivamente informar una situacién

concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

En atencion a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus pronunciamientos
en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la defini6 como toda accion o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier
medio de comunicacién (impreso, audiovisual o electrénico) o mediante actos
publicos dirigidos a la poblacién en general, que implica generalmente el uso de
recursos publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que
difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad la adhesion o

persuasion de la ciudadania.®

Con base en lo anterior, la Sala Superior ha reiterado que para estar en presencia de

propaganda gubernamental se requiere cuando menos:

1) La emisién de un mensaje por un servidor o entidad publica;

2) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones;

3) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones, obras
o0 medidas de gobierno;

4) Que tal difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la

ciudadania, y

5 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
6 Esta definicidn fue construida por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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5) Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

Dicho lo anterior, existen distintas reglas que se deben atender en la comunicacion

gubernamental:’

Respecto a su contenido, ni la propaganda gubernamental ni cualquier informacion
publica o gubernamental pueden tener caracter electoral, es decir, no debe dirigirse a

influir en las preferencias electorales de la ciudadania.

Con relaciéon a su temporalidad, la propaganda gubernamental no puede difundirse
dentro de las campafias electorales, los tres dias previos a la jornada y el dia de la

eleccion misma.

Por lo que hace a su intencionalidad, la propaganda gubernamental debe tener

caracter institucional y no estar personalizada.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda gubernamental atiende
propiamente a su contenido y no a los factores externos por los que la misma se
genero. Ello adquiere relevancia ya que, al analizar ejercicios de probable promocién
personalizada, no es exigible que la propaganda en cuestiéon deba provenir
necesariamente de un ente publico o estar financiada con recursos publicos.
Estrechar ese margen de consideracion, podria generar un menoscabo a los principios

constitucionales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.®

Lo anterior porque el término “gubernamental” solo constituye un adjetivo para calificar
algo perteneciente o relativo al Gobierno como pieza angular del Estado, sin que exija

alguna cualidad personal de quien la emite.

Es decir, existe propaganda gubernamental en el supuesto de que el contenido del

mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo

7 Véase SRE-PSC-69/2019.
8 Véase SRE-PSC-188/2018.
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econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte
de algun ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida, publicada
0 suscrita por 6rganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos publicos y que,

por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o periodistica.

El medio de difusién de la propaganda debe entenderse de manera genérica, ya que
puede comprenderse a cualquiera que tenga como finalidad su divulgaciéon. En ese
sentido, se incluye a la radio, television, las redes sociales, las paginas de internet,® los
anuncios espectaculares, cine, mantas, pancartas, prensa, de entre otros medios de

comunicacion en los cuales se difunda visual o auditivamente la propaganda.

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros mecanismos de
informacion gubernamental por su finalidad, consistente en buscar la adhesion,

aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania.™

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental debemos
atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del material en cuestion
como a su finalidad (adhesion, aceptacién o mejorar percepcién ciudadana), en aras

de garantizar una tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

b) Elementos de la promocién personalizada

La Sala Superior ha definido'’ que no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de una persona servidora publica, puede

catalogarse como promocion personalizada, puesto que se debe analizar si los

9 Jurisprudencia 17/2016 de rubro INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS
PARTICULARIDADES PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES
DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 28 y 29. 17 SUP-REP-125/2020.
10 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacion publica
0 gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o0 meramente comunicativa.
Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

" Expediente SUP-RAP-43/2009.
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elementos que contiene constituyen una verdadera vulneracion a los principios de

imparcialidad y equidad en los procesos electorales.

Con base en ello, la propaganda gubernamental que sea difundida bajo cualquier
modalidad de comunicacion social actualizara la infraccion contenida en el articulo 134,

parrafo octavo, de la Constitucion General, cuando se satisfagan estos elementos:'2

= Personal. Supone la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable a la persona servidora publica.

= Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar
si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocion
personalizada.

» Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda, sin excluir
que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se
debera analizar su proximidad con el debate para determinar la incidencia

o influencia correspondiente.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emita propaganda
gubernamental, con independencia de la denominacion que se les asigne, deben

respetar las reglas contenidas en la Constitucion General, la LGIPE y la LGCS.

A este respecto, la Sala Superior ha concluido™ que, la configuracién del elemento

objetivo atiende a los siguientes factores:

La promocién personalizada constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que
se presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda
a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que

2 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA".
13 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-193/2021.
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destaque los logros particulares que haya obtenido quien ejerce el cargo publico;
se haga menciéon a sus presuntas cualidades; se refiera a alguna aspiracién
personal en el sector publico o privado; se senalen planes, proyectos o
programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo; se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral; o, se mencione

algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

Con base en lo anterior, para actualizar este tipo de infracciones el analisis no se
circunscribe a la mencidn explicita de elementos comunicativos que revelen una
intencién de posicionamiento electoral frente a la ciudadania, de resaltar cualidades
personales de la persona servidora publica o de beneficiar de manera velada a alguna

fuerza politica, sino que debe atender a cuestiones como las antes citadas.

En este sentido, la misma Sala Superior ha definido como expresiones concretas de los

lineamientos jurisprudenciales antes sefialados, las siguientes:'

= Contrastar el ejercicio de gobierno con periodos anteriores.

= Buscar la aprobacién del desempefo de la persona servidora publica
mediante el uso discursivo de la primera persona del plural (nosotros) a
lo largo del mensaje correspondiente.

* Que del analisis integral del discurso se observe, mas alla de una finalidad
informativa, la intencion de asociar personalmente a la persona servidora

publica con el trabajo gubernamental realizado.

45. Ademas, la misma Sala Superior ha considerado el ambito y la naturaleza de los

poderes publicos a los que pertenecen las personas servidoras publicas, como un

14 Criterio reproducido en la resoluciéon del SRE-PSC-33/2022.
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elemento relevante para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus

funciones debe ser observado.'®
Il Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién General, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico, consistente en
observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos publicos. A dicha obligacion

subyace el deber de tutela al principio de equidad en la contienda electoral.

En esta linea, el articulo 5, inciso f), de la LGCS, dispone la prohibicion de asignar

recursos para comunicacion social que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la LGIPE, establece como
conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el incumplimiento al
principio constitucional de imparcialidad antes sefalado, cuando tal conducta afecte la

equidad en la competencia.

Ademas, la Sala Superior ha determinado® que esta disposicion constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno,
relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y

econdmicos.

15 Ver sentencia SUP-REP-163/2018.

16 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018
14
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En esta linea, ha sefialado que quienes tienen funciones de ejecucién o de mando
enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de forma
directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta la
administracion publica. Ademas, por la naturaleza de su encargo y su posicion relevante

y notoria, tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.

De esta manera, el uso de recursos publicos, humanos, financieros o materiales debe
apegarse a las exigencias que el principio de equidad impone en el marco de las

competencias electorales.

M. Propaganda politica y propaganda electoral.

La legislacién electoral hace referencia a la propaganda politica y a la electoral, pero
no distingue expresamente entre lo que debe entenderse por propaganda politica y
propaganda electoral; sin embargo, ello no ha sido obstaculo para que la Sala Superior,

a través del analisis sistematico de la regulacion electoral, diferencie ambos conceptos.

Asi, al resolver diversos recursos de apelacion, entre ellos los expedientes SUP-RAP-
115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y SUP-RAP-201/2009, la Sala
Superior determin6 que la propaganda politica, en general, tiene el propédsito de divulgar
contenidos de caracter ideoldgico, a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o a estimular determinadas conductas politicas, por ejemplo,

fomentar el numero de afiliados al partido.

Por otro lado, la propaganda electoral, consiste en presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido para colocarlo en las preferencias electorales, a
través de la exposicion de los programas y acciones contenidos en los documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con el objeto de mantener
informada a la ciudadania respecto a las opciones de las personas presentadas por los
partidos politicos en las candidaturas, las propuestas de gobierno que sustentan, con

miras a obtener el triunfo en las elecciones.
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56. En este sentido, la propaganda electoral se caracteriza por hacer llamados
explicitos o implicitos al voto, asi como por alentar o desalentar el apoyo hacia un
partido politico o candidatura en particular, a través de la presentacién de propuestas,
posicionamientos u opiniones respecto diversos temas, por lo que el solo hecho de que
el contenido de un mensaje propagandistico no haga alusion expresamente a la palabra
“voto” o “sufragio”, o bien, no solicite de manera directa y clara el ejercicio del voto
favorable a la ciudadania, en modo alguno implica en automatico que no se trata de
propaganda electoral, pues deben analizarse cuestiones como el elemento subjetivo
(persona que emite el mensaje), el material (contenido o fraseo del mensaje) y el
temporal (ya sea fuera del proceso electoral, o dentro del mismo y en este caso, la
etapa del proceso electoral en que se emita el mensaje) de la propaganda en cuestion,
para estar en condiciones para establecer si la verdadera intencion consiste,
precisamente, en invitar o motivar de manera disfrazada al electorado para que

favorezca a determinada opcion politica en el escenario electoral.

57. Al respecto, la jurisprudencia 37/2010, de la Sala Superior sefiala:

PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA
EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE
REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO
ANTE LA CIUDADANIA.- En términos del articulo 228, pérrafos 3 y 4, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral se difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacién persuasiva para obtener el voto del
electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato, coalicion o partido politico. En ese
sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusién que se realice en el
marco de una campafia comicial, con independencia de que se desenvuelva en el ambito de la
actividad comercial, publicitaria o de promocién empresarial, cuando en su difusiébn se muestre
objetivamente que se efectua también con la intencién de promover una candidatura o un partido
politico ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun

cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o circunstancial.
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Ahora bien, al relacionar el propdsito de cada tipo de propaganda con los fines de los
partidos politicos y las actividades que éstos pueden realizar, la Sala Superior ha
considerado, al resolver, entre otros, los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador con numero de expediente SUP-REP-196/2015 y SUP-REP18/2016, que
la clasificacion de la propaganda de contenido politico o electoral esta vinculada al tipo

de actividades realizadas por los partidos, ya sean permanentes o electorales.

Con base en lo anterior, ha concluido que la propaganda politica se transmite con el
objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, y la propaganda electoral esta
intimamente ligada a los postulados y campafia politica de los respectivos partidos y
candidaturas que compiten en los procesos comiciales para aspirar al poder o
posicionarse en las preferencias ciudadanas, con las limitantes que la propia normativa

prevé para las precampanas.

En este sentido, se puede decir que la propaganda politica no tiene una
temporalidad especifica, dado que su contenido versa sobre la presentacion de la
ideologia, programa o plataforma politica que detenta un partido politico en general, por
lo que los mensajes estan orientados a difundir una amplia variedad de ideas, acciones,
criticas y propuestas que permitan o amplien la participacién de la ciudadania y de la
sociedad en general, el debate publico sobre temas que se estimen relevantes para el

sistema democratico o de interés general.
TERCERO. ESTUDIO DE FONDO
I. PLANTEAMIENTO DEL CASO
El quejoso denuncia hechos por la comisién de conductas presuntamente violatorias de

la normativa electoral, en especifico al 134 de la Constitucion General, mediante la
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colocacion de anuncios espectaculares con el nombre e imagen de los servidores

publicos denunciados.

62. Sefala que, en el mes de abril de 2023, Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de
la Republica y Jaime Bonilla Valdez, Senador de la Republica y ostentandose como
Comisionado Politico Nacional del PT en Baja California, (este segundo mencionado)
han publicado en diversos espectaculares ubicados en Tijuana, propaganda del PT

contraria a la normativa electoral, acompafnada de la leyenda:

"El Partido del pueblo, el PT esta con la 4T AFILIATE "

63. Para acreditar su dicho, anexa seis ligas electronicas, diversas capturas de pantalla de

las publicaciones respectivas y las siguientes ubicaciones:

A. Boulevard Cuauhtémoc Sur y calle Altamirano, Colonia Leandro Valle, C.P.
22635 en Tijuana, Baja California 32°28°59.6"N 117°00°35.7W.

B. Avenida Revolucion 8221, Morelos, 22056 Tijuana, Baja California (casi esquina
con boulevard Aguacaliente).

C. Boulevard Fundadores 2400, Juarez, 22040, Tijuana, Baja California.
32°31°’11.8’N 117°01’55.8"W.

D. Boulevard Insurgentes 16902, Lago Sur, Plaza Papalote, 22226, Tijuana, Baja
California.

E. Carretera Federal 2, kildbmetro 140 (carretera Mexicali-Tijuana km 140).
32.545759609335434, -116.78077067063107.

Il. DEFENSAS Y EXCEPCIONES

64. Al efecto, se hicieron valer las siguientes excepciones y defensas:

A. Jaime Bonilla Valdez.
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Escrito mediante el cual da contestacion a la denuncia recibido por la Unidad el
30 de octubre de 2023:

Manifiesta que los espectaculares fueron colocados por el PT, en el marco de
una campana de afiliacion que se esta realizando en Baja California.

Menciona que la difusién de las notas periodisticas de ninguna forma le es
atribuible, ante la inexistencia de algun medio de conviccion que permita advertir,

incluso de forma indiciaria que contratd, solicitd u ordend las publicaciones.
Escrito recibido el 8 de diciembre de 2023, mediante el cual formula alegatos:

Los espectaculares y las publicaciones denunciadas de ninguna forma pueden
ser considerados como propaganda personalizada, al no haberse difundido
propaganda gubernamental alguna.

No se actualiza la infraccion de promocion personalizada debido a que no se
cumple con el presupuesto indispensable para su existencia, consistente en la
difusion de propaganda gubernamental.

Ninguno de los espectaculares ni las publicaciones en redes sociales se
relaciona con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural, politico o beneficio y compromiso cumplidos.

La simple apariciéon de mi imagen en los espectaculares denunciados no puede
considerarse constitutiva de promocién personalizada, al no relacionarse con
alguno de los parametros de prohibicion tutelados por el ilicito electoral.

Las frases de los espectaculares se limitan a expresar a la ciudadania que el PT
comparte los postulados y valores de la denominada “Cuarta transformacion” e
invita a la ciudadania a su afiliacion al instituto politico.

Los espectaculares fueron colocados por el PT en el marco de una campafa de
afiliacion que se esta realizando en Baja California y, en la cual he participado
en mi calidad de Comisionado Politico Nacional de dicho partido en la entidad.
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Bajo ese contexto, los espectaculares no pueden ser considerados como
propaganda gubernamental, al tratarse de propaganda politica del PT permitida
y amparada por el derecho a la libertad de expresion.
Los espectaculares colocados en el estado de Baja California se realizaron en el
marco de una campafa de afiliacion en la que participé como Comisionado
Politico Nacional en dicha entidad, y éstos deben considerarse como
propaganda politica permitida por la normatividad electoral conforme a las
finalidades de los partidos politicos. Ademas, que las frases “El PT esta con la
4Ty “Afiliate”, de modo alguno se relacionan con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econdémico, social, cultural, politico o beneficio y
compromisos cumplidos, por lo que ni siquiera de forma indiciaria podrian ser
consideradas como propaganda gubernamental.
La publicacion denunciada que se realizé en paginas de noticias electronicas y
se limitan a dar la bienvenida al suscrito al instituto politico, es decir, se trata de
una publicacién a todas luces amparada por la libertad de expresion. Por otro
lado, la difusién de las notas periodisticas de ninguna forma me es atribuible,
ante la inexistencia de algun medio de conviccion que permita advertir, incluso
de forma indiciaria que, contraté, solicité y/u ordené su publicacion.
Se torna evidente que los espectaculares denunciados de ninguna forma
actualizan los elementos necesarios para ser considerados como propaganda
gubernamental, ya que estos fueron colocados en el marco de una campana de
afiliacion que se realizé en la entidad, por lo que estos constituyen propaganda
politica cuya difusién se encuentra permitida al relacionarse con las actividades

ordinarias del PT.
. Andrés Manuel Lépez Obrador.

Escrito recibido en esta Unidad el 23 de octubre de 2023 mediante el cual da

contestacion a la denuncia:
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1. Niega lisa y llanamente que haya realizado promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos, derivado de la colocacion de los anuncios
espectaculares materia del procedimiento sancionador, toda vez que el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos no tuvo participacion alguna en los
actos denunciados y desconoce por completo los hechos que constituyen la
queja presentada por el partido quejoso.

2. No realizd, por si o por interposita persona, la elaboracion o colocacion de
dichos espectaculares en el estado de Baja California, con los que a juicio del
partido quejoso presuntamente se actualizan las infracciones de promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos.

3. Realiza deslinde respecto de la elaboracion y colocacién de los espectaculares,
materia del procedimiento sancionador, en razon de que el titular del Ejecutivo
Federal no participé de ninguna forma en los actos denunciados y no ha otorgado
autorizacion a persona alguna para la utilizacion de cualquiera de los atributos
de su personalidad (nombre, silueta o imagen), menos aun para la difusion de

propaganda denunciada.
« Escrito mediante el cual formula alegatos recibido el 7 de diciembre de 2023:

1. Establece una causal de improcedencia segun el articulo 367, fraccion |, inciso
d), de la Ley Electoral “...d) Se trate de quejas o denuncias frivolas.”. Se
desprende que es causa de improcedencia de la queja o denuncia cuando los

hechos denunciados se consideren frivolos.
. OBJECION DE PRUEBAS

65. En el caso, las partes no realizaron objecion alguna a efecto de destruir la eficacia
probatoria de los elementos aportados; por lo que, con base en el acervo probatorio de
los autos, se estudiara si se demuestra la existencia de los hechos materia de la

denuncia, asi como su alcance y valor probatorio.
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IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Al formular alegatos, Andrés Manuel Lépez Obrador hizo valer la causal de
improcedencia establecida en el articulo 367 fraccién |, inciso d) de la Ley Electoral;

misma que refiere:

“Articulo 367.- Son causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o
denuncia, ademas de los supuestos contenidos en el presente capitulo, las

siguientes:
I. De improcedencia, cuando:
d) Se trate de quejas o denuncias frivolas...”

Al respecto, cabe precisar que, no se advierte que se actualice esta causal de
improcedencia, en virtud de que una queja resulta frivola cuando las demandas o
promociones se formulan conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho
o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que

se apoyan.

En el caso que nos ocupa, la Unidad derivado de las investigaciones preliminares, pudo
constatar que los hechos denunciados podrian constituir, en caracter indiciario, una
infraccidon a la normatividad electoral; pues los espectaculares denunciados si
existieron, en cuyo contenido se advierte la imagen de los servidores publicos
denunciados, de modo tal que, a criterio de la Unidad existe una base constitucional y

legal para instaurar un procedimiento sancionador y se denunciaron infracciones
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contempladas en la legislacion de la materia, es claro que la referida causal de

improcedencia resulta infundada.
V. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

La cuestion a dilucidar consiste en determinar si se actualiza alguna violacion a los
articulos 41 y 134 parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién General; 246, 249 y
250 de la LGIPE; 72 de la LGPP y 152 fraccion Il, 338, 342, fraccion lll, de la Ley
Electoral; por presuntos hechos consistentes en difusion de propaganda en la que los
denunciados promueven entre la ciudadania su afiliacion al PT en espectaculares y con
recursos de indole publico; conductas que podrian constituir promocién

personalizada y uso indebido de recursos publicos.
VI. METODOLOGIA DE ESTUDIO

Se procedera al estudio de los hechos materia del presente procedimiento en el

siguiente orden:

Relacion de pruebas que obran en el expediente y su valoracion.
Determinar si los hechos se encuentran acreditados.

Analizar si los hechos constituyen alguna infraccion a la normativa electoral.

e e

En caso de que se acredite alguna responsabilidad, se calificara la falta y se

individualizara la sancion.

VIl. MEDIOS DE PRUEBA

A continuacion, se muestra la relacion de pruebas que obran en el expediente y su

valoracion:
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MEDIO DE VALOR HECHOS
DESAHOGO
PRUEBA PROBATORIO ACREDITADOS
Acta Circunstanciada de Se acreditan las
Imagenes insertas | clave Se consideran | capturas de pantalla de

en la denuncia.

IEEBC/SE/OE/AC43/23-05-
2023

Ubicaciones de
los

espectaculares

Acta Circunstanciada de clave
IEEBC/SE/OE/AC44/23-05-
2023

Ubicaciones de
los

espectaculares

Acta Circunstanciada de clave
IEEBC/SE/OE/AC45/24-05-
2023

Ligas electronicas

insertas en el

Acta
clave
IEEBC/SE/OE/AC46/24-05-

Circunstanciada de

documentales

publicas, toda vez
que fueron
expedidas por
funcionariado  en
ejercicio de sus
atribuciones, de
conformidad con lo

establecido en los

articulos 312,
fraccion |l de la Ley
Electoral, y 23,

fraccion |, inciso b),
del Reglamento de
Quejas y por lo
tanto tiene valor
probatorio pleno,

con fundamento en

las publicaciones

denunciadas.

Se acredita la existencia
de los espectaculares
denunciados en la
ciudad de Tijuana, Baja

California.

Se acredita la existencia
de los espectaculares
denunciados en la
ciudad de Tijuana, Baja

California.

Se acredita la existencia

las ligas periodisticas de

escrito de | 2023 el articulo 363 TER | diversos  medios de
denuncia. de la Ley Electoral. | comunicacion.
Incorporacion Seran valoradas en

legal del escrito su conjunto,

presentado  via atendiendo a las [ Que el PT es el

correo electronico

en fecha 7 de

noviembre por
parte de Julio
Octavio

Por su propia y especial
naturaleza

reglas de la légica,
la experiencia y de
la sana critica, asi
como a los

principios rectores

responsable de la
colocacion de los

espectaculares.
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MEDIO DE VALOR HECHOS
PRUEBA DESAHOGO PROBATORIO ACREDITADOS
Rodriguez de la funcion
Villareal, electoral, con el
representante objeto de que
propietario del PT, produzca
dentro expediente conviccion  sobre
IEEBC/UTCE/PS los hechos
0/07/2023 denunciados, con
fundamento en el
articulo 363 TER de
la Ley Electoral.

VIIL.

ANALISIS CONJUNTO DE LOS ELEMENTOS PROBATORIOS

72. Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los

articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guarden entre si, generen conviccion sobre la

verdad de los hechos afirmados.

Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en ejercicio
de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario,

respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en

la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.
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Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende, en
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos
controvertidos; esto a efecto de determinar si se llevo a cabo, o no, la conducta que se

presume ilicita y si existid o no una infraccién a la normatividad electoral.

Asi, del estudio conjunto de las pruebas que obran en el expediente, se acreditan los

siguientes hechos:

1) Jaime Bonilla Valdez se desempeindé como senador de la Republica en la LXV

Legislatura del Congreso de la Unién."

2) Andrés Manuel Lopez Obrador, fue Presidente de la Republica Mexicana en el
periodo de 2018-2024.

3) De la verificacidon realizada por la Oficialia Electoral in situ, se advierte la

existencia de la propaganda denunciada, consistente en espectaculares.

4) La colocacion de los espectaculares se realizo con recurso asignado al PT, con

motivo de una campafa nacional de afiliacion.

5) Asimismo, el PT informé que se erogo un total $680,400.00 (Seiscientos ochenta

mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.) por la renta de 35 espacios, instalacion y

17 Consultado el 21 de octubre de 2023 en https://www.senado.gob.mx/65/senador/1048
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desinstalacion de las lonas y que fueron instaladas por dos meses que dieron

inicio el 1 de abril al 31 de mayo de 2023.

De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electronicas
insertas en la denuncia, se advierte su existencia y que corresponden a notas
periodisticas de diversos medios de comunicaciéon que dan cobertura sobre la
colocacion de la propaganda denunciada y sobre el cargo de Jaime Bonilla

Valdez como Comisionado Politico Nacional del PT en Baja California.

De la verificacion a las imagenes que se encuentran en el escrito de denuncia
se advierte que éstas corresponden a capturas de pantalla de paginas

electronicas de noticias.

Al momento de la comision de los hechos denunciados no existia algun proceso

electoral, local o federal, en curso en Baja California.

CASO CONCRETO

Inexistencia de promocién personalizada.

Esta autoridad electoral considera que en el caso no se actualiza la infraccidon
consistente promocion personalizada, porque no se actualiza que la difusion de los
espectaculares denunciados constituyan propaganda gubernamental, segun se

explica enseguida.

En principio como ya se refirid en el apartado correspondiente, un presupuesto
indispensable para analizar la probable promocion personalizada de personas en el
servicio publico es que el mensaje difundido pueda calificarse como propaganda
gubernamental; de ahi que proceda analizar en primer término si los espectaculares

denunciados encuadran en este supuesto:
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La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica: No se cumple
toda vez que Jaime Bonilla Valdez, aun y cuando se ostenta como Senador de
la Republica, del contenido del espectacular no se advierte ningun logo de
gobierno, o alusién a su cargo como Senador de la Republica; ni tampoco se
advierten logos del gobierno federal que encabeza Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones: Se cumple, en virtud de que en
el caso se difunde el contenido de la propaganda mediante espectaculares, con
la leyenda: “EL PARTIDO DEL PUEBLO, EL PT ESTA CON LA 4T.- jAFILIATE!”

Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno: No se cumple, ya que, del contenido de las
publicaciones denunciadas, se advierte que es una invitacion a la ciudadania
para afiliarse al PT; no se advierte la difusion de logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno; ni en lo que respecta a la gestion de Jaime Bonilla
Valdez, como Senador de la Republica por el Estado de Baja California; ni
tampoco respecto al gobierno federal que encabeza el Presidente de la

Republica.

Que tal difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en
la ciudadania: No se advierte que la finalidad de la propaganda denunciada sea
la de buscar la adhesion, aceptacion o mejor percepcion de la ciudadania a las
acciones del gobierno; sino busca la simpatia y adhesion de la ciudadania a
formar parte de la militancia de un instituto politico.

Que no se trate de una comunicacion meramente informativa. No aplica,
dado que no busca informar a la ciudadania, pero tampoco difundir programas o

acciones gubernamentales.
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Ahora bien, aun cuando queddé acreditado que no se trata de propaganda
gubernamental, en atencion al principio de exhaustividad'® que rige la materia electoral,
procede hacer el estudio sobre los elementos, que, en su caso, actualizarian la
infraccion de propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada.
Para tal efecto, resulta necesario atender a lo asentado por la oficialia electoral en las
actas circunstanciada de clave IEEBC/SE/OE/AC44/23-05-2023 e
IEEBC/SE/OE/AC45/24-05-2023:

1.- Hago constar que, a las diez horas con cincuenta y seis minutos del dia en que se actua, me
constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Cuauhtémoc Sur y calle Altamirano, Colonia
Leandro Valle, C.P. 22635 en Tijuana, Baja California 32°28°59.6’N 117°00°35.7W., mismo que
fue sefialado en el escrito de denuncia, y que corroboré por medio de la nomenclatura localizada
en el lugar, donde observé que se trata de un espectacular rectangular de aproximadamente ocho
metros de largo por cuatro metros de alto, colocado sobre un tubo negro en zona urbana, me
percaté tiene fondo color blanco sobre el que se aprecia la imagen de dos personas del sexo
masculino (a la izquierda el Senador Jaime Bonilla Valdez el cual porta una camisa color claro y
un chaleco guinda, y a la derecha el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el cual porta una
camisa clara y cinto negro), se aprecian las leyendas EL PARTIDO DEL PUEBLO (en letras
negras), EL PT ESTA CON LA 4T (letras negras), asi como el emblema del PT (Fondo rojo y letras
amarillas), y la leyenda: jAFILIATE! (letras rojas). Continuando con la diligencia, hago constar que
utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo que se observo, por lo que se
insertan a continuacién a efecto de que obren como parte integrante de la presente acta:--

18 Véase jurisprudencia de rubro GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. ALCANCES, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1187.
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2.- Hago constar que, siendo las once horas con nueve minutos del dia en que se actua, me
constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Fundadores 2400, Juarez, 22040, Tijuana, Baja
California. 32°31°11.8’N 117°01°55.8”W., mismo que fue sefialado en el escrito de denuncia y que
corroboré por medio de la nomenclatura localizada en el lugar, donde observé un espectacular de
forma rectangular de aproximadamente ocho metros de largo por cuatro metros de alto, colocado
en zona urbana, me percaté tiene fondo color blanco sobre el que se aprecia la imagen de dos
personas del sexo masculino (a la izquierda el Senador Jaime Bonilla Valdez el cual porta una
camisa color claro y un chaleco guinda, y a la derecha el Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador, el cual porta una camisa clara y cinto negro), se aprecian las leyendas EL PARTIDO DEL
PUEBLO (en letras negras), EL PT ESTA CON LA 4T (letras negras), asi como el emblema del
PT (Fondo rojo y letras amarillas), y la leyenda: jAFILIATE! (letras rojas). Continuando con la
diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y de lo
que se observo, por lo que se insertan a continuacion a efecto de que obren como parte integrante
de la presente acta:

b Jﬂ‘—f_‘w"

]
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3.- Hago constar que siendo las once horas con dieciséis minutos del dia en que se actua, me
constitui en el domicilio ubicado en Avenida Revolucién 8221, Morelos, 22056 Tijuana, Baja
California (casi esquina con boulevard Aguacaliente), mismo que fue sefialado en el escrito de
denuncia y que corroboré por medio de la nomenclatura que aparece en el lugar, donde observé
un espectacular de forma rectangular de aproximadamente ocho metros de largo por cuatro metros
de alto, colocado en zona urbana, me percaté tiene fondo color blanco sobre el que se aprecia la
imagen de dos personas del sexo masculino (a la izquierda el Senador Jaime Bonilla Valdez el
cual porta una camisa color claro y un chaleco guinda, y a la derecha el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, el cual porta una camisa clara y cinto negro), se aprecian las leyendas EL
PARTIDO DEL PUEBLO (en letras negras), EL PT ESTA CON LA 4T (letras negras), asi como el
emblema del PT (Fondo rojo y letras amarillas), y la leyenda: jAFILIATE! (letras rojas).
Continuando con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos
del lugar y de lo que se observé, por lo que se insertan a continuacion a efecto de que obren como
parte integrante de la presente acta:-
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4.- Hago constar que, siendo las once horas con cuarenta y tres minutos del dia en que se actua,
me constitui en el domicilio ubicado en Boulevard Salinas 10750, Aviacién, 22014 (EXTRA NO
ESTABA EN LA DENUNCIA), Tijuana Baja California. No estaba sefialado en la denuncia y que
corroboré por medio de la nomenclatura localizada en el lugar, donde observé que se trata de un
espectacular de forma rectangular de aproximadamente ocho metros de largo por cuatro metros
de alto, colocado en zona urbana, me percaté tiene fondo color blanco sobre el que se aprecia la
imagen de dos personas del sexo masculino (a la izquierda el Senador Jaime Bonilla Valdez el
cual porta una camisa color claro y un chaleco guinda, y a la derecha el Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, el cual porta una camisa clara y cinto negro), se aprecian las leyendas EL
PARTIDO DEL PUEBLO (en letras negras), EL PT ESTA CON LA 4T (letras negras), asi como el
emblema del PT (Fondo rojo y letras amarillas), y la leyenda: jAFILIATE! (letras rojas).
Continuando con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos
del lugar y de lo que se observé, por lo que se insertan a continuacion a efecto de que obren como
parte integrante de la presente acta:
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5.- Hago constar que siendo las trece horas con ocho minutos del dia en que se actua, me constitui
en el domicilio ubicado en Boulevard Insurgentes 16902, Lago Sur, Plaza Papalote, 22226,
Tijuana, Baja California, mismo que fue sefialado en el escrito inicial de denuncia y que

corroboré por medio de la nomenclatura que aparece en el lugar, donde observé un espectacular
de aproximadamente 8 metros de ancho por cuatro metros de alto el cual esta sobre un tubo color
rojo, en el que se aprecia que dice MEGA (con letras negras), YA LLEGAMOS CON (letras
blancas), TELEVISION INTERACTIVA (con letras verdes), INTERNET DE 50 A 1000 MEGAS
(letras blancas), XVIEW + FIBRA (letras negras), [CAMBIATE! (letras azules), mega.mx 33 9690
1234 (en letras azules), al lado derecho se aprecia la imagen de una mujer con los ojos cerrados,
sosteniendo un control remoto en su mano izquierda, la cual viste un suéter color rojo, y en un
circulo negro dice 40 arios (con letras doradas), de experiencia (con letras negras). Continuando
con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos del lugar y
de lo que se observé, por lo que se insertan a continuacién a efecto de que obren como parte
integrante de la presente acta: -
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1.- Hago constar que, a las once horas con veintiséis minutos del dia en que se actiua, me constitui
en el domicilio ubicado en Carretera Federal 2, kilometro 140 (carretera Mexicali-Tijuana km 140).
32.545759609335434, -116.78077067063107, mismo que fue sefialado en el escrito de denuncia, y
que corroboré por medio de la nomenclatura localizada en el lugar, donde observé que se trata de
sobre una pradera de un espectacular rectangular de aproximadamente ocho metros de largo por
cuatro metros de alto, colocado sobre un tubo negro en zona urbana, me percaté tiene fondo color
blanco sobre el que se aprecia la imagen de dos personas del sexo masculino (a la izquierda el
Senador Jaime Bonilla Valdez el cual porta una camisa color claro y un chaleco guinda, y a la derecha
el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, el cual porta una camisa clara y cinto negro), se aprecian
las leyendas EL PARTIDO DEL PUEBLO (en letras negras), EL PT ESTA CON LA 4T (letras negras),
asi como el emblema del PT (Fondo rojo y letras amarillas), y la leyenda: jAFILIATE! (letras rojas).
Continuando con la diligencia, hago constar que utilizando mi teléfono celular procedi a tomar fotos
del lugar y de lo que se observo, por lo que se insertan a continuacién a efecto de que obren como
parte integrante de la presente acta:

34



IEE

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Consejo General Electoral

35



79.

IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

e
/1w ‘—-f'_"—"‘_‘,'-f-——-‘, =

Como se observa, en algunas ubicaciones, se encuentran los espectaculares con la
publicidad denunciada, por lo que, aun y cuando no es considerada propaganda
gubernamental, tampoco actualizarian tres los elementos de promocién personalizada

como se explica a continuacion:

= Personal. Si se actualiza, toda vez que contiene imagenes que hacen
plenamente identificable a la persona servidora publica (Jaime Bonilla

Valdez y Andrés Manuel Lépez Obrador).

Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo de la
Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente

identificable al servidor publico de que se trate.
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= Objetivo. Del analisis del contenido de las publicaciones denunciadas, no
se desprende que se aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier
otra de indole personal que destaque los logros particulares que haya
obtenido Jaime Bonilla Valdez. Tampoco se hace mencién a sus
presuntas cualidades; o se refiere a alguna aspiracion personal en el
sector publico o privado. No se sefalen planes, proyectos o programas
de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico
que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo; no se alude a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral; y no se

menciona algun proceso de seleccion de candidatos de un partido politico.

= Temporal. Es un hecho notorio que las conductas denunciadas se
suscitaron fuera del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 y el
denunciante no justifica debidamente que aquellas pudieran tener un
impacto en el mismo. Asimismo, tampoco se estima por parte de esta
autoridad que, dada la proximidad del debate, las publicaciones materia

de analisis tengan alguna incidencia en el proximo proceso comicial.

80. Enese sentido, al actualizarse unicamente el elemento personal, no es posible acreditar

81.

que la denunciada hubiera incurrido en la infraccion consistente en promocién
personalizada, ya que no se colman los elementos objetivo y temporal, establecidos en

la jurisprudencia 12/2015 emitida por la Sala Superior.

Al respecto, para esta autoridad es claro que la difusion de la propaganda politica
denunciada, se hizo en el marco de una campafa de afiliacion al instituto politico PT.
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Maxime que, no se advierte en el contenido de los mensajes una sobreexposicion de
su figura, imagen o personalidad y tampoco se hace referencia a sus cualidades
personales sobre el desempeio del cargo que ocupa, o que refieran alguna aspiracion

personal en el sector publico o privado.

Como se expuso previamente, el PAN se duele de que la propaganda denunciada
pudiera tener incidencia en el proceso electoral local, el cual dio inicio el 3 de diciembre
de 2023, ya que sefala tendria un intencion de beneficiar al denunciado Jaime Bonilla
Valdezy al PT, “... a partir del aprovechamiento y uso tendencioso que de tales medios
de comunicacion y la realizaciéon de eventos que se llevaron a cabo, para difundir de
modo masivo, propuestas, proyectos y expresiones proselitistas de cara al proximo
proceso electoral, todo ello verificado dentro de un lapso que se ubica fuera de los

plazos legales autorizados...”

En primera instancia es preciso distinguir el tipo de propaganda materia del presente

asunto. Al respecto, la Sala Superior ha establecido los siguientes criterios:'°

A. La propaganda politica tiene por finalidad presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para generar, transformar
o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una
invitacion a los ciudadanos a formar parte del mismo, con el objeto de
promover la participacién del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el numero de sus afiliados.

B. La propaganda electoral debe propiciar la exposicidon, desarrollo y discusion ante
el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con miras

a obtener el triunfo en el cargo de eleccion popular por el cual compitan.

19 SUP-REP-18/2016 y acumulado
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C. La propaganda electoral en periodo de precampafa implica la difusion de
mensajes encaminados a obtener respaldo para la obtencion de una candidatura
a un cargo de eleccion popular y dar a conocer las propuestas de los
precandidatos, asi como para la promocién equitativa de todos los

precandidatos, o en su caso del partido politico en general.

D. La propaganda electoral en periodo de campafa tiene por objeto principal
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas, la obtencion del voto
a favor de un partido politico, una coalicion o sus candidaturas, o la critica de

otras opciones politicas que participan en la contienda.

En conclusién, derivado del analisis de los elementos expuestos, no se advierte que la
intencion de los denunciados sea precisamente la de invitar o motivar de manera
disfrazada al electorado para que favorezca a determinada opcion politica en el

escenario electoral durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

En este sentido, no se estima que las conductas denunciadas puedan encuadrar en el
supuesto de propaganda politico electoral, pues no se advierte que las mismas
tengan una finalidad electoral. Esto en virtud de que las publicaciones denunciadas
simplemente constituyen manifestaciones de indole politico y, ademas, para la fecha
de su emision, no existia algun proceso electoral, local o federal, en curso en el Estado

de Baja California.

De manera que, la “propaganda politica” cuestionada, no puede considerarse ilegal,
porque los simpatizantes y/o militantes de partidos politicos se encuentran en la
posibilidad de incluir en sus promocionales, contenido referente a la afiliacién de la
ciudadania, si se parte de la base de que, entre sus finalidades se encuentran las

relativas a promover la participacién del pueblo en la vida democratica.
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La Sala Superior ha reconocido que es valido que los partidos politicos deben emplear
sus tiempos oficiales para difundir mensajes de contenido genérico, asi el contenido de
los mensajes que pueden difundir los partidos politicos en radio y television, debe
corresponder a la naturaleza de la propaganda politica. Asi se facilita el desarrollo de
las actividades licitas de los partidos y el cumplimiento de sus fines constitucionales y
la estrategia electoral. Los partidos politicos tienen, entre otros, el objetivo de posibilitar

el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

La consecucion de tal fin constitucional exige que sean competitivos y que desarrollen
estrategias licitas para ganar elecciones. Ello, a su vez, implica que un instituto politico
debe mantenerse en constante relacion con la ciudadania y su potencial electorado
realizando, entre otras, actividades de i) oferta politica; ii) afiliacién de ciudadanos al

instituto politico, y iii) creacion de perfiles y candidaturas competitivas.

Asimismo, se considera que el desarrollo de tales actividades no debe limitarse a los
tiempos de campafa, pues ello podria ser contrario a los fines constitucionales de los
partidos, dado que lo natural es que dichos institutos politicos busquen en todo tiempo
ganar simpatia y obtener apoyo de su potencial electorado, lo cual inclusive, es lo

mas acorde a la realidad.?°

Ahora bien, respecto a Jaime Bonilla Valdez, en su caracter de legislador, cabe
mencionar que cualquier persona servidora publica tiene el derecho de militar en un
partido politico y a realizar todos los actos inherentes a dicha afiliacion en ejercicio de
sus derechos fundamentales en materia politica, sin que lo anterior se traduzca en
autorizacion para realizar actos u omisiones que impliquen un abuso o ejercicio
indebido de su empleo, cargo o comision, pues en todo momento tienen un deber de
autocontencion al no poderse desprender de la investidura que les otorga el cargo que

ostentan.

20 Criterio sostenido en SUP-JE-156/2021
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Con relacion a Andrés Manuel Lopez Obrador y Jaime Bonilla Valdez, como lo sefialan
en sus respectivos ocursos, no se advierten conductas que les sean imputables de
manera directa, toda vez que no son los autores o difusores de las publicaciones
denunciadas. Por otra parte, en lo que refiere a Jaime Bonilla Valdez, no se tiene
constancia que acredite o permita inferir si quiera indiciariamente que se encuentre
difundiendo propaganda electoral contraria a la normativa o realizando algun ejercicio
indebido de su cargo; simplemente emite expresiones afines a su ideologia partidista

para promover la afiliacién de la ciudadania.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que el ambito y la naturaleza de los
poderes publicos a los que pertenecen las y los servidores, es un elemento relevante
para observar el especial deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe

observarse.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas conductas pueden
generar dependiendo de las facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el

personal a su cargo y jerarquia que tiene cada servidor publico.?’

En ese sentido, y por lo que hace al poder legislativo, al ser el encargado de la discusién
y aprobacion de los proyectos de ley, se le ha identificado como 6rgano principal de
representacion popular, y si bien los ultimos afios ha incrementado la presencia de
candidaturas independientes, su configuracion estd mayormente basada en

representantes de partidos politicos.

Es por ello que, existe una bidimensionalidad en las y los servidores publicos de este
poder, pues en la discusién de los proyectos de ley convive su caracter de miembro del

organo legislativo, con su afiliacion o simpatia partidista.

21 SUP-REP-163/2018.
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Por tanto, derivado de su caracter de afiliado y simpatizante del PT, resulta valido para
el Senador denunciado interactuar con la ciudadania sobre la viabilidad en la
continuacion e implementacion de politicas publicas bajo cierta ideologia (partidista o
politica), sin descuidar las atribuciones que como funcionario tiene emanadas del
orden juridico. Criterio que es consistente con el sostenido por la Sala Especializada
al resolver el SRE-PSD-55/2019.

Ademas, no es posible advertir que el ejercicio de su cargo como Senador de la
Republica pueda estar relacionado con el favorecimiento a una determinada fuerza

electoral o el detrimento de otra.

Asimismo, con relaciéon a la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de
la Republica, en los espectaculares denunciados; no existen frases, alusiones,
imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales y/o gubernamentales,
0 que enaltezcan o destaquen la figura presidencial, menos aun elementos que
permitan concluir que se pone en riesgo o se incide en el PEL 2023-2024, por lo que

su sola aparicion resulta insuficiente para configurar, la infraccion en comento.??

De igual forma, la Sala Especializada, ha sefialado?® que la utilizacion de la imagen del
Presidente de la Republica, no afecta el principio de imparcialidad ya que solo se
trastocaria, si los recursos publicos se utilizaran para desequilibrar la igualdad de

condiciones en los comicios, lo cual no ocurre en el presente caso.

Lo anterior es asi, dado que dicha Sala Especializada considera que cuando se habla
de recursos publicos?* debe incluirse a todos aquellos recursos humanos, financieros,
materiales e inmateriales que estén a disposicién de quienes ejerzan un cargo publico,
incluso su prestigio o presencia (entendidas como la persona del servidor publico como

recurso humano), en ese sentido, la sola imagen de quien en la actualidad se

22 SUP-REP-37/2019, SUP-REP-38/2019 Y SUP-REP-39/2019 ACUMULADOS

23 SRE-PSD-17/2019, confirmada por la sentencia SUP-REP-78/2019.

24 En atencion a la definicion sefialada en el marco normativo aportada por el Informe sobre el mal uso
de recursos administrativos en procesos electorales de la Comision de Venecia.

42



102.

103.

104.

IEE Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral

Baja California

desempefia como titular del Ejecutivo Federal no encuadra en dicha definicidén, porque
es un atributo de la personalidad inherente a dicho denunciado, mas no a la entidad

Estatal?® .

Finalmente, tampoco se advierte vulneracién a los principios de imparcialidad y
equidad; en razén de que la Sala Superior ha establecido que la intervencion de
servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes que impliquen su
pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencion de obtener el voto, de
favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule
a los procesos electorales;?®® extremo que no ha quedado demostrado, siquiera

indiciariamente.

B. Inexistencia de uso indebido de recursos publicos.

Como ya se refirid, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion General
establece que las y los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Esta disposicidon busca proteger la integridad de la hacienda publica, por lo que
cualquier irregularidad que la afecte es sancionable por la via del régimen de
responsabilidades de los servidores publicos y si ademas el uso indebido de los

recursos tiene como propodsito o como resultado producir una afectacion a los

25  Similar razonamiento se llevd a cabo por esta Sala Especializada en los expedientes: SRE-PSL-
05/2019 y SRE-PSL-06/2019.

26 Criterio sostenido en la jurisprudencia de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN
ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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principios de imparcialidad y de equidad en las contiendas electorales,

corresponde al ambito del derecho sancionador electoral.

Como se advierte, la norma referente al uso de recursos publicos, establecida en el
articulo 134 de la Constitucion General, conlleva restricciones a la actividad de las
personas servidoras publicas para impedir que, desde el Estado, con sus recursos, que
son publicos, se ocasionen beneficios o perjuicios indebidos a algun partido o

candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la prohibicién constitucional en garantia
de la imparcialidad y equidad, no busca impedir que las personas del servicio publico
lleven a cabo actos inherentes al ejercicio de sus funciones ni prohibir la rendicion de
cuentas o la participacién en la entrega de bienes y servicios a la sociedad, ya que ello
podria atentar en contra del correcto desarrollo de la funcion publica que estan

obligados a cumplir en beneficio de la poblacion.

Es asi que, la referida disposicion constitucional tiene como objetivo garantizar la
imparcialidad de los procesos electorales, al prohibir a las y los servidores el uso de
recursos publicos a efecto de influir en las preferencias electorales; es decir, tutela el

principio de equidad e imparcialidad en la contienda.

Asimismo, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que la vulneracién a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacién de
un supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas

servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania.

De tal forma que no basta que el denunciante presuma, suponga o infiera una
afectacion al principio de imparcialidad tutelado por el articulo 134 de la Constitucion
General; sino que dicha conducta debe quedar plenamente acreditada.?’

27 \/éase la sentencia del recurso de apelacion: SUP-RAP-410/2012
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La Sala Superior también ha destacado que, en atencion a los principios que rigen la
materia electoral, en particular, el principio de neutralidad, el poder publico no debe
emplearse para influir al elector y, por tanto, las autoridades publicas no deben
identificarse, a través de su funcion, con candidatos o partidos politicos en elecciones,

ni apoyarlos mediante el uso de recursos publicos o programas sociales.

Ello busca, entre otras cosas, inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza
a favor o en contra de determinada candidatura o que distorsione las condiciones de
equidad en la contienda electoral. El principio de neutralidad exige a todos los
servidores publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en

cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.??

Ahora bien, un elemento esencial para actualizar la infraccidon denunciada es que exista
una conducta de una persona servidora publica que incida en el proceso electoral y
que dicha incidencia se traduzca en la violacion a la equidad en la contienda a partir del
uso de recursos publicos, sin que tales recursos se limiten a aspectos materiales,

economicos o presupuestales.

En el presente asunto, partiendo del analisis realizado del contenido de los
espectaculares objetos de queja, esta autoridad considera que no se transgredieron los
limites delineados en la hipétesis normativa contenida en el articulo 134, parrafo octavo,

de la Constitucion General.

Lo anterior es asi, en primer término, porque como ya se dijo, el contenido de la
propaganda denunciada, no constituye promocién personalizada puesto que, al no
actualizarse los elementos que establecieran que se tratase de una propaganda
gubernamental, es que no podrian actualizarse los elementos de la promocién

personalizada.

2 Tesis V/2016 con rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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En ese tenor, dado que por un lado los espectaculares no constituyen promocion
personalizada y, por tanto, no son intrinsecamente ilegitimas, al ser una propaganda
politica, con el objetivo de dar a conocer a la ciudadania en una invitacion para afiliarse
al instituto politico del PT, es que resulta legitimo que las mismas hayan sido sufragadas
con recursos propios del partido, de manera que su difusién no implica responsabilidad

para la misma.

En consecuencia, debido a que las publicaciones no constituyen promocion
personalizada ni un uso indebido de recursos publicos, es que tales hechos no pueden
ser considerados infractores del articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion General, de manera que se declara infundado el presente procedimiento

sancionador ordinario.
CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion General, se precisa que la presente determinacion es impugnable

a través del recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral.
Por lo expuesto, fundado y motivado, este Consejo General emite los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS
PRIMERO. Es inexistente la infraccién de promocién personalizada y uso indebido

de recursos publicos; atribuidas a Jaime Bonilla Valdez y Andrés Manuel Lopez
Obrador; en términos del considerando tercero, fraccion IX, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a las partes la presente determinacién con

fundamento en los articulos 302 y 303 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en términos de la normatividad

aplicable.

CUARTO. En términos del considerando cuarto, la presente resolucion es impugnable
a través del recurso de inconformidad previsto en el articulo 283 de la Ley Electoral del

Estado de Baja California.

QUINTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actua, como asunto
total y definitivamente concluido.

El presente anteproyecto de resolucion fue aprobado en sesion privada de la Comision
de Quejas y Denuncias, celebrada el 3 de diciembre de 2024 por unanimidad de votos
de la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa, en su caracter de Presidenta, y del
Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza, y de la Consejera Electoral Olga

Viridiana Maciel Sanchez, en su caracter de Vocales.

VERA JUAREZ FIGUEROA
PRESIDENTA
OLGA VIRIDIANA MACIEL SANCHEZ ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA
VOCAL VOCAL

ORLANDO ABSALON LARA
SECRETARIO TECNICO

El presente documento se suscribe mediante Firma Electréonica Avanzada, de conformidad con los
articulos 10 y 17 de los Lineamientos para el Uso y Operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el

Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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