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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, QUE RESUELVE LA SOLICITUD
DE MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN CONTRA DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y ELVIS
RAUL ARCE BELTRAN, POR LA PROBABLE REALIZACION DE ACTOS
CONSTITUTIVOS DE VULNERACION AL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE
AFILIACION, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
IEEBC/UTCE/PS0/05/2025.
GLOSARIO

Comision de Quejas: Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General Electoral del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

Congreso Local: Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley de Partidos: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGDNNA: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Lineamientos para la | Lineamientos para la Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia de

Proteccion: Propaganda y Mensajes Electorales.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Reglamento de Quejas: Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TJEBC: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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ANTECEDENTES

A. Denuncia y solicitud de medidas cautelares. El 25 de julio de 2025, la Unidad
recibié escrito signado por Heéctor Horacio Meillon Huelga, representante suplente
del PVEM acreditado ante el Consejo General, mediante el cual interpone queja y/o
denuncia en contra del partido Movimiento Ciudadano, Elvis Arce, secretario de
Movimiento Social de la Comision Operativa de Movimiento Ciudadano en Tijuana;
Daylin Garcia Ruvalcaba, Karla Patricia Rui Macfarland, Francisco Alcibiades Garcia
Lizardi, Gustavo Adolfo De Hoyos Walther, Jesus Javier Merino Cuevas, Miroslava
Terrazas Ruiz y/o quienes resulten responsables; por la presunta comision de
entregar de despensas a la ciudadania a cambio de la afiliacion al Partido
Movimiento Ciudadano; actos presuntamente constitutivos de vulneracién al principio

de libertad de afiliacion.

En el ocurso de referencia, el PVEM solicité la adopcion de medidas cautelares

consistentes en:
a) Retiro inmediato de la propaganda realizada en las paginas denunciadas.

B. Radicacion. El 25 de julio de 2025, la Unidad radicé la denuncia bajo el numero
de expediente IEEBC/UTCE/PS0/05/2025.

Ademas, ordend llevar a cabo diligencia de verificacion de la existencia y contenido
de las ligas electronicas, imagenes y dispositivo de memoria USB; lo cual resultaron

las siguientes actas circunstanciadas:

a) IEEBC/SE/OE/AC86/25-07-2025: Verificacion de ligas electrdnicas.
b) IEEBC/SE/OE/AC87/25-07-2025: Verificacion de imagenes.
c) IEEBC/SE/OE/AC88/25-07-2025 : Verificacion de dispositivo USB.
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C. Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha 30 de julio de 2025, la
Unidad solicité informacion a la representacion del partido Movimiento Ciudadano, a
efecto de contar con los elementos necesarios para decidir sobre la admisién de la

denuncia, de conformidad con lo siguiente:

“PRIMERO. REQUERIMIENTO DE INFORMACION. Se requiere a la representacién del
partido politico Movimiento Ciudadano, ante el Consejo General Electoral, para que, en
un plazo no mayor a dos dias habiles, contados a partir del momento de la notificacién del

presente acuerdo, se sirva sefalar la informacion siguiente:

Aclare si su representada ha desplegado actividades y/o campanas de afiliacion en el

estado de Baja California durante los meses de junio y julio del presente afio.

Informe si las personas de nombre: Elvis Arce, Daylin Garcia Ruvalcaba, Karla Patricia

Ruiz _Macfarlannd, Francisco Alcibiades Garcia Lizardi, Gustavo Adolfo de Hoyos

Walther, Jesus Javier Merino Cuevas; y, Miroslava Terrazas Ruiz, se encuentran

afiliados al partido Movimiento Ciudadano.

En su caso, informe si alguna de las personas antes mencionadas cuenta con la
autorizacion del partido que representa, de promover o realizar actividades y/o campafias de

afiliacion a nombre del partido.

De ser el caso, informe si para alguna de las actividades y/o campafias de afiliacion
promovidas por alguna de las personas referidas, el Partido facilité algtn recurso en especie
0 econbmico, a fin de que se otorgase como apoyo a la ciudadania que decidiera afiliarse al
partido Movimiento Ciudadano; y, en caso afirmativo, precise la naturaleza de dichos

recursos.

Informe a esta autoridad si su representada tenia conocimiento de la publicacion realizada
en la red social Facebook, por la cuenta: “Elvis Arce”, de fecha 5 de julio del afio en curso,
alojada en la liga electronica:
https://www.facebook.com/story.php ?storyfbid=3803318666624704&id=100008398234182&
mibextid=wwXlfr&rdid=QGZn|FBUAmMCRcuOm#”
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En fecha 5 de agosto de 2025, la Unidad acordd la recepcion de la respuesta del
requerimiento efectuado y se ordend realizar diligencias de verificacion de las ligas
electronicas e imagenes insertas en el escrito de contestacion, de la que resulto el
acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC89/05-08-2025.

D. Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha 8 de agosto de 2025, la
Unidad solicité el apoyo de la Junta Local Ejecutiva en Baja California del INE, a
efecto de que proporcionase informacién relativa al domicilio de la parte denunciada,
Elvis Raul Arce Beltran; documentacion que se tuvo por recibida el 15 de agosto del

afno en curso.

E. Admisién de la denuncia, propuesta de medidas cautelares y requerimiento
de domicilio procesal. EI 28 de agosto de 2025, la Unidad con la informacién
recabada de la investigacion preliminar, procedié a admitir la denuncia presentada
por la representacion del PVEM, unicamente en contra de Movimiento Ciudadano y
Elvis Raul Arce Beltran, por la realizacion de actos presuntamente constitutivos de
vulneracién al principio de libertad de afiliacion, conductas que podrian infringir
lo dispuesto en los articulos 35, fraccion lll, y 41, Base |, parrafo segundo de la
Constitucion General; 25, numeral 1, incisos a) y e) de la LGPP; 5, apartado A,
parrafo tercero, de la Constitucion Local;, 337, fracciones | y Ill; 338, fraccién [; 341,

fraccion Il de la Ley Electoral; y 23, fraccion |, de la Ley de Partidos.

Asi mismo, no pasa desapercibido, que, de las diligencias de investigacion
preliminares, no se advirtieron indicios que presuman alguna participacion en la
comision de las conductas denunciadas de las personas Daylin Garcia Ruvalcaba,
Karla Patricia Ruiz Macfarland, Francisco Alcibiades Garcia Liardi, Gustavo Adolfo
de Hoyos Walther, Jesus Javier Merino Cuevas, Miroslava Terrazas Ruiz y quien y/o
quienes resulten responsables, siendo omiso el denunciante en sefalar de manera
especifica la infraccion atribuida a las personas mencionadas, de tal manera que,

resulta procedente no admitir la denuncia en contra de las personas referidas, y, en
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consecuencia, admitir la presente queja, unicamente, en contra de Elvis Raul Arce

Beltran asi como de Movimiento Ciudadano.

Asimismo, se acordo el requerimiento de informacién dirigido al C. Elvis Raul Arce
Beltran, a efecto de que senalase domicilio procesal para oir y recibir notificaciones

en la ciudad de Mexicali, Baja California.

Por lo anterior, se ordend elaborar la propuesta de acuerdo sobre la solicitud de
medidas cautelares, competencia de esta autoridad en términos de lo dispuesto en
los articulos 368, fraccion Il, parrafo segundo de la Ley Electoral, 38 numeral 1

fraccion | del Reglamento de Quejas.

F. Remision del proyecto de acuerdo. El 29 de agosto de 2025 la Unidad a través
del oficio IEEBC/UTCE/835/2025, remitié a la Comision de Quejas, el proyecto de

acuerdo senalado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Comision es competente para dictaminar sobre el proyecto de acuerdo que
propone la Unidad para resolver las solicitudes de medidas cautelares, conforme a lo
dispuesto por los articulos 7, 8, 36, fraccion lll, inciso a); 45, fraccion VI, y 377,
segundo parrafo, de la Ley Electoral; 34, inciso b), del Reglamento Interior; 38, y 40,

del Reglamento de Quejas.

En el caso, se actualiza la competencia formal y material de esta autoridad para
resolver la solicitud de medidas cautelares en el procedimiento sancionador ordinario
iniciado por la presunta realizacion de vulneracién al principio de libertad de

afiliacién, conductas que podrian infringir lo dispuesto en los articulos 35, fraccién
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lll, y 41, Base |, parrafo segundo de la Constitucion General; 25, numeral 1, incisos
a) y e) de la LGPP; 5, apartado A, parrafo tercero, de la Constitucion Local; 337,
fracciones | y lll; 338, fraccion |; 341, fraccion Il de la Ley Electoral; y 23, fraccion |,
de la Ley de Partidos.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y MEDIOS DE PRUEBA.
l. Hechos denunciados

De la lectura al escrito de queja, se desprende que el quejoso refiere que, el 5 de
julio de 2025, el C. Elvis Arce publico en su cuenta personal de la red social
‘Facebook”, a su nombre y del partido politico Movimiento Ciudadano, una

promocion de eventos atribuibles a dicho ente politico.

Al respecto, sefiala que en dichas campanfas, se instalaron modulos de afiliacion y
se condiciond la afiliacion de ciudadanos al partido, a través de la entrega de
despensas, contraviniendo asi la normatividad electoral al violentar el principio de

libre asociacion.

Menciona, ademas, que el dia 17 de julio de 2025, se publicd en el medio digital de
noticias denominado “Tijuana Linea Roja Noticias”, que el C. Elvis Arce, en su
calidad de Secretario de Movimiento Social de la Comisidn Operativa del partido
politico Movimiento Ciudadano en Tijuana, visité el Fraccionamiento Villa del Prado

1, celebrando una reunidn con el animo de sumar adeptos a dicha fuerza politica.

Il. Medios de prueba

A continuacion, se describen los medios de prueba obrantes en autos:
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a) Aportadas por la parte quejosa:

. Documental publica. Consistente en copia certificada de su acreditacion

como representante suplente del PVEM ante del Consejo General.

. Documental. Consistente en las imagenes fotograficas insertas en el

escrito de denuncia.

. Documental. Verificacidén realizada mediante acta circunstanciada por la

Unidad Técnica sobre la existencia de las publicaciones denunciadas.

. Inspeccion ocular. Diligencia de inspeccién del contenido disponible en

las ligas electronicas insertas en el escrito de denuncia.

. Presuncional legal y humana.
. Instrumental de actuaciones.

. Técnica. Dispositivo USB que acompana a su escrito de denuncia.

19. Las pruebas sefialadas en los incisos b, ¢, d y g fueron desahogadas mediante

actas circunstanciadas que se describe en el inciso c).

b) Aportadas por Movimiento Ciudadano:

a. Documental privada. Consistente en escrito recibido el 5 de agosto de

2025, en cumplimiento al requerimiento de informacion formulado

mediante acuerdo de fecha 30 de julio del afio en curso.

c) Recabadas por la autoridad instructora:

1. Actas circunstanciadas:

IEEBC/SE/OE/AC86/25-07-2025 con motivo de la verificacion del contenido
de las ligas electronicas, ordenada en el punto sexto del acuerdo de 25 de
julio de 2025; en la que se pudo constatar, en lo que interesa, el siguiente

contenido:
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1.https://www.facebook.com/story.php?story fbid=38033186666247048&id=100008398234
182&mibextid=wwXIfr&rdid=QGZn|FBUAMCRcuOm#, al ingresar adverti se trata de una
publicacion realizada en la red social Facebook el 5 de julio, por la cuenta denominada “Elvis
Arce”, en la que se observa, en primer término una fotografia, alojada en la liga
https://www.facebook.com/photo/?fbid=3803315976624973&set=pcb.3803318666624704;

en dicha imagen se aprecia un conjunto de diversas personas, sosteniendo con sus manos una
bolsa transparente con diversos articulos. Al centro se observa la imagen de dos personas
menores de edad de sexo femenino, la primera de ellas, portando un pantalén corto de color
negro y una blusa color lila; la segunda, portando un pantalén azul y una blusa gris. Al centro
se observa a una persona de sexo masculino, tes morena, cabello negro, con lentes, portando
un pantalon de mezclilla y camiseta naranja; al costado izquierdo, se observa a una persona
joven de sexo masculino, tes morena, cabello negro, portando un pantaléon de mezclilla y una
camiseta color naranja. Alrededor de las personas se observan diversos edificios
habitacionales color azul con gris. Debajo de dicha imagen se lee la descripcion siguiente: “A
que venimos a este mundo, SI NO ES A AYUDARNOS LOS UNOS A LOS OTROS Casa
Naranja Zona Este Tijuana, Dtto.14 MC. Daylin Garcia RuvalcabaKarla Ruiz Macfarland”. En la
parte inferior se observan cuatro fotografias. Al hacer clic sobre cada una de ellas se aprecia lo
siguiente: 1) Al centro se observa a una persona de sexo masculino, tes morena, cabello negro,
con lentes, portando un pantaldén de mezclilla y camiseta naranja; al costado derecho se
observa a una persona de sexo femenino, tes morena, con el cabello recogido, portando un
pantalén negro, con rombos rojos y rosas y una blusa en tonalidad negra con gris; a su lado se
observa a una persona joven de sexo femenino, tes morena, cabello negro, portando un
pantalén de cuadros de color rojo y una sudadera color rosa. Al costado izquierdo de la
imagen, se observa a una persona de sexo femenino, tes morena, cabello castafio rojizo,
portando una camiseta gris; a su lado se observa a una persona joven de sexo masculino, tes
morena, cabello negro rizado, portando una camiseta color naranja. Al fondo se observa
estacionado un automovil color blanco con la cajuela abierta, sin que se pueda distinguir el
contenido dentro de la misma. 2) Se observa a un grupo de personas de pie en circulo, entre
las que destaca al costado derecho una persona de sexo masculino, tes morena, cabello
negro, con lentes, portando un pantalén de mezclila y camiseta naranja. 3) Al costado
izquierdo se observa a una persona de sexo masculino, tes morena, cabello negro, con lentes,
portando un pantalén de mezclilla y camiseta naranja; a la derecha se observa de espaldas a
una persona de sexo femenino, pantalén gris, camisa en tonalidades verde militar, sosteniendo
con una mano una bolsa transparente, con diversos articulos. Al fondo se observan a mas
personas y un automovil color blanco. 4) A la derecha, se observa la imagen de una persona
de sexo masculino, tes morena, cabello negro, con lentes, portando un pantalén de mezclilla y
camiseta naranja, sosteniendo en sus manos una bolsa transparente con diversos articulos; a
la izquierda, se observa la imagen de una persona de sexo femenino, tes morena, con el
cabello recogido, portando un pantalébn negro, con rombos rojos y rosas y una blusa en
tonalidad negra con gris, quien también se encuentra sosteniendo la misma bolsa previamente
descrita. Al fondo se observa a una persona joven de sexo masculino, tes morena, cabello
negro rizado, portando una camiseta color naranja y pantalén de mezclilla. Detras se observa
estacionado un automdévil color blanco con la cajuela abierta. Lo anterior descrito se inserta a
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modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta:

LT

- -
00 o e s

Publicacian de Elvis Arce x

2.https://www.facebook.com/story.php?storyfbid=122119591376901745&id=615
77052352452&mibextid=wwXIfr&rdid=iLKK61Kbsh9muWoZ#, al ingresar adverti se
trata de una publicacion realizada en la red social Facebook el 20 de julio, por la cuenta
denominada “Tijuana Linea Roja Noticias”, con la descripcion siguiente: “Elvis Arce sigue
pintando de naranja la Zona Este de Tijuana. TIJUANA.- Elvis Arce, secretario de Movimiento
Social de la Comisién Operativa de Movimiento Ciudadano en Tijuana, continda recorriendo
las colonias de la ciudad para escuchar de viva voz a la ciudadania. En esta ocasion, visito el
fraccionamiento Villa del Prado 1 (Urbi), donde sostuvo un dialogo cercano con vecinas y
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vecinos interesados en impulsar un cambio real para su comunidad. En el encuentro, se
abordaron temas clave como las causas sociales, el futuro de Tijuana y la necesidad de
construir una ciudad mas justa y equitativa. La reunion fue convocada por los propios
ciudadanos, quienes se han sumado a la ola naranja con la conviccion de generar soluciones
conjuntas a las probleméaticas locales. Como resultado, se conformé un circulo ciudadano
comprometido con el trabajo colectivo por el bienestar y desarrollo de todas y todos. “La
gente quiere cercania, resultados... y a eso vamos: a construirlo juntas y juntos”, sefial6 Elvis
Arce. #LaFuerzaNaranja representa la esperanza y el impulso de quienes suefian con una
mejor ciudad para las nifias y niflos de México.”. En la parte inferior, como parte de la
publicacién, se observan cuatro imagenes con el contenido siguiente: 1) Se observa a un
grupo de personas, la mayoria de ellas sosteniendo en sus manos una bolsa color naranja
con un logotipo en color blanco; al centro de observa a una persona de sexo masculino, tes
morena, cabello negro, portando lentes, zapatos color café, pantalén color beige, camisa rosa
y un chaleco color naranja, sosteniendo en sus manos una tabla con clip, con diversas hojas.
2) Se observa a un grupo de 16 personas, de pie, sosteniendo en sus manos una bolsa color
naranja con un logotipo blanco, quienes se encuentran levantando su brazo derecho hacia el
frente de forma perpendicular a su cuerpo. Frente a ellos, al costado derecho se observa a
una persona de sexo masculino, tes morena, cabello negro, portando lentes, zapatos color
café, pantalén color beige, camisa rosa y un chaleco color naranja, sosteniendo en sus
manos hojas de papel. 3) Se observa a una multitud de personas de pie, acomodados en
circulo, entre quienes destaca, al costado derecho, la misma persona descrita en la imagen
anterior. 4) Se observa al costado izquierdo, una persona de sexo femenino, tes morena,
cabello negro, portando sandalias color rosa, un pantalén corto color negro y una sudadera
gris, sosteniendo en su mano una bolsa color naranja con un logotipo color blanco; a la
derecha, se observa saludandola a una persona de sexo masculino, tes morena, cabello
negro, portando lentes, pantalén color beige, camisa rosa y un chaleco color naranja. -----------
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e |IEEBC/SE/OE/AC87/25-07-2025 con motivo de la verificacion del contenido
de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, ordenada en el punto

séptimo del acuerdo de 25 de julio de 2025.

o |EEBC/SE/OE/AC88/25-07-2025 con motivo de la verificacidon del contenido
del dispositivo de memoria USB adjunto al escrito de denuncia, ordenada en

el punto octavo del acuerdo de 25 de julio de 2025.

o |EEBC/SE/OE/AC87/25-07-2025 con motivo de la verificaciéon del contenido
de las imagenes y ligas electronicas insertas en el escrito de cumplimiento al

requerimiento de informacion, ordenada en el punto tercero del acuerdo de 5
de agosto de 2025.

11
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c¢) Valoracién Individual

20. Las pruebas existentes en autos seran valoradas conforme las reglas previstas el

21.

articulo 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

Pruebas técnicas, merecen valor indiciario, por lo que solo haran prueba
plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que obran en el expediente,
los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guarden entre si, generen conviccion sobre la verdad de los hechos

afirmados.

Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que

se refieran.

La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en

la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas obrantes en el expediente, es oportuno destacar

que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicion procesal aplicable en la materia electoral, tal y

como se advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:

“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL?”, de la que se desprende,

en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en
su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los

hechos controvertidos.

12
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lll. Conclusiones preliminares.

De las constancias de autos, se desprende esencialmente, lo siguiente:

e De la verificacion realizada por la Oficialia Electoral a las ligas electrénicas
denunciadas, asi como del contenido de las imagenes insertas en el escrito
de denuncia y del dispositivo de memoria USB, se advierte su existencia y se
desprende la imagen de dos personas menores de edad, visibles en la
publicacion realizada por la cuenta “Elvis Arce” a través de la red social de

Facebook, el dia 4 de julio del afio en curso.

TERCERO. CONSIDERACIONES GENERALES DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES.

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe analizar

para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del

cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucién se

reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion. Se refiere a que la posible violacion a
un derecho o el dafo derivado de un acto impugnado no puede ser reparado
de forma plena o efectiva en una sentencia posterior. Es decir, si se permite

que el acto continue o se consume, aunque eventualmente se declare su
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ilegalidad, el dafo ya sera irreversible o no podra ser compensado

adecuadamente.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida. La medida
debe tener una justificacion logica y objetiva, basada en las circunstancias del
caso. Es decir, que no sea arbitraria ni desproporcionada en relacion con el

derecho que se busca proteger.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso en el cual se
discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su

actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—, unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado que mientras llega la tutela

efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los
qgue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado

la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.
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Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en torno
a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la apariencia del
buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la tutela efectiva, se
menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidon final, y asi

determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia

electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de los

sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas, y
en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas ponderaciones
que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos en juego, la
irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi como su

razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas

medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
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desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de dafnos irreparables.

En este sentido, la SCJN ha establecido que las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en
tanto la determinacion no constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir
interinamente la falta de una resolucioén definitiva, asegurando su eficacia, por lo que
tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo
titular estima que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo
de otra resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion

que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia P./J. 21/98, del Pleno de la
SCJN, publicada con el rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN
ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA
GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.'

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la probable conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral; esto, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la

materia de la queja.

CUARTO. MARCO NORMATIVO

1[J] P. /J. 21/98, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18, registro 196727.
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A. Vulneracion al principio de libertad de afiliacién

El derecho de asociacion en materia politico-electoral, que la Sala Superior ha
considerado se trata de un derecho fundamental, consagrado en el articulo 35,
fraccion 1ll, de la Constitucion General, propicia el pluralismo politico y la

participacion de la ciudadania en la formacién del gobierno.

De esta forma, todo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;
especificamente, es potestad de las y los ciudadanos mexicanos constituir partidos
politicos o afiliarse libre e individualmente a ellos, en conformidad con lo dispuesto
en los articulos 9; 35, fraccion lll; 41, fracciones |, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99,

fraccion V, de la Constitucion General.

En este tenor, es un derecho fundamental con un contenido normativo mas
especifico que el derecho de asociacion en materia politica, ya que se refiere
expresamente a la prerrogativa de las y los ciudadanos mexicanos para asociarse
libre e individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas; y si bien
el derecho de afiliacion libre e individual a los partidos podria considerarse como un
simple desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como
el establecido en el citado articulo 41 constitucional— se ha configurado como un

derecho basico con caracteres propios.

Cabe senalar, ademas, que el derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad
de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas, sino también
las de conservar o ratificar su afiliacién o, incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la
libertad de afiliacién no es un derecho absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una
condicionante consistente en que soélo las y los ciudadanos mexicanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Igualmente, si el ejercicio de
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la libertad de afiliacion se realiza a través de los institutos politicos, debe cumplirse
con las formas especificas reguladas por el legislador para permitir su intervencion

en el Proceso Electoral.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 24/2002 emitida por el
Tribunal Electoral, de rubro DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES .2

Conviene tener presente que la afiliacion libre e individual a los partidos politicos fue
elevada a rango constitucional mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis, cuando se
establecio que los partidos politicos, en tanto organizaciones de ciudadanos, tienen
como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
a los programas, principios e idearios que postulan; y que unicamente las y los

ciudadanos pueden afiliarse a los institutos politicos, libre e individualmente.

Esta reforma, conforme al contenido de la exposicion de motivos correspondiente,
tuvo como propdsito proteger el derecho constitucional de las y los mexicanos a la
libre afiliacién a partidos y asociaciones politicas, garantizando que se ejerza en un
ambito de libertad plena y mediante la decision voluntaria de cada uno de ellos,
complementando el articulo 35, fraccion Il constitucional, que ya preveia, desde mil
novecientos noventa —reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
seis de abril del citado afio—, como un derecho publico subjetivo de las y los
ciudadanos, asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais; disposicidon

gue ha permanecido incélume desde entonces en el texto de la Ley Fundamental.

El derecho de libre asociacion —para conformar una asociacion— y afiliacion —

para integrarse a una asociacion ya conformada—, como derechos politicos

2 Consultable en la pagina:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=24/2002&tpoBusqueda=S&sWord=afiliaci%C3%B3n
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electorales, se encuentran consagrados a nivel internacional en diversos
instrumentos suscritos por nuestro pais, tal es el caso de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la

Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos.

En el mismo sentido, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobé el dieciséis
de diciembre de mil novecientos sesenta y seis, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, mismo que establecié en su articulo 22, que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y

afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

B. Libertad de expresion y libertad de prensa.

La libertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la vertiente social o
colectiva de las libertades de expresion e informacién, por lo que la labor de los
periodistas goza de un manto juridico protector cuya salvaguardia resulta
fundamental para nuestro pais, ya que la labor de los periodistas debe ser protegida,

en todo ambito del derecho, incluida la materia electoral.

Este manto juridico protector de la labor periodistica encuentra fundamento en la
libertad de expresidon que es un pilar de la democracia, el cual es un derecho
humano consagrado en el articulo 6° de la Constitucién General, en los articulos 19,
parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Tratados que, conforme al
articulo 133 Constitucional, son Ley Suprema de toda la Unién junto con la propia

Constitucion.

Dentro del género de la libertad de expresién, se encuentra la libertad de prensa,

consagrada en el articulo 7° de la Constitucion General, que dispone esencialmente
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que es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de

cualquier medio.

No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el
abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion

encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Asimismo, establece que ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos
en el primer parrafo del articulo 6° de la Constitucién General (ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico).

Ademas de que, se tiene el derecho a la informacion, en el articulo 6° constitucional,
en el cual se dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.

Los articulos 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos; y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el
derecho fundamental a la libertad de expresion; y se ha interpretado que el ejercicio
de esa libertad, en el contexto del debate politico, en el que se inserta la propaganda
electoral, se maximiza. Asimismo, reconocen el derecho fundamental a la libertad de

expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla.

Conforme al articulo 13, parrafo 2, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, se establece que este ejercicio no puede estar sujeto a previa censura,
sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la

ley y ser necesarias para asegurar: a) El respeto a los derechos o a la reputacion de
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los demas, o b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o

la moral publicas.

Bajo estos parametros, es dable afirmar que los periodistas son un sector al que el
Estado Mexicano esta compelido a otorgar una proteccion especial al constituir el eje
central de la circulacion de ideas e informacion publica y, por ello, gozan de un

manto juridico protector respecto de su labor informativa.

En materia de interpretacion normativa electoral, debe establecerse un principio
general de ponderaciéon normativa de maxima protecciéon a la labor periodistica
responsable con lo que se cumple a cabalidad el mandato constitucional pro persona
en favor de los profesionales de la comunicacién, pero también de la sociedad en su
conjunto, y se establecen las condiciones fundamentales del dialogo politico

electoral plural, abierto, efectivo y concluyente.

Consecuentemente, en criterio de la SCJN, una condena por el ejercicio de la
libertad de expresion constituye una interferencia o restriccion a ese derecho, razon
por la cual su constitucionalidad dependera de que esté prevista en la ley y que sea

necesaria en una sociedad democratica.3

Asimismo, se debe destacar el criterio de la SCJN, donde ha sefialado que, si la
prensa goza de la mayor libertad y del mas amplio grado de proteccidén para opinar
de temas de trascendencia durante los procesos electorales y hasta criticar

personajes con proyeccion publica, es no solo l6gico, sino necesario concluir que su

3 Tesis: 1a. XXVII/2011 (10a.) MEDIOS DE COMUNICACION. SU RELEVANCIA DENTRO DEL
ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO. Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro IV, e nero de 2012, Tomo 3 Materia(s):
Constitucional Tesis: 1a. XXVI11/2011 (10a.) Pagina: 2915
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labor periodistica también debe gozar de la mayor libertad y mas amplio grado de

proteccion.*

Por tanto, en materia electoral, como en cualquier otra, resulta indispensable realizar
un ejercicio de ponderacidén para en su caso, determinar si es 0 nho necesaria una
restriccion a las libertades de expresion y de prensa, cuando ha existido colision con
otros principios, como es el de equidad en los procesos electorales, lo cual ha
realizado el legislador y ha determinado excluirlos de esa prohibicion, aclarando que
la Sala Superior, como se ha sefalado con antelacién, ha establecido que ese manto
no alcanza, cuando existe elementos de prueba fehacientes que acreditan una
relacion directa entre el comunicador y la opcidon politica a la que se pretende

apoyar, ya sea porque exista un vinculo de militancia o de ser simpatizante.

Asi, ante la ausencia de elementos con los que se puedan destruir la presuncion del
ejercicio periodistico se debe optar por privilegiar el derecho de libre expresion por
parte de los periodistas a difundir opiniones, sus ideas y el interés publico que tiene

la sociedad en conocer los hechos y/o la opinidon que se presenta por parte de éstos.

Ademas, se debe presumir que las publicaciones periodisticas son auténticas y
libres, salvo prueba concluyente en contrario, respecto de su autenticidad,
originalidad, gratuidad e imparcialidad. La presuncion de licitud de la que goza la
labor de los periodistas tiene gran trascendencia en todos los juicios en los que se

encuentre involucrada dicha actividad, ya que:®

a) Le corresponde a la contraparte desvirtuar dicha presuncién (carga de la

prueba).

4 Tesis: 1a. XXVI. (10a.) LIBERTAD DE EXPRESION. SU FUNCIONAMIENTO EN CASOS DE
DEBATE PERIODISTICO ENTRE DOS MEDIOS DE COMUNICACION. Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000102 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro IV, enero de 2012, Tomo 3 Materia(s): Constitucional. Pagina: 2910.

5 Jurisprudencia 15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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b) El juzgador sélo podra superar dicha presuncién, cuando exista prueba

concluyente en contrario (estandar probatorio).

c) Ante la duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacion de la norma

que sea mas favorable a la proteccion de la labor periodistica.

C. Libertad de expresién en Internet

60. Respecto a la libertad de expresion en internet, el Relator Especial de las Naciones

sobre Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y de Expresion,

la Suprema Corte de los Estados Unidos de América, la Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion de la Organizacion de los Estados Americanos, han sefialado

lo siguiente:

Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a los
individuos comunicarse instantaneamente y a bajo costo, y ha tenido un
impacto dramatico en la forma en que compartimos y accedemos a la
informacion y a las ideas.®

Internet es un instrumento especifico y diferenciado para potenciar la libertad
de expresién en el contexto del proceso electoral, ya que cuenta con una
configuracion y disefio que los hacen distintos respecto de otros medios de
comunicacion, en virtud de la manera en que se genera la informacion, el
debate y las opiniones de los usuarios, lo cual hace que se distinga respecto
de otros medios de comunicacion como la television, el radio o los periddicos.
Las caracteristicas particulares de Internet deben ser tomadas en cuenta al
momento de regular o valorar alguna conducta generada en este medio, ya
que justo estas hacen que sea un medio privilegiado para el ejercicio

democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion.”

6 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre promocion y la proteccion
del derecho a la libertad de opinion y expresion. A/66/290, 10 de agosto de 2011, parr. 10.

7 Ver Libertad de Expresion e Internet, de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2013
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Internet promueve un debate amplio y robusto, en el que los usuarios intercambian
ideas y opiniones, positivas o negativas, de manera agil, fluida y libremente,
generando un mayor involucramiento del electorado en los temas relacionados con
la contienda electoral, lo cual implica una mayor apertura y tolerancia que debe
privilegiarse a partir de la libertad de expresion y el debate publico, condiciones

necesarias para la democracia.

En este sentido, es importante tomar en cuenta que, la Sala Especializada ha
sostenido, en diversas resoluciones, que la propaganda electoral alojada en una
pagina correspondiente a una red social de Internet, se debe analizar en un contexto

de tutela de los principios y valores democraticos que deben regir en las elecciones.

Asimismo, la SCJN ha sefialado que, en atencién al derecho humano a la libertad de
opinidon y expresion, se reconoce que existe el principio relativo a que el flujo de
informacion por internet debe restringirse 1o minimo posible, esto es, en
circunstancias excepcionales y limitadas, previstas en la ley, para proteger otros

derechos humanos.8

Las caracteristicas de las redes sociales como un medio que posibilita el ejercicio
cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina
interaccion entre las personas usuarias, como parte de su derecho humano a la

libertad de expresion, para lo cual, resulta indispensable remover limitaciones

8 Tesis aislada CI1/2017 (102), de rubro: “FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA
(INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MINIMA POSIBLE”. Décima época, Suprema
Corte, Registro digital: 2014515, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a. Cll/2017 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 43, junio de 2017, Tomo Il, pagina 1433, Tipo: Aislada.
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potenciales sobre el involucramiento civico y politico de los ciudadanos a través de

Internet.

Resulta aplicable la jurisprudencia 19/2016 emitida por la Sala Superior, de rubro y

texto:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE
AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS. De la interpretaciéon gramatical,
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 1° y 6°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes
sociales son un medio que posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo
de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier
medida que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y
genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresion, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales limitaciones sobre el

involucramiento civico y politico de la ciudadania a través de internet.

La informacion horizontal de las redes sociales permite una comunicacion directa e
indirecta entre las personas usuarias, la cual se difunde de manera espontanea a
efecto de que cada usuario/a exprese sus ideas u opiniones, asi como difunda
informacion obtenida de algun vinculo interno o externo a la red social, el cual
pueden ser objeto de intercambio o debate entre las personas usuarias o no,
generando la posibilidad de que las y los usuarios o invitados contrasten, coincidan,

confirmen o debatan cualquier contenido o mensaje publicado en la red social.

En muchas de las redes sociales como Facebook y X, se ofrece el potencial de que
las y los usuarios puedan ser generadores de contenidos o simples espectadores de
la informacion que se genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio
permite presumir que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a
generar un debate politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una
naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacion masiva

que puede monopolizar la informacion o limitar su contenido a una sola opinién, pues
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en redes como Facebook o X, las y los usuarios pueden interactuar de diferentes

maneras entre ellos.

Estas caracteristicas de las redes sociales, generan una serie de presunciones en el
sentido de que los mensajes difundidos son expresiones espontaneas que, en
principio, manifiestan la opinién personal de quién las difunde, lo cual es relevante
para determinar si una conducta desplegada es ilicita y si, en consecuencia, genera
la responsabilidad de los sujetos o personas implicadas, o si por el contrario se trata
de conductas amparadas por la libertad de expresion. Resulta aplicable la

jurisprudencia 18/2016 emitida por la Sala Superior, de rubro y texto:

LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE
MENSAJES EN REDES SOCIALES. De la interpretacion gramatical, sistematica y funcional de
lo dispuesto en los articulos y 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 11, parrafos 1y 2, asi como 13, parrafos 1y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de expresion,
lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interaccion
entre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de expresiéon. Por ende, el
sblo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen contenidos a través de redes sociales en
los que exterioricen su punto de vista en torno al desemperio o las propuestas de un partido
politico, sus candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una presuncion
de ser un actuar espontaneo, propio de las redes sociales, por lo que ello debe ser
ampliamente protegido cuando se trate del ejercicio auténtico de la libertad de expresion e

informacioén, las cuales se deben maximizar en el contexto del debate politico.

En este sentido, como es sabido, el ejercicio de los derechos fundamentales no es
absoluto o ilimitado, sino que puede ser objeto de ciertas limitantes o restricciones,
siempre que se encuentren previstas en la legislacion, persigan un fin legitimo, sean
necesarias y promocionales, esto es, que no se traduzcan en privar o anular el

nucleo esencial del derecho fundamental.
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D. Vulneracion a los derechos de la ninez.

De conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo noveno, de la Constitucion General,
3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion |, en relacion con el
76, segundo parrafo, de la LGDNNA; se advierte que el interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de

normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida.

Asi, dentro de tales derechos, se encuentra el derecho a la imagen de las personas
menores de edad, el cual se encuentra vinculado al derecho a la intimidad y al
honor, entre otros inherentes a su personalidad, los cuales pueden resultar
eventualmente vulnerados a través de la difusion de su imagen en los medios de
comunicacion y difusién, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea

esta transmitida en vivo o videograbada.

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes
que puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser
personas menores de edad, se deben garantizar sus derechos en el marco de su
interés superior, particularmente por cuanto hace al uso de su imagen y a la

proteccion de sus datos personales.

Lo anterior porque, si bien la propaganda difundida a través de los medios de
comunicacion social por las candidaturas y partidos politicos se encuentra amparada
por la libertad de expresion, su contenido no es irrestricto, sino que tiene limites,
entre los que se encuentran los vinculados con la dignidad o la reputacién de las
personas y los derechos de terceras personas, acorde con lo dispuesto en los

articulos 6°, parrafo primero de la Constitucion General, asi como 19'9 parrafo 3 del

9 Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceras
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13", parrafo 1, de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Es asi que, de estos preceptos constitucionales y convencionales se advierte una
limitacion coincidente: esto es, el pleno respeto a los derechos de terceras personas.
Bajo ello se incluyen, por supuesto, los derechos de la nifiez, cuya proteccidon se

encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucion General.'?

En tales condiciones, cuando en el uso de las redes sociales se difundan mensajes
que puedan afectar derechos de terceras personas, y que, en el caso, resultan ser
nifias, nifos y adolescentes, se deben garantizar sus derechos en el marco de su
interés superior, particularmente por cuanto hace al uso de su imagen y a la

proteccion de sus datos personales.

personas, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

10 Articulo 19. [...] 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideraciéon de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para: a)
Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

" Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del
derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o b) la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

2 Articulo 4. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez
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Por tal motivo, la Sala Superior ha determinado que, si en la propaganda politico-
electoral se recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico, deben cumplirse ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifo o0 adolescente

en funcion de la edad y su madurez.'3

Asimismo, en el numeral 8 de los Lineamientos para la Proteccion, se establece que
tanto la madre como el padre, quien ejerza la patria potestad o los tutores de las
personas menores de edad que aparecen, deberan firmar su consentimiento por

escrito, el cual debera ser informado e individual.

Asimismo, la Sala Superior, ha determinado que, cuando en la propaganda politica-
electoral se utilicen imagenes de nifias, nifos y adolescentes en recursos
propagandisticos, atento al interés superior, las autoridades electorales deben
implementar medidas encaminadas a la tutela de sus derechos, sin que resulte
necesario probar que el acto o conducta genere un dafo a los derechos de las
personas menores de edad, en tanto que, para efectos de su proteccion, lejos de
exigirse la acreditacion de la afectacién, basta que su derecho se coloque en una

situacion de riesgo. 4
QUINTO. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Como se refirid en el apartado precedente, al encontrarnos en sede cautelar, esta
Comisién de Quejas unicamente puede hacer un andlisis de las presuntas

infracciones de manera preliminar y ajustandose a la apariencia del buen

13 Jurisprudencia 5/2017. PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 20, 2017, paginas 19 y 20.

4 Jurisprudencia 5/2023. MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
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derecho; de ahi que los argumentos que a continuacién se precisan, en forma
alguna, pretenden constituir un pronunciamiento sobre cuestiones que atafien al

fondo de la controversia.

Precisado lo anterior, del analisis integral de la denuncia, se advierte que el quejoso

se duele sustancialmente de las siguientes conductas:

La realizacion de campanas de afiliacion, en las cuales refiere, se instalaron médulos
de afiliacion y se condicion6 la afiliacion de ciudadanos al partido Movimiento
Ciudadano, a través de la entrega de despensas, contraviniendo asi la normatividad

electoral al violentar el principio de libre asociacién

Dichos hechos, fueron compartidos a través de una publicacion realizada por el C.
Elvis Arce en su red social de Facebook, el cinco de julio de 2025; y, menciona,
ademas, que el dia diecisiete de julio de 2025, se publicé en el medio digital de
noticias denominado “Tijuana Linea Roja Noticias”, que el C. Elvis Arce, en su
calidad de Secretario de Movimiento Social de la Comision Operativa del partido
politico Movimiento Ciudadano en Tijuana, visité el Fraccionamiento Villa del Prado

1, celebrando una reunion con el animo de sumar adeptos a dicha fuerza politica.

Por lo anterior, se tiene que, en el caso, se solicitaron las siguientes medidas

cautelares:
a) Retiro inmediato de la propaganda realizada en las paginas denunciadas.

En virtud de lo anterior, se procede a realizar el analisis preliminar en los siguientes

términos:

A. Improcedencia.
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En el caso, se estima que dicha solicitud es improcedente, toda vez que se
considera, preliminarmente, que las conductas denunciadas no inducen a la
produccion de dafos irreparables; o bien, una afectacién a los principios que rigen
los procesos electorales, ni se encuentran en riesgo una vulneracion de los bienes

juridicos tutelados.

Si bien es cierto, en el caso concreto se denuncia la realizacibn de campanas de
afiliaciéon, durante las cuales, segun el dicho del denunciante, fueron entregadas
despensas a la ciudadania que optara por afiliarse al partido politico denunciado; no
obstante, el derecho de afiliacion debe entenderse como una facultad ejercida por su

titular de manera libre e individual.

Es decir, toda persona que posea la ciudadania mexicana, goza de la posibilidad de
afiliarse o no libremente a un determinado partido politico; y, no solo eso, sino que

ademas, puede decidir conservar o ratificar su afiliacion; e incluso, desafiliarse.

Ahora bien, tratdndose de determinar la procedencia o no de medidas cautelares, el
analisis a realizar difiere del que debe hacerse cuando se estudie el fondo del
asunto. En este sentido, la suspension temporal de propaganda resulta
procedente cuando es necesaria para prevenir un dafio grave o una afectacion
irreparable a un derecho o principio constitucional a partir de la valoracién de
la apariencia del buen derecho o de la probable ilicitud de la conducta y del

peligro en la demora de la resolucion.

Aunado a ello, la medida cautelar solicitada en el caso concreto, versa sobre las
publicaciones realizadas, por una parte, por uno de los denunciados en el presente
procedimiento; y, por otra, por un medio de comunicacidén, ambos a través de la red
social de Facebook, sin que de su contenido sea posible advertir una afectacion a

los principios que rigen los procesos electorales, ni que se encuentre en riesgo una
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vulneracion de los bienes juridicos tutelados o que se induzca a la produccion de

dafos irreparables.

Lo anterior se estima asi, toda vez que, si bien es cierto, nos encontramos aun
dentro del marco del proceso electoral local extraordinario 2025 para la eleccion de
personas juzgadoras del Poder Judicial, los partidos politicos, se encuentran
restringidos en su participacion, teniendo prohibido participar o involucrarse en
cualquier forma; maxime que, en el presente asunto, no se denuncia una posible

afectacion a este o a cualquier otro proceso electoral.

Por otra parte, tampoco se advierte la actualizacidon de un riesgo inminente de
vulneracion a los bienes juridicos tutelados, recordando que en el caso concreto, la
denuncia se refiere a una presunta vulneracién al principio de libertad de afiliacion;
sin embargo, de las constancias que integran el expediente no se desprende la
existencia de escrito o manifestacién alguna, suscrita por las personas titulares de

dicho derecho, que acredite o refiera una afiliacion indebida.

No obstante, con independencia de la determinacion que, en su oportunidad, se
emita al resolver el fondo del presente asunto, es pertinente reiterar que el derecho
de afiliacibn, como ya quedd precisado, comprende no sélo la posibilidad de
incorporarse a un instituto politico, sino también la de renunciar o desafiliarse de
éste. Bajo esa premisa, la eventual permanencia temporal en el padrén de militantes
no implica, por si misma, la actualizacion de una afectacion de imposible
reparacioén, pues el ejercicio de la facultad de desafiliacion se mantiene a salvo y

puede hacerse efectivo en cualquier momento.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior que, no se advierte la necesidad
de la medida cautelar cuando del analisis del contenido y algun otro elemento que

pudiera agregar el denunciante, no se aprecian elementos explicitos que hagan
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probable la ilicitud de la conducta o el posible dano irreparable a un derecho
humano. Lo anterior, con independencia de si, al momento del estudio del fondo, se
determine que existen elementos suficientes de los cuales se permita inferir

validamente la ilicitud de la conducta’®.

Ello, considerando que los elementos explicitos permiten identificar la posible
intencionalidad o direccionalidad del material denunciado, de forma tal que si no hay
elementos explicitos que puedan generar inferencias validas sobre la posible ilicitud
de la conducta, no existe un riesgo de afectacion grave a un principio o de
posible daio irreparable a un derecho que justifique una medida cautelar, al no

configurarse el peligro en la demora de la resoluciéon de fondo™®.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el PVEM, en su escrito de denuncia,
sefala que el medio digital de noticias “Tijuana Linea Roja Noticias”, realizé una
publicacion a través de la red social de Facebook el 17 de julio del afio en curso, por
la cual se difunden los hechos que considera violatorios a la normatividad electoral,

mismos que le atribuye a la parte denunciada.

No obstante, el quejoso no sefala responsabilidad para dicho medio de
comunicacion ni lo menciona como parte denunciada en el procedimiento, sino que
hace referencia de la mencionada publicacién, para asi acreditar la comision de las

infracciones materia de estudio.

Ahora bien, la parte actora también solicitd como medida cautelar el retiro del
contenido de la mencionada publicacién; sin embargo, desde una éptica preliminar,
dicha publicacion se encuentra amparada por la libertad de expresion y periodistica
con la que cuenta “Tijuana Linea Roja Noticias”, como medio de comunicacion

social.

15 Sentencias SUP-REP-53/2021 y SUP-REP-54/2021.
'6 Expedientes SUP-REP-73/2017, SUP-REP-89/2017 y SUP-REP-109/2017
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Al amparo de este derecho fundamental, la labor periodistica del referido medio
digital de noticias también es libre; maxime que, de su contenido no es posible
advertir una afectacién a los principios que rigen los procesos electorales, ni que se
encuentre en riesgo una vulneraciéon de los bienes juridicos tutelados o que se
induzca a la produccion de dafos irreparables.

De esta forma, esta autoridad se encuentra obligada a optar por aquella
interpretacion de la norma que sea mas favorable a la proteccion de la labor
periodistica, privilegiando el derecho de libre expresién por parte del medio de

comunicacion en cuestion.
B. Procedencia por posible vulneracién a los derechos de la nifiez

Esta autoridad determina de manera oficiosa, dictar medidas cautelares consistentes

en el retiro de la imagen alojada en la liga electronica siguiente:

a. https://www.facebook.com/photo/?fbid=3803315976624973&set=pcb.38033186
66624704

Lo anterior, al advertir la aparicion de personas menores de edad plenamente
identificables en dicha imagen, en virtud de que tal hecho podria ocasionar una

vulneracion al interés superior, la imagen e intimidad de dichos menores.

Al respecto, es importante considerar que la proteccion al interés superior de las
personas menores de edad se materializd6 en la materia administrativa electoral, a
través de los Lineamientos para la proteccion, emitidos por el Consejo General del

INE.

En efecto, de los articulos 1 y 2 de los referidos lineamientos, se advierte que:
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. Su objeto es establecer las directrices para la proteccion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes que aparezcan en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafa o
campafa, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio
de comunicacion y difusion, incluidas redes sociales o cualquier plataforma

digital, sea esta transmitida en vivo o videograbada.

. En materia de propaganda politico-electoral, de los partidos politicos,
coaliciones, candidatura de coalicidon o independientes y de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales; por lo que los
propios Lineamientos de proteccién aplicados por la Sala Especializada
realizan la distincion entre la propaganda politico electoral, que solo es
atribuible, entre otros, a los partidos y candidaturas y los mensajes que se

entienden son los que emiten las autoridades electorales.

. La aplicabilidad de los Lineamientos de proteccion es general y su
observancia obligatoria, entre otros, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicion, a efecto de ajustar sus actos de propaganda

politico-electoral durante los procesos comiciales.

. Las candidaturas, deben procurar apegar sus actos de propaganda politico-
electoral a través de medios impresos u otros en el uso de las tecnologias de
la informacion y comunicacion distintos a la radio y televisién, por lo que en el
caso que aparezcan nifas, nifos o adolescentes deben cumplir con los

apartados respectivos de los Lineamientos.

103. De lo anterior se advierte que uno de los requisitos indispensables para la aplicacion
de los Lineamientos para la Proteccion, emitidos por la autoridad administrativa
electoral nacional, es que se esté en presencia de mensajes, difundidos por

cualquier medio, dentro del contexto de la propaganda politico-electoral.
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Es decir, la publicacidn, transmision o mensaje en la que aparezcan los menores de
edad deberan estar relacionados a propaganda electoral, para que, la autoridad

electoral se pronuncie al respecto.

No obstante, el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucion General, se establece
la obligacién del Estado mexicano de velar por el interés superior de la nifiez; para lo
cual, debera garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifez.

Siguiendo esa linea interpretativa, la Sala Superior ha establecido que “el interés
superior de la niflez es un principio orientador de la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una
nifa en algun caso concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona
menor de edad, lo cual demanda de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y

proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo'”.

Lo anterior, ya que en el ambito jurisdiccional el principio del interés superior de las y
los menores supone un derecho subjetivo, en cuanto a que dicho principio sea la
consideracion primordial y se tenga en cuenta al ponderar distintos intereses
respecto a una cuestidon debatida, como en el caso de interpretar una norma que

pueda afectar directamente el derecho de un menor.

Por lo que, el TEPJF ha sostenido que es una vulneracién a la intimidad de las nihas
o0 nifos cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o

referencias que permitan su identificacion en los medios de comunicacién, bien

7 SUP-REP-38/2017
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porque menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga

en riesgo conforme al interés superior de la nifiez.

En consecuencia, la autoridad jurisdiccional esta obligada a realizar la interpretacion
de la normativa tomando en cuenta como “consideracion primordial’ el interés
superior de las personas menores como elemento de interpretacion, en los asuntos
en que se encuentren implicados menores de edad y su derecho a la imagen, con

finalidad de garantizar su pleno desarrollo y la efectiva proteccion de sus derechos.

De tal manera, que, aunque existan otros derechos en pugna, se debe optar por
proteger el interés superior de las personas menores de edad, por lo que aun y
cuando se pudieran analizar si se actualizan los supuestos de excepcidn a una
norma relacionada lisa y llanamente con la difusion de imagenes, ello es innecesario,
dado que no se podria ir por encima ni desvirtuar la preferencia del mencionado

interés superior.

Es asi que, cuando se trata de personas menores de edad resulta de vital
importancia garantizar sus derechos, que por su situacidon de vulnerabilidad
requieren de una proteccion reforzada, lo anterior, en virtud de que una vez
difundidas las fotografias o videos de los mismos que involucren la aparicién de
nifas, nifos o adolescentes, la afectacion a su imagen se torna en irreparable y se

les coloca en una situacion de peligro.

En el caso concreto, como ya se dijo, esta autoridad detecto la apariciéon directa de
dos personas menores de edad plenamente identificables, al no estar
difuminada ni desvanecida su imagen, lo que podria vulnerar los derechos de la

ninez.

Por lo anterior, y toda vez que la obligacién de esta autoridad es velar por el interés

superior de las personas menores de edad, y brindar la maxima proteccion de su
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dignidad y derecho a la intimidad, se concluye, bajo la apariencia del buen derecho,
que es procedente ordenar de manera oficiosa el retiro de la imagen referida en el

presente acuerdo.

Similar criterio, sostuvo esta Comisién en el expediente IEEBC/UTCE/PES/02/2022,
iniciado con motivo de la vista dada por la Sala Regional, en el diverso SG-JE-
143/2021, por la aparicidon de menores de edad, y en el que de manera oficiosa, se
ordend a un servidor publico, en sede cautelar, el retiro de las fotografias y videos
alojados en las ligas electronicas sefialadas por el érgano jurisdiccional, al estimar la
posible vulneracidn al interés superior, la imagen e intimidad de las personas

menores de edad.
SEXTO. EFECTOS

Con el fin de garantizar el interés superior de la nifiez, esta Comision considera
necesario ordenar a Elvis Raul Arce Beltran, para que un término de dos dias
habiles proceda a efectuar las acciones, tramites y gestiones necesarias para retirar
la imagen publicada en la red social Facebook identificada como “Elvis Arce”,

ubicada en la liga electronica siguiente:

a. https://'www.facebook.com/photo/?fbid=3803315976624973&set=pcb.38033186
66624704

Para tal efecto, se debera informar a la Unidad, el cumplimiento dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra, agregando las constancias que

acrediten su dicho.
Bajo el apercibimiento de que, en caso de incumplimiento se podra imponer alguna

de las medidas de apremio en términos del articulo 35 del Reglamento de Quejas,

con independencia de dar inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion de
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posible incumplimiento, con fundamento en el numeral 6 del articulo 35 del citado

Reglamento.

SEPTIMO. VISTA A LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

De conformidad con lo expuesto en el considerando quinto, apartado B, para que la
autoridad electoral pueda pronunciarse respecto a la publicacion, transmision o
mensaje en la que aparezcan los menores de edad, los mismos deberan de haber

sido difundidos dentro del contexto de la propaganda politico-electoral.

Por lo que, en el caso concreto, al no tratarse de contenido relacionados a
propaganda electoral, se estima que dicha circunstancia no constituye una violacion
y/o infraccion a la Ley Electoral y, por lo tanto, esta autoridad no resulta competente

para conocer de la misma.

No obstante lo anterior, y en aras de garantizar la mayor proteccion a los derechos
de los menores de edad, es que se estima procedente dar vista a la Procuraduria
de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes, a fin de que determine lo que en
derecho proceda, por la posible vulneracion a lo previsto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en sus articulos 76, 77 y 80, en los
cuales se establece el derecho que tienen las nifias, nifios y adolescentes a la
intimidad personal y familiar, y a la proteccién de sus datos personales; sefialando
dicha Ley que, es una violacién a la intimidad de nifas, nifos o adolescentes
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion, que menoscabe su honra
o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al

principio de interés superior de la nifiez.
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OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACION

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el
articulo 17 de la Constitucion General, se precisa que la presente determinacion es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de

la Ley Electoral.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se emiten los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares en

términos del considerando quinto, apartado A del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medidas cautelares en términos
del considerando quinto, apartado B del presente acuerdo, para los efectos

establecidos en el considerando sexto.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, para que de
inmediato realice todas las investigaciones, acciones, gestiones y tramites
necesarios para asegurar el adecuado cumplimiento de Ila presente

determinacion.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente

determinacion.
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QUINTO. Se ordena dar vista con copia certificada de la denuncia, de las actas
circunstanciadas obrantes en el expediente; asi como del presente acuerdo a la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, para los efectos a que

haya lugar, en términos del considerando séptimo.

SEXTO. En términos del considerando octavo, la presente determinacién es
impugnable de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 377 de

la Ley Electoral del Estado de Baja California.

El presente acuerdo fue aprobado en sesidén privada de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Estatal Electoral de Baja California, el 1 de septiembre de
2025, por mayoria de votos, de la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa, en su
caracter de Presidenta y con voto de calidad; y con el voto en contra del Consejero

Electoral Abel Alfredo Mufoz Pedraza, en su caracter de Vocal.

VERA JUAREZ FIGUEROA
PRESIDENTA

ABEL ALFREDO MUNOZ PEDRAZA ORLANDO ABSALON LARA
VOCAL SECRETARIO TECNICO

El presente documento se suscribe mediante Firma Electronica Avanzada, de conformidad con los
articulos 10 y 17 de los Lineamientos para el uso y operacién de la Firma Electronica Avanzada en el

Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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