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DICTAMEN NUMERO UNO DE LA COMISION DE REGLAMENTOS Y ASUNTOS
JURIDICOS POR EL QUE SE PROPONE AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA REFORMAR EL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA.

Catdlogo de Cargos
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Reglamento Interior
UTCE

GLOSARIO

Catalogo de Cargos y Puestos de la Rama Administrativa del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto Nacional Electoral.

Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos del Consejo General Electoral
del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Comision de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional y de la Rama
Administrativa del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Organismos Publicos Locales Electorales.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral de

Baja California.

ANTECEDENTES

A. Expedicion del Reglamento Interior. En fecha 29 de octubre de 2015, el Consejo

General, aprob6 el Dictamen numero dos de la Comision de Reglamentos por el que se

expidié el Reglamento Interior, con el objetivo de establecer las disposiciones para

regular el funcionamiento de la estructura organica del Instituto Electoral, en aras de

garantizar el correcto ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.
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B. Reformas del Reglamento Interior. En fechas 22 de marzo de 2016, 8 de marzo de
2017, 3 de septiembre de 2018, 20 de diciembre de 2018, 19 de marzo de 2020, 2 de
octubre de 2020, 4 de febrero de 2022, 17 de noviembre de 2022, y 14 de septiembre de
2023 el Consejo General celebré sesiones en las cuales aprobd diversas reformas al
Reglamento Interior mediante los dictamenes 22, 27, 39, 4, 16, 22, 1, 1y 4
respectivamente, presentados por la Comision de Reglamentos, por medio de las cuales
se brind6 funcionalidad operativa al Consejo General, los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto Electoral.

C. Adecuacién a la estructura organizacional del Instituto Electoral. En fecha 16 de
noviembre de 2023, el Consejo General aprob6 el Dictamen namero once de la Comision
Especial de Administracion y Enajenaciones, por medio del cual, se crearon dos plazas
de nivel jerarquico técnico de la rama administrativa en la estructura organica en la
Coordinacion de Partidos, asi como en la UTCE, ademas de ordenar turnar a la Comision
de Reglamentos una propuesta de reforma reglamentaria a fin de dotar de atribuciones y

funcionamiento a los cargos de referencia.

D. Proyecto de reforma al Reglamento Interior. En fecha 5 de diciembre de 2023, la
UTCE, mediante oficio IEEBC/UTCE/826/2023, remitid una propuesta de reforma a
diversos articulos del Reglamento Interior, a fin dotar de atribuciones y funcionalidad
operativa a la Oficina de Procedimientos de Violencia Politica en contra de las Mujeres

en Razén de Género.

E. Proyecto de reforma al Reglamento Interior. En fecha 13 de diciembre de 2023, la
Coordinacion de Partidos, mediante oficio IEEBC/CPPyF/496/2023, remiti6 una
propuesta de reforma a diversos articulos del Reglamento Interior, a fin dotar de
atribuciones y funcionalidad operativa a la Oficina de Partidos Politicos y Candidaturas
Independientes.
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F. Reuniones Internas. En fechas 21 y 27 de diciembre de 2023, asi como 4 y 10 de
enero de 2024, las consejerias se reunieron con el objeto de estudiar, analizar y discutir
el proyecto de reforma al Reglamento Interior, formuldndose e impactdndose diversas
precisiones y adecuaciones al proyecto del cual se dio cuenta. A estas reuniones

asistieron la totalidad de las consejerias integrantes de la comision.

G. Prorroga a la Comisién de Reglamentos. En fecha 30 de diciembre de 2023, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo IEEBC/CGE45/2023, mediante el cual otorgd una
prérroga de 15 dias habiles a la Comision de Reglamentos; comprendidos del 5 al 25 de
enero de 2024, para que analice y resuelva de manera integral los diversos ejes teméaticos

del presente proyecto.

I. Reunion de trabajo de la Comision de Reglamentos. En fecha 11 de enero de 2024,
las consejerias y las representaciones celebraron reunion de trabajo con el objeto de
analizar el proyecto de Dictamen numero uno por el que se propone al Consejo General
reformar el Reglamento Interior, exponiéndose los ejes de la propuesta, asi como la
fundamentacion y motivacion correspondiente. A esta reunion asistieron la totalidad de
sus consejerias y las representaciones del Partido Revolucionario Institucional, Partido

de la Revolucion Democratica y Partido del Trabajo.

J. Sesion publica de la Comision de Reglamentos. En fecha 15 de enero de 2024, la
Comisién de Reglamentos celebré sesidn publica con el objeto de analizar el proyecto de
Dictamen numero uno por el que se propone al Consejo General reformar el Reglamento
Interior. A esta sesion asistieron la totalidad de sus consejerias y las representaciones

del Partido del Trabajo y Partido Verde Ecologista de México.

Una vez agotada su discusion, se procedié a someter a votacion el proyecto de Dictamen

ndmero uno.
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CONSIDERANDOS

|. Competencia. De conformidad con lo previsto por los articulos 45, fraccion Il, de la Ley
Electoral; 30, numeral 1, inciso a), del Reglamento Interior, la Comisién de Reglamentos
tiene como atribucion conocer y dictaminar los proyectos de reglamentos del Instituto

Electoral, asi como proponer sus reformas.

Por su parte, la Comisién de Reglamentos resulta competente para conocer y proponer
al Consejo General la presente reforma al Reglamento Interior, de conformidad a lo

establecido en el articulo 3, numeral 4, del citado Reglamento.

En este sentido, el Consejo General cuenta con la atribucion para expedir los reglamentos
y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones legales;
asi como, los reglamentos interiores, circulares y lineamientos indispensables para el
funcionamiento del Instituto Electoral; segun lo dispone el articulo 46, fraccién Il, de la

Ley Electoral.

Asi, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, numeral 3, del Reglamento Interior, el
Consejo General tiene la potestad de reformar el contenido de dicho reglamento cuando
asi lo requiera la estructura y funcionamiento del Instituto Electoral o bien, cuando se
susciten reformas o adiciones a la legislacion electoral que impliquen modificaciones a
dicho instrumento, las cuales seran por mayoria calificada de sus integrantes con derecho

a voto.

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5,
apartado B, de la Constitucion Local, en correlacion con el diverso 33 de la Ley Electoral,
la organizacién de las elecciones estatales y municipales es una funcién publica que se
realiza a través de un organismo publico autbnomo e independiente denominado Instituto
Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio. Ademas, el Instituto
Electoral en su organizacion, funcionamiento y control, se regira por las disposiciones

contenidas en dicha constitucién, en la Ley General y en la propia Ley Electoral.
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lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley
Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;

b) Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y el cumplimiento de
sus obligaciones;

c) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de
la materia;

f)  Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de la cultura civica
y politica;

g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el
ambito politico y electoral, y

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto Electoral
se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, austeridad y
paridad de género.

IV. Organo superior de direcciéon del Instituto Electoral. En concordancia con lo
estipulado por el articulo 37 de la Ley Electoral, el Consejo General es el 6rgano superior
de direccién del Instituto Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios rectores de la funcion electoral guien las actividades de dicho dérgano
constitucional autbnomo.

V. Regulacion normativa del Instituto Electoral. De conformidad con lo establecido en
el articulo 116, fraccién IV, inciso c), numeral 1°, de la Constitucion General, los OPL
contaran con un 6rgano de direccion superior integrado por una Presidencia y seis
Consejerias Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y las
representaciones de los partidos politicos concurriran a las sesiones solo con derecho a
voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano.
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El articulo 98, numerales 1y 2, de la Ley General, sefiala que los OPL estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion General,
la Ley General, las constituciones y leyes locales, ademas, seran profesionales en su
desempefio, se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y obijetividad, asi también, los OPL son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la Constitucion General, la Ley General

y las leyes locales correspondientes.

En esta tesitura, el articulo 99, numeral 1, de la Ley General, indica que los OPL contaran
con un organo de direccion superior integrado por una Presidencia y seis Consejerias
Electorales, con derecho a voz y voto; la Secretaria Ejecutiva y representaciones de los
partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes concurriran a las sesiones sélo

con derecho a voz.

A su vez, el articulo 104, numeral 1, inciso a), de la misma norma, sefiala que
corresponde a los OPL, aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios
y formatos que, en ejercicio de las facultades le confiere la Constitucion General, la Ley

General, y las que establezca el INE.

Por su parte, el articulo 5, apartado B, parrafo cuarto, de la Constitucion Local, sefiala
que el Instituto Electoral serd autoridad en la materia, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con un érgano de direccion, ejecutivos, técnicos, de vigilancia y fedatarios para
actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran regulados por
la Ley, a su vez, la Ley determinard las reglas para la organizacion y funcionamiento de
los organos del Instituto Electoral, asi como las relaciones de mando entre éstos, y los
organos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el

ejercicio de sus atribuciones.
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Adicionalmente, los articulos 36, fraccion |, y 37 de la Ley Electoral, disponen que el
Instituto Electoral tiene su sede en la capital del Estado, ejerce sus funciones en todo su
territorio, y se integra, entre otros, por un 6rgano de direccién que es el Consejo General,
mismo que es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios
rectores en materia electoral guien las actividades de dicho érgano constitucional

autéonomo.

Siendo asi, el articulo 46, fraccion Il, de la Ley Electoral, especifica que el Consejo
General cuenta con la atribucién para expedir los reglamentos y acuerdos necesarios
para hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones legales; asi como, los
reglamentos interiores, circulares y lineamientos indispensables para el funcionamiento
del Instituto Electoral.

Finalmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, numeral 3, del Reglamento
Interior, el Consejo General tiene la potestad de reformar el contenido de dicho
reglamento cuando asi lo requiera la estructura y funcionamiento del Instituto Electoral o
bien, cuando se susciten reformas o adiciones a la legislacion electoral que impliquen
modificaciones a dicho instrumento, las cuales seran por mayoria calificada de sus
integrantes con derecho a voto.

VI. Contenido de las reformas al Reglamento Interior. Para efecto de lograr identificar
con mayor claridad las reformas propuestas, se presenta a continuacion un cuadro
comparativo que se compone de dos columnas, en la columna izquierda se establecen
las disposiciones vigentes, en la columna derecha se ubica el contenido de la propuesta
de reforma, tal y como se expone a continuacion:

Tabla 1. Propuesta de Reforma al Reglamento Interior.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. Articulo 25.

1. Las Comisiones, para el cumplimiento de sus
atribuciones, podran realizar audiencias, reuniones

entre Consejerias, reuniones de trabajo con

1. Las Comisiones, para el cumplimiento de sus
atribuciones, podran realizar audiencias, reuniones
reuniones de

internas, trabajo y sesiones
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Representaciones y sesiones publicas, que deberan
celebrarse con la asistencia virtual o a distancia de
todas sus personas integrantes e invitadas
mediante el uso de la herramienta tecnoldgica

implementada para tales efectos.

2.[..1]

3. Se entiende por:

a)[..]

b) Reunién entre Consejerias, el evento por el cual
las personas integrantes de la Comision se relinen
con su cuerpo técnico, a efecto de analizar el asunto
turnado y proponer alternativas para la elaboracion
de los proyectos de resolucion;

¢) Reunidn de trabajo con Representaciones, el
evento en el cual las personas integrantes de la
Comision presentan, analizan y discuten, en
compafiia de las Representaciones, el proyecto de

resolucién correspondiente, y

d) Sesion publica, el evento en el cual se presenta
para su discusion, modificacién y, en su caso,
aprobacion, el proyecto de resolucion sobre un
asunto turnado.

4.al 14.1...]

publicas, que deberan celebrarse con la asistencia
virtual o a distancia de todas sus personas
integrantes e invitadas mediante el uso de la
herramienta tecnolégica implementada para tales

efectos.

2.[..1]

3. Se entiende por:

a)[..]

b) Reunién interna, el evento por el cual las
consejerias integrantes de la Comisién se retinen
con el cuerpo técnico, a efecto de analizar el asunto
turnado y proponer alternativas para la elaboracion
de los proyectos de acuerdo, dictamen o de

resolucién correspondiente;

c) Reunién de trabajo, el evento en el cual las
consejerias integrantes de la Comisién y las
Representaciones, en compafiia del cuerpo
técnico analizan y discuten los proyectos de
de resolucion

acuerdo, dictamen 0

correspondiente, y

d) Sesion publica, el evento en el cual se presenta
para su discusion, modificacion y, en su caso,
aprobacion, los proyectos de acuerdo, dictamen
o de resolucidén sobre un asunto turnado.

4.al 14.1...]

Articulo 55.

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones las
Coordinaciones y Unidad de lo Contencioso
adscritas a la Secretaria Ejecutiva, contaran con la

siguiente estructura bésica:

Articulo 55.

1. Para el cumplimiento de sus atribuciones las
Coordinaciones y Unidad de lo Contencioso
adscritas a la Secretaria Ejecutiva, contaran con la

siguiente estructura bésica:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

a) La Unidad de lo Contencioso:

|.La Coordinacion de lo Contencioso Electoral

perteneciente al Servicio Profesional;

Sin correlativo

b) La Coordinacién de Partidos:

I.La Coordinacion de Prerrogativas y Partidos

Politicos perteneciente al Servicio Profesional;

Il. Se deroga.

¢) La Coordinacion Juridica:

I. Area de Normatividad y Consulta, y

Il. Area del Secretariado;

a) La Unidad de lo Contencioso:

I. La Coordinacién de lo Contencioso Electoral

perteneciente al Servicio Profesional;

Il. La Oficina de Procedimientos de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de
Género.

b) La Coordinacion de Partidos:

I.La Coordinacion de Prerrogativas y Partidos

Politicos perteneciente al Servicio Profesional;

Il. La Oficina de Partidos Politicos vy

Candidaturas Independientes.

¢) La Coordinacién Juridica:

I. La Oficina de Normatividad y Consulta, y

Il. La Oficina del Secretariado;

d)[...] d)[...]

Articulo 58. Se deroga. Articulo 58.
1. Para el apropiado funcionamiento de la
Unidad de lo Contencioso, contard con la

Coordinacién de lo Contencioso Electoral y la
Oficina de Procedimientos de Violencia Politica
contra las Mujeres en Raz6n de Género, que
tendran las siguientes funciones:

de lo Contencioso

a) La Coordinacién

Electoral:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Las que sean establecidas en el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio

Profesional.

b) La Oficina de Procedimientos de Violencia

Politica contra las Mujeres en Raz6n de

Género:

Dar tramite y desahogar las actuaciones
dentro de los procedimientos
sancionadores que se interpongan por
violencia politica contra las mujeres en
raz6n de género desde la presentacion de
la denuncia hasta la remision del
expediente al Tribunal de Justicia Electoral

del Estado de Baja California;

Elaborar los proyectos de acuerdos, actas
y resoluciones de tramite que deben
emitirse dentro de los procedimientos
sancionadores por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, que deban
ser sometidos ala evaluacién de lapersona
titular de la Unidad;

Substanciar las solicitudes de medidas
cautelares, andlisis deriesgo y, en su caso,
de protecciéon, en los procedimientos
sancionadores por violencia politica contra
las mujeres en raz6n de género, desde la
presentacion de la queja o denuncia y, en
su caso, la elaboracién de los proyectos de
acuerdo y su remisién a la Comision de

Quejas y Denuncias;

IV. Instruir y desahogar las diligencias de

notificacién con el personal de la Unidad

10
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

VI.

VII.

VIII.

de lo Contencioso, para la debida
integracion de los procedimientos
sancionadores de violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

Disefiar y elaborar los reportes yl/o
informes sobre el tramite de los
procedimientos sancionadores
interpuestos por violencia politica contra

las mujeres en razon de género;

Realizar la clasificacién y custodia de los
expedientes, en fisico y digital, derivados
con motivo del tramite y sustanciacion de
los procedimientos sancionadores por
violencia politica contra las mujeres en
raz6n de género que le corresponda

conocer;

Establecer el registro y clasificacién de
los procedimientos sancionadores por
violencia politica contra las mujeres en
raz6n de género que le corresponda

conocer,

Asegurar la actualizacion de la
informacion del Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género;

Gestionar la informacién que sea
solicitada a la Unidad de lo Contencioso
para la elaboracion de estudios
normativos y otros ordenamientos

internos, con la finalidad de actualizar y

11
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

mejorar el funcionamiento del Instituto,
en lo relativo a los criterios, politicas y
deméas normas en materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de

Género, y

X. Las demés que le sean conferidas por la
persona Titular de la Unidad de lo

Contencioso, y la normatividad aplicable.

Articulo 60. Se deroga.

Articulo 60.

1. Para el apropiado funcionamiento de la
Coordinacién de Partidos Politicos, contara con
la Coordinacién de Prerrogativas y Partidos
Politicos y la Oficina de Partidos Politicos vy
Candidaturas Independientes, que tendran las

siguientes funciones:

a) La Coordinacién de Prerrogativas y Partidos

Politicos:

I. Las que sean establecidas en el Catalogo
de Cargos y Puestos del Servicio

Profesional.

b) La Oficina de Partidos Politicos y

Candidaturas Independientes:

I. Analizar la documentaciéon presentada
por los partidos politicos locales a efecto
de verificar la procedencia constitucional
y legal de las modificaciones a sus

documentos basicos;

II. Analizar ladocumentacion que acredite la

aprobaciéon de la integracion o

modificacion de los drganos directivos de

12
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

VI.

VII.

los partidos politicos locales para el

apego de sus normas internas;

Analizar el proceso de aprobacion vy
contenido de los Reglamentos de los
partidos politicos locales para el
cumplimiento a la normatividad internay
a las normas estatutarias, para su

inscripcion en libros;

Elaborar los proyectos de documentos
normativos inherentes al proceso de
constitucién y registro de candidaturas
independientes para establecer el marco
legal que deberd cumplir la ciudadania

gue aspire a una candidatura;

Implementar el seguimiento y la
aplicacion de multas y sanciones
impuestas a los partidos politicos
nacionales y locales, para conocer el
monto que debera descontarse de la

ministracion mensual de los partidos;

Actualizar la base de datos que contiene
informacién respecto a las multas
aplicadas y descontadas a los partidos
politicos nacionales y locales, para llevar
un control preciso de los montos

deducidos;

Implementar los procedimientos relativos
al proceso de verificacion de los
padrones de afiliados de los partidos
politicos locales para el cumplimiento del

marco legal, asi como gestionar la

13
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

publicacion de informacion actualizada
delos referidos padrones en la pagina del
Instituto;

VIIl. Analizar las solicitudes de convenios de

coalicién, frentes o fusiones de los
partidos politicos que los conformen, asi
como las clausulas, que se hayan
celebrado en apego ala normativainterna
de los partidos politicos y formular el

proyecto de resolucion;

Implementar las acciones para el analisis
de la documentacién presentada por los
partidos politicos nacionales y locales en
razén de las solicitudes de registro de sus

plataformas electorales;

Elaborar los proyectos de documentos
de
diputaciones y regidurias por el principio
de

conforme al marco legal aplicable, y

normativos para la asignacion

representacion proporcional,

Xl. Las que le sean conferidas por la persona
Titular de la Coordinacion de Partidos

Politicos, y la normatividad aplicable.

Articulo 62.

1. Para su apropiado funcionamiento la
Coordinaciéon Juridica, contara con las Areas de
Normatividad y Consulta, y del Secretariado, que

tendran las siguientes funciones:

a) Area de Normatividad y Consulta:

lal X1 [...]

Articulo 62.

1. Para su apropiado funcionamiento la
Coordinacion Juridica, contara con las Oficinas de
Normatividad y Consulta, y del Secretariado, que

tendran las siguientes funciones:

a) La Oficina de Normatividad y Consulta:

lal X1 [...]
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

b) Area del Secretariado: b) La Oficina del Secretariado:

I al XIV. [...] . al XIV. [...]
ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. Las reformas realizadas al Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja

California entraran en vigor al dia habil siguiente de su aprobacién por el Consejo General

Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

VII. Justificacién de la reforma del Reglamento Interior. Por cuestion de método, en
aras de dotar de mayor claridad al presente documento, resulta viable abordar el tema

de la siguiente manera:

A. Profesionalizacion de la funcién electoral.

En este contexto, conviene establecer qué se entiende por profesionalizacion del servicio
publico distinguiendo de entre las personas servidoras publicas denominadas
“funcionarias politicas”, que son las encargadas de “mantener el orden en el Estado y;
“funcionarias profesionales”, que se mantienen alejadas de la toma de decisiones y

direccién general, para enfocarse a la ejecucion de cuestiones técnicas y especializadas.

En este sentido, mientras que las “personas funcionarias politicas” normalmente llegan a
través de mecanismos democraticos mediante la competencia electoral directa como
candidatura, las “personas funcionarias profesionales” acceden al cargo por mecanismos
de competencia en el mercado de puestos laborales, en este sentido, una persona
funcionaria profesional es designada para su puesto, porque es la mas capacitada
para el mismo, y la forma de mantenerlo es demostrar que no hay nadie mejor para el

cargo que la misma.

Cabe sefialar que uno de los mayores ejes que sustentaron la reforma politico-electoral
de 2014, fue la necesidad de la profesionalizacion del personal en materia electoral
en todo el pais, dentro de los razonamientos que conceptualizan la profesionalizacion,

debemos entender como parte natural de ésta, la especializacion en materia electoral,
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es decir, una persona o institucion centrada en una actividad concreta, o en un ambito
intelectual restringido en lugar de un intento de abarcar la totalidad de las actividades
posibles o la totalidad del conocimiento, lo opuesto a la especializacion son las

actividades o conocimientos generalistas.

Dicho lo anterior, la especializacion trae como consecuencia un aumento de la capacidad
de profundizar el conocimiento, acordes a la naturaleza particular de los operadores

politicos y los sistemas constitucionales de cada entidad federativa.

Siendo asi, la Constitucién Local prevé que el Instituto Electoral serd autoridad en la
materia, contard en su estructura con un 6rgano de direccion, asi como con érganos
ejecutivos, técnicos, de vigilancia y fedatarios para actos de naturaleza electoral, cuyas
atribuciones y funcionamiento seran regulados por la Ley Electoral, dicha ley determinara
las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos de la autoridad electoral,
asi como las relaciones de mando entre éstos, precisando que los 6rganos ejecutivos y
técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus

atribuciones.

B. Oficina de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes.

Derivado de un ejercicio de analisis del contenido de las disposiciones de la Ley Electoral
y el Reglamento Interior, respecto de las atribuciones de la Coordinacion de Partidos, se
encontré que, se localizan asignadas las funciones de prestar asesoria legal a las
diversas areas del Instituto Electoral, elaboracion de documentos para la Comision del
Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, asi como la integracion de los archivos
y directorio de los partidos politicos.

De igual forma, en términos generales de entre las actividades a cargo de la Coordinacion

de Partidos se destacan las siguientes:

a) Procesos de constitucién de partidos politicos (recepcion y seguimiento de solicitudes,
verificacion de las afiliaciones, documentacién requerida y registro);

b) Convenios de fusion, frentes y coaliciones (Revision, elaboracion de proyectos y registro);
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¢) Candidaturas Independientes (Bases de la Convocatoria, Lineamientos de apoyo de la
ciudadania, formatos, proceso de seleccién y registro);

d) Financiamiento publico (Determinacion de topes de precampafia, campafia, actos de apoyo
de la ciudadania y su ministracion);

e) Plataformas Electorales (Revision y registro);

f)  Organos Internos (Revision de documentacion y declaracion de procedencia);

g) Candidaturas (Revisién de solicitudes de registro y sustitucién), y

h) Fiscalizacion (En los procedimientos de constitucion de partidos politicos).

Lo anterior, de conformidad con los articulos 57, fraccion I, incisos a) al f), de la Ley

Electoral; y 59, numerales 1 y 2 del Reglamento Interior, que enseguida se transcriben:

“Articulo 57, la Secretaria Ejecutiva tendra adscrita las siguientes dreas:

(...)

Il. La Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento que tendrd como funciones:

a) Prestar la asesoria legal correspondiente a la Secretaria, a la Comisién del Régimen de Partidos

Politicos, y en su caso, a los representantes de los partidos politicos o coaliciones;

b) Coordinar y supervisar la elaboracion de dictamenes, puntos de acuerdo, informes u opiniones

de la Comision del Régimen de Partidos Politicos;

¢) Coordinar y supervisar la integracién de los archivos de los partidos politicos correspondientes a

su registro, convenios de fusion o coalicion y candidatos a los cargos de eleccién popular;

d) Mantener actualizado el directorio de los integrantes de los érganos directivos y sus
representantes acreditados ante los Consejos del Instituto Electoral,

e) Coordinar y supervisar la recepcion y seguimiento a las solicitudes que formulen los ciudadanos

que pretendan constituirse como partidos politicos locales;

f) Las demas que le encomienden el Consejero Presidente del Consejo General, el Secretario

Ejecutivo, esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 59.
1. Para el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral le confiere, corresponde a la

Coordinacion de Partidos:

a) Participar en las Sesiones de la Junta;

b) Prestar la asesoria legal correspondiente a la Secretaria, a la Comisién del Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento y, en su caso, a los representantes de los partidos politicos, coaliciones

y candidatos independientes;

¢) Coordinar y supervisar la elaboracion de dictamenes, puntos de acuerdo, informes u opiniones

de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento;

d) Llevar los libros correspondientes para el registro de los convenios de fusién, frentes y coaliciones;
de los integrantes de los érganos directivos y representantes acreditados ante el Instituto y

candidatos a puestos de eleccién popular;

e) Coadyuvar en la revision de documentos que presenten los partidos politicos y coaliciones para
el registro de su plataforma electoral, y elaborar el proyecto de dictamen correspondiente para

remitirlo a la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento;

f) Coordinar la revisién de los convenios de fusion, frentes y coaliciones que se presenten ante el
Instituto, asi como elaborar el proyecto de resolucién respectivo y presentarlo ante la Comisién del

Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento;

g) Revisar la documentacién que presenten los partidos politicos locales respecto a la integracion
de sus érganos directivos a nivel estatal y municipal, a fin de determinar la observancia a su

normatividad interna;

h) Coadyuvar en la elaboracion de los lineamientos que regulen las condiciones para la verificacion
del cumplimiento del porcentaje del apoyo ciudadano requerido para solicitar el registro como
candidato independiente;

i) Turnar al Instituto Nacional Electoral la informacién para que verifique la autenticidad de las
afiliaciones en el proceso de registro de partidos politicos locales, asi como la deméas documentacién

requerida;
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j) Coadyuvar en la revisién de las solicitudes que presenten los partidos politicos y coaliciones,
respecto al registro y sustitucion de candidatos a puestos de eleccion popular, asi como en el registro

de los aspirantes a obtener una candidatura independiente;

k) Coordinar y supervisar la recepcion y seguimiento a las solicitudes que formulen los ciudadanos

que pretendan constituirse como partidos politicos locales;

I) Elaborar los formatos que utilizaran los aspirantes a obtener una candidatura independiente

durante las distintas etapas previstas en la Ley que las reglamenta;

m) Coadyuvar con la Secretaria Ejecutiva en la coordinacién y supervision del proceso de seleccion

de candidaturas independientes;

n) Ministrar el financiamiento publico al que tienen derecho los partidos politicos y candidatos

independientes;

0) Formular los proyectos de topes maximos de gastos de precampafia, campafia, asi como de los

actos tendentes al apoyo ciudadano para la obtencion de candidaturas independientes;

p) Asistir a las sesiones de la Comisién de Partidos Politicos y Financiamiento en calidad de

Secretario Técnico, y

q) Las demas que le confiera el Consejo General, el Secretario Ejecutivo, la Ley Electoral y demas

disposiciones aplicables.

2. Para el cumplimiento de las atribuciones en materia de fiscalizacién de las Organizaciones
Ciudadanas, la Coordinacion de Partidos fungird como Organo Técnico de Fiscalizacion y

tendra las siguientes facultades:

a) Requerir a las Organizaciones Ciudadanas informacion complementaria respecto de los informes
de ingresos y gastos y documentacion comprobatoria sobre cualquier otro aspecto vinculado a los

mismos;
b) Requerir a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que tengan relacién con las

operaciones que realicen las Organizaciones Ciudadanas la informacién necesaria para el

cumplimiento de sus atribuciones;
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¢) Verificar la documentacién de las Organizaciones Ciudadanas, a fin de acreditar la constitucion
de una asociacion civil, su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y su
alta ante el Servicio de Administracion Tributaria, asi como contar con una cuenta bancaria a nombre

de estas;

d) Dar vista a la Unidad de lo Contencioso de posibles conductas que infrinjan la normativa electoral

por parte de las Organizaciones Ciudadanas, y

e) Las demas que le confiera el Consejo General, el Secretario Ejecutivo, la Ley Electoral y demas

disposiciones aplicables.

Ahora bien, se da cuenta de que ademas, la Coordinacién de Partidos realiza actividades
relacionadas al seguimiento de las ministraciones del financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias y especificas de los partidos politicos,
ademas del seguimiento a la ejecucion de las sanciones econdmicas impuestas por el

INE, en cuanto a los descuentos correspondientes en dichas ministraciones.

Méas aun, frente al desarrollo del Proceso Electoral durante la etapa de registro de
candidaturas, la Coordinacion de Partidos debera dar seguimiento al Sistema Nacional
de Registro de precandidaturas y candidaturas, tanto para el registro de municipes en los
siete municipios de la entidad como para diputaciones por ambos principios, brindando a
su vez la asesoria necesaria a los diecisiete Consejos Distritales Electorales respecto del

registro de candidaturas.

Es por todo lo anterior que, ante la evidencia del incremento de la carga de trabajo en la
mencionada area, el Consejo General determind necesario la incorporacion de la
plaza permanente de la persona titular de la Oficina de Partidos Politicos y
Candidaturas Independientes, resultando ineludible a su vez, dotar de atribuciones

reglamentarias a dicho cargo a fin de garantizar el debido ejercicio de este.
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C. Oficina de Procedimientos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de
Género.

Las reformas electorales constitucionales que culminaron en el mandato de paridad de
género han contribuido al reconocimiento y ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres en todo el pais; sin embargo, se han evidenciado obstaculos que dificultan
la participacion politica de las mujeres, tal y como la realidad que viven en relacion con

la violencia politica y aquella causada en razén de género.

Ahora bien, la paridad y la violencia politica contra las mujeres en razon de género se
correlacionan entre si, la primera como incentivo formal de participacién en condiciones
de igualdad numérica y la segunda como factor que desincentiva la participacion, ingreso

y permanencia de las mujeres en la arena politico-electoral.

Se precisa que, las practicas de este fendmeno, ahora mas visibilizadas e intensificadas
tienen que ver con renuncias manipuladas o forzadas de mujeres una vez electas;
presion, blogueo y obstaculizacién en el desempefio normal de sus tareas; prohibiciones
al ejercicio de la libertad de expresion; difamacion, calumnias, acoso a través de los
medios de comunicacién; agresiones fisicas; dominacion econdmica en el plano

doméstico y politico, asi como la persecucion a sus parientes, seguidores y seguidoras.

Por otro lado, la tendencia de casos presentados ante las instancias responsables va en
sentido ascendente, por lo que la coordinacion interinstitucional de autoridades
administrativas, jurisdiccionales y penales en todos los ambitos y niveles del Estado
mexicano en la erradicacion de este fenbmeno es fundamental, a través de la
implementacion de acciones coordinadas de prevencién, atencidén, orientacion y

canalizacion de victimas.

En ese sentido, las instituciones ante situaciones de violencia politica contra las mujeres
en razon de género requieren de los recursos técnicos, operativos y humanos
necesarios para dar cumplimiento al deber de debida diligencia, y realizar todas las

actuaciones necesarias en un tiempo razonable.
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Lo anterior, cobra mayor relevancia con la aprobacion del Decreto 102 del Poder
Legislativo de Baja California, por el cual se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucion Local y la Ley Electoral en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, razon por la cual la UTCE a través del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral ejerce competencia para conocer de los procedimientos
especiales sancionadores (PES) respecto de quejas o denuncias que se presenten por
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

En atencién a lo anterior, la UTCE debe realizar el estudio de cada caso concreto en el
que se denuncia este tipo de violencia con perspectiva de género, a fin de coadyuvar en
el acceso de las mujeres a la justicia y a su derecho a la proteccién contra actos de
violencia.

Por lo anterior, resulta indispensable que las instituciones cuenten con los recursos
técnicos, operativos y humanos necesarios para la realizacion de las acciones que
permitan realizar un andlisis de los hechos y agravios expuestos, evitando procesos de
revictimizacion, invisibilizacion o normalizacién de situaciones desfavorables a sus
derechos o intereses, con el objeto de evitar la impunidad y garantizar la adecuada
reparacion, sin que ello imposibilite a la victima desistirse en las condiciones y términos
gue resulten procedentes.

Tomando en cuenta lo razonado, y ante la necesidad de contar con personal técnico
especializado en la materia en el area técnica de referencia, el Consejo General
determind necesario la incorporacion de la plaza permanente de la persona titular
de la Oficina de Procedimientos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
de Género.

D. Catalogo de Cargos.

Por otra parte, resulta importante destacar que en fecha 6 de octubre de 2022, el Consejo
General aprob6 el Catadlogo de Cargos a través del Dictamen numero cuatro de la
Comision del Servicio Profesional, como el instrumento administrativo en el cual se
encuentran descritas las diversas actividades del personal adscrito a las diversas areas
del Instituto Electoral.

22



50.

51.

52.

53.

54,

IEE

P A—— Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos
Baja California

Ahora bien, resulta de suma relevancia destacar el objeto tanto del Reglamento Interior
como del Catalogo de Cargos, donde la reglamentacion interna tiene por objeto regular
el funcionamiento estructural respecto de las atribuciones de los diversos Organos
superiores, técnicos y colegiados; mientras que, las descripciones pormenorizadas de las
atribuciones del personal operativo y administrativo adscritos a dichos érganos, deberan
ser contempladas en el Catalogo de Cargos, y en su caso, en la cédula del puesto de
cada uno de los mismos, por ser esta la herramienta organizacional idénea para dicho
fin.

También, cobra relevancia el que en fecha 26 de enero de 2023, el Consejo General
expidio los Lineamientos para la actualizacién del Catalogo de Cargos, el cual en su
articulo 8, parrafo 2, inciso b), establece que este podra actualizarse cuando se aprueben
modificaciones a la estructura de las areas que comprendan cargos de la rama
administrativa, tal y como es el caso.

Igualmente, de conformidad con los establecido en los articulos 2, parrafo 1, inciso a), 4,
parrafo 1, inciso a), 5, parrafo 1, inciso c), de los Lineamientos para la actualizacion del
Catalogo de Cargos, ante la necesidad de su actualizacion por la aprobacién de
modificaciones a la estructura de las areas, tal como ocurre, corresponde al
Departamento de Administraciéon del Instituto Electoral presentar el proyecto de
actualizacion del Catalogo de referencia a la Comision del Servicio Profesional.

Dicho lo anterior, resulta relevante precisar que de conformidad con el Catalogo de
Cargos, de entre las definiciones que deberan estar contenidas en cada encargo se
destaca: el de nombre del puesto, nivel jerarquico, tipo de actividad y adscripcion, siendo
el caso que los mencionados son del mismo nivel jerarquico, de nombramiento definitivo,
con actividad administrativa.

Ahora bien, para la Comision de Reglamentos resulta importante homologar la
terminologia en la denominacion de los cargos que se encuentran en el mismo nivel
jerarquico en la cadena de mando, con independencia del nivel de percepcién econémica
o salarial que administrativamente le corresponda a la persona designada, de
conformidad a la cédula de puesto correspondiente.
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Con ello es que, la Comisién de Reglamentos propone la homologacion todas las areas
de mando medio de las areas ejecutivas de direccion y unidades técnicas como
“oficinas”, Unicamente en lo que respecta a su denominacion, con independencia del
nivel salarial que sea contemplado en la cédula de puesto correspondiente a cada

encargo en lo individual.

Por todo lo anterior, se advierte de la necesidad de que sea puesto bajo el &mbito de
competencia de la Comisién del Servicio Profesional la presente reforma reglamentaria,

y con ello, determine lo conducente respecto del Catalogo de Cargos.

E. Participacion de las Representaciones en los trabajos de las comisiones.

El articulo 38, parrafo primero, de la Ley Electoral dispone que el Consejo General se
integra por la Presidencia de este, seis Consejerias Electorales, con derecho a voz y voto;
y por Representaciones de los partidos politicos y la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral, con derecho a voz, mientras que el diverso 45 de la Ley en comento sefiala

que dicho 6rgano superior de direccion funcionara en pleno o en comisiones.

En ese contexto, las Representaciones mas que acompafar o asistir, participan
activamente en las reuniones de trabajo que lleven a cabo las distintas comisiones
permanentes y especiales del Consejo General, lo anterior abona al principio de certeza
de la funcién electoral, el cual en los términos mas simples constata que los trabajos
llevados a cabo por los 6rganos técnicos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables; un supuesto obligado en las democracias, fomentando ademdas una sana
discusion que contribuya de manera directa al desarrollo de una sociedad mas

democratica.
Consecuentemente, para la Comision de Reglamentos resulta importante redefinir los

conceptos de los eventos de las comisiones expuestos en el Reglamento Interior, en aras

de visibilizar la presencia y participacion de las Representaciones.
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Adicionalmente, y en aras de dotar de mayor claridad el cuerpo reglamentario, considera
oportuno homologar la redaccién en las reuniones y sesiones que realizan las comisiones

para el cumplimiento de sus atribuciones.

VIIl. Dictamen de la Comisién de Reglamentos. Las reformas que se proponen al
Reglamento Interior cumplen con los criterios de profesionalizacion en materia electoral
para lograr mayor eficiencia en los trabajos especializados del Instituto Electoral, y
permitiran consolidar los trabajos de los 6rganos para cumplir a cabalidad con los fines
constitucionales y legales que le han sido conferidos, asi como visibilizar la presencia de
las representaciones de los partidos politicos en las reuniones de trabajo que lleven a

cabo las comisiones.

Lo anterior dado que, todos los procedimientos y actos electorales de toda indole deben
ser completamente verificables, fidedignos y confiables para dar cumplimiento al principio
de certeza que rige a la materia electoral, esto implica ser exhaustivo en cuanto a las
posibilidades de valoracion de los hechos, acceder a las pruebas necesarias para llegar
a la veracidad, a través de procedimientos previamente establecidos, desahogados por

instancias expresamente facultadas para dichos fines.

En esa tesitura, la Jurisprudencia P./J. 144/2005, emitida por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, dispone lo siguiente:

“FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO. La fracciéon IV del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que, en el ejercicio de la funcion electoral a
cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. Asimismo, sefiala que las autoridades electorales deberan de
gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad significa la
garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en
que en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones
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o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del Proceso
Electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la Jornada
Electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes
en el Proceso Electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que
su propia actuacién y la de las autoridades electorales estan sujetas...”

(Enfasis afiadido)

Bajo ese orden de ideas, la certeza en materia electoral implica que las autoridades estén
dotadas de facultades expresas que permitan a quienes participen en los procesos
electorales, conocer con claridad y seguridad las reglas que deban seguirse, tanto por
aguellas como por estas. De ahi, se deriva que este Instituto Electoral, debe sujetar sus
disposiciones reglamentarias y determinaciones a aquello que expresamente le permita
la ley, para dar constancia de los efectos juridicos y el caracter de quien lo emite.

Lo anterior, en concordancia con los limites a la facultad reglamentaria que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha determinado a través de la Tesis P./J. 30/2007 de rubro
“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES’, en la que sefiala que la facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacion
jerarquica. El segundo principio, que es el aplicable al caso concreto, consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una
ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar, por lo que debe sefalarse
que las presentes modificaciones a las diversas disposiciones del Reglamento Interior no
implican extralimitaciones por parte de este Instituto Electoral a la facultad reglamentaria
con la que dispone.

En ese sentido, y como ha quedado expuesto anteriormente, el Consejo General en el
ejercicio de la facultad reglamentaria que tiene por disposicion legal, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 46, fraccion 1l, de la Ley Electoral, esta en aptitud de expedir
los reglamentos y acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones de dicha Ley.
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En este orden de ideas, el presente Dictamen se encuentra debidamente fundado y
motivado, pues como ha quedado expuesto en las consideraciones previas, el Consejo
General goza de una facultad expresa en la Ley Electoral para la emisién de los
reglamentos y las reformas a los mismos que sean necesarias para garantizar el correcto
funcionamiento del Instituto Electoral, pues se han revelado los motivos por los cuales
resulta necesario la implementacion de las adecuaciones correspondientes al
Reglamento Interior en aras de fomentar el respeto a la democracia y a los principios
rectores de la funcion electoral, a través del fortalecimiento de los procesos internos del

organo superior de direccion y los érganos técnicos del Instituto Electoral.

Lo anterior, se justifica atendiendo a la razon esencial de la Jurisprudencia 1/2000 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y

contenido siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. La
fundamentacién y la motivaciéon de los acuerdos expedidos por el Instituto Federal Electoral, en
ejercicio de su facultad reglamentaria, es entendible que no se exprese en términos similares que
las de otros actos de autoridad. De ahi que para que un reglamento se considere fundado basta
que lafacultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre prevista en laley. Por
otra parte, la motivacion se cumple, cuando el reglamento emitido sobre la base de esa facultad
reglamentaria, se refiere a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, sin
que esto signifigue que todas y cada una de las disposiciones que integran el reglamento
deban ser necesariamente materia de una motivacion especifica. Esto es asi, porque de acuerdo
con el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
acto de autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe estar
fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera que lo primero se traduce, en que ha
de expresarse el precepto legal aplicable al caso y, lo segundo, en que deben sefalarse las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisiéon del acto; es necesario ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, de manera que quede evidenciado que las circunstancias
invocadas como motivo para la emisién del acto encuadran en la norma invocada como sustento del
modo de proceder de la autoridad. El surtimiento de estos requisitos esta referido a la
fundamentacion y motivacion de aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos en forma especifica

a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados en los derechos a que se refiere la propia
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norma constitucional. Es explicable que en esta clase de actos, la garantia de fundamentacién y
motivacion se respete de la manera descrita, puesto que la importancia de los derechos a que se
refiere el parrafo primero del articulo 16 constitucional provoca que la simple molestia que pueda
producir una autoridad a los titulares de aquéllos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en la
ley, situacion de la cual debe tener pleno conocimiento el sujeto afectado, incluso para que, si a su
interés conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacion mas adecuada para librarse de ese
acto de molestia. En cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de impersonalidad,
generalidad y abstraccién, es patente que su confrontacién con el parrafo primero del articulo
16 constitucional para determinar si se ha observado la garantia de fundamentacién y
motivacion debe hacerse sobre la base de otro punto de vista, como es el sefialado al
principio.”

(Enfasis afiadido)

Por lo que, resulta indispensable proponer que este Instituto Electoral armonice las
diversas disposiciones contenidas en la normatividad interior, en particular se propone la
reforma del numeral 1 e incisos b), ¢) y d) del numeral 3 del articulo 25, la adicion de la
fraccion Il al inciso a), y la reforma de las fracciones Il del inciso b), | y Il del inciso c) del
numeral 1 del articulo 55, la reforma a los articulos 58 y 60, ademés de la reforma al

numeral 1 y sus incisos a) y b) del articulo 62, todos del Reglamento Interior.

De conformidad con lo expuesto, se proponen las modificaciones al Reglamento Interior

en los términos que se precisan enseguida:

“Articulo 25.

1. Las Comisiones, para el cumplimiento de sus atribuciones, podran realizar audiencias, reuniones
internas, reuniones de trabajo y sesiones publicas, que deberan celebrarse con la asistencia virtual
0 a distancia de todas sus personas integrantes e invitadas mediante el uso de la herramienta

tecnoldgica implementada para tales efectos.

2.[..]

3. Se entiende por:

a)l..]
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b) Reunién interna, el evento por el cual las consejerias integrantes de la Comisién se relinen con
el cuerpo técnico, a efecto de analizar el asunto turnado y proponer alternativas para la elaboracion
de los proyectos de acuerdo, dictamen o de resolucion correspondiente;

c) Reunidon de trabajo, el evento en el cual las consejerias integrantes de la Comision y las
Representaciones, en compafiia del cuerpo técnico analizan y discuten los proyectos de acuerdo,

dictamen o de resolucién correspondiente, y

d) Sesidn publica, el evento en el cual se presenta para su discusién, modificacion y, en su caso,

aprobacion, los proyectos de acuerdo, dictamen o de resolucién sobre un asunto turnado.
4.all14.[..]
Articulo 55.
1. Para el cumplimiento de sus atribuciones las Coordinaciones y Unidad de lo Contencioso adscritas
a la Secretaria Ejecutiva, contaran con la siguiente estructura basica:

a) La Unidad de lo Contencioso:

I. La Coordinacion de lo Contencioso Electoral perteneciente al Servicio Profesional, y

II. La Oficina de Procedimientos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de

Género.
b) La Coordinacion de Partidos:

I. La Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos perteneciente al Servicio Profesional,

y

Il. La Oficina de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes.
¢) La Coordinacién Juridica:
I.  La Oficina de Normatividad y Consulta, y

Il. La Oficina del Secretariado;

d)[..]
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Articulo 58.

1. Para el apropiado funcionamiento de la Unidad de lo Contencioso, contara con la Coordinacion de

lo Contencioso Electoral y la Oficina de Procedimientos de Violencia Politica contra las Mujeres en

Razon de Género, que tendran las siguientes funciones:

a) La Coordinacion de lo Contencioso Electoral:

Las que sean establecidas en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional.

b) La Oficina de Procedimientos de Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género:

VI.

Dar tramite y desahogar las actuaciones dentro de los procedimientos sancionadores que
se interpongan por violencia politica contra las mujeres en razon de género desde la
presentacion de la denuncia hasta la remisién del expediente al Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Baja California;

Elaborar los proyectos de acuerdos, actas y resoluciones de tramite que deben emitirse
dentro de los procedimientos sancionadores por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, que deban ser sometidos a la evaluacion de la persona titular de la
Unidad;

Substanciar las solicitudes de medidas cautelares, analisis de riesgo y, en su caso, de
proteccion, en los procedimientos sancionadores por violencia politica contra las mujeres
en razén de género, desde la presentacion de la queja o denuncia y, en su caso, la
elaboracion de los proyectos de acuerdo y su remisién a la Comisién de Quejas y

Denuncias;

Instruir y desahogar las diligencias de notificacion con el personal de la Unidad de lo
Contencioso, para la debida integracién de los procedimientos sancionadores de violencia

politica contra las mujeres en razén de género;

Disefiar y elaborar los reportes y/o informes sobre el tramite de los procedimientos

sancionadores interpuestos por violencia politica contra las mujeres en razén de género;
Realizar la clasificacion y custodia de los expedientes, en fisico y digital, derivados con

motivo del trdmite y sustanciacion de los procedimientos sancionadores por violencia

politica contra las mujeres en razén de género que le corresponda conocer;
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VII.

VIII.

Establecer el registro y clasificacién de los procedimientos sancionadores por violencia

politica contra las mujeres en razén de género que le corresponda conocer;

Asegurar la actualizacion de la informacion del Registro Estatal de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género;

Gestionar la informacion que sea solicitada a la Unidad de lo Contencioso para la
elaboracién de estudios normativos y otros ordenamientos internos, con la finalidad de
actualizar y mejorar el funcionamiento del Instituto, en lo relativo a los criterios, politicas y

demas normas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, y

Las demas que le sean conferidas por la persona Titular de la Unidad de lo Contencioso, y

la normatividad aplicable.

Articulo 60.

1. Para el apropiado funcionamiento de la Coordinacion de Partidos Politicos, contara con la

Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos y la Oficina de Partidos Politicos y Candidaturas

Independientes, que tendrén las siguientes funciones:

a) La Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos:

Las que sean establecidas en el Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional.

b) La Oficina de Partidos Politicos y Candidaturas Independientes:

Analizar la documentacién presentada por los partidos politicos locales a efecto de verificar

la procedencia constitucional y legal de las modificaciones a sus documentos bésicos.

Analizar la documentacién que acredite la aprobaciéon de la integracién o modificacion de
los 6rganos directivos de los partidos politicos locales para el apego de sus normas
internas.

Analizar el proceso de aprobacion y contenido de los Reglamentos de los partidos politicos

locales para el cumplimiento a la normatividad interna y a las normas estatutarias, para su

inscripcién en libros.
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V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

Elaborar los proyectos de documentos normativos inherentes al proceso de constitucion y
registro de candidaturas independientes para establecer el marco legal que debera cumplir

la ciudadania que aspire a una candidatura.

Implementar el seguimiento y la aplicacién de multas y sanciones impuestas a los partidos
politicos nacionales y locales, para conocer el monto que debera descontarse de la

ministracién mensual de los partidos.

Actualizar la base de datos que contiene informacién respecto a las multas aplicadas y
descontadas a los partidos politicos nacionales y locales, para llevar un control preciso de

los montos deducidos.

Implementar los procedimientos relativos al proceso de verificacion de los padrones de
afiliados de los partidos politicos locales para el cumplimiento del marco legal, asi como
gestionar la publicacién de informacion actualizada de los referidos padrones en la pagina

del Instituto.

Analizar las solicitudes de convenios de coalicion, frentes o fusiones de los partidos
politicos que los conformen, asi como las clausulas, que se hayan celebrado en apego a

la normativa interna de los partidos politicos y formular el proyecto de resolucién.

Implementar las acciones para el analisis de la documentacién presentada por los partidos
politicos nacionales y locales en razén de las solicitudes de registro de sus plataformas

electorales.

Elaborar los proyectos de documentos normativos para la asignacion de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion proporcional, conforme al marco legal

aplicable.

Las que le sean conferidas por la persona Titular de la Coordinacion de Partidos Politicos,

y la normatividad aplicable.

Articulo 62.

1. Para

su apropiado funcionamiento la Coordinaciéon Juridica, contara con las Oficinas de

Normatividad y Consulta, y del Secretariado, que tendran las siguientes funciones:

a) La Oficina de Normatividad y Consulta:
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I.al XI. [...]
b) La Oficina del Secretariado:

I al XIV. [...]

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. Las reformas realizadas al Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
California entraran en vigor al dia habil siguiente de su aprobacion por el Consejo General Electoral

del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Por las consideraciones antes expuestas, fundado y motivado, la Comision de

Reglamentos, emite los siguientes:

ACUERDOS
PRIMERO. Se aprueba someter a consideracion del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Baja California las reformas al Reglamento Interior del Instituto Estatal

Electoral de Baja California, en los términos del considerando VIl del presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen al Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Baja California, para los efectos legales conducentes.
TERCERO. Publiquese el presente Dictamen en la secciéon de Comisiones dentro del

portal de internet institucional, en términos de lo sefialado en el articulo 26, numeral 7,

del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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El presente Dictamen fue aprobado en sesion de publica de la Comision de Reglamentos
y Asuntos Juridicos celebrada el 15 de enero de 2024 por votacion unanime de la
Consejera Electoral Guadalupe Flores Meza, y el Consejo Electoral Javier Bielma
Sanchez, en su caracter de vocales; y de la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel

Sanchez, su caracter de Presidenta.

C. OLGA VIRIDIANA MACIEL SANCHEZ
PRESIDENTA

C. GUADALUPE FLORES MEZA C. JAVIER BIELMA SANCHEZ
VOCAL VOCAL

C. NAYAR LOPEZ SILVA
SECRETARIO TECNICO
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