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DICTAMEN NÚMERO SEIS DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO 

DISCRIMINACIÓN, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROTOCOLO PARA LA 

CONSULTA PREVIA, PÚBLICA, ABIERTA, REGULAR, DE BUENA FE, ACCESIBLE, 

ADECUADAMENTE INFORMADA, DIRIGIDA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE MECANISMOS, PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS 

DE INCLUSIÓN, IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO DISCRIMINACIÓN, PARA EL 

PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024, EN BAJA CALIFORNIA. 

 

G L O S A R I O 

 

Comisión de Igualdad Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación del Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

CTA Comité Técnico Asesor. 

Consejo General Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución Local Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California. 

Consulta Consulta previa, pública, abierta, regular, de buena fe, accesible, adecuadamente 

informada, dirigida a personas con discapacidad para la implementación de 

mecanismos, procedimientos y criterios de inclusión, igualdad sustantiva y no 

discriminación, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en Baja 

California. 

DIF Estatal Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California. 

Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California. 

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Protocolo Protocolo para la consulta previa, pública, abierta, regular, de buena fe, accesible, 

adecuadamente informada, dirigida a personas con discapacidad para la 

implementación de mecanismos, procedimientos y criterios de inclusión, igualdad 

sustantiva y no discriminación, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-

2024, en Baja California. 

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nación. 
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A N T E C E D E N T E S 

 

1. A. Acción de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018. Con fecha 21 

de abril del 2020, el Pleno de la Suprema Corte  resolvió la acción de inconstitucionalidad 

en la que señaló como elementos mínimos para cumplir con la obligación establecida en 

el artículo 4.3 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 

relativa a que las personas con discapacidad sean consultadas, su participación debe 

ser previa, pública, abierta y regular, estrecha y con participación preferente directa de 

las personas con discapacidad, accesible, informada, significativa, con participación 

efectiva y transparente. Esta acción puntualizó que “esta obligación no es oponible 

únicamente ante los órganos formalmente legislativos, sino a todo órgano del Estado 

Mexicano que intervenga en la creación, reforma, o derogación de normas generales que 

incidan directamente en las personas con discapacidad.” 

 

2. B. Acción de Inconstitucionalidad 176/2020. Con fecha 17 de mayo del 2021, el Pleno 

de la Suprema Corte resolvió la acción de inconstitucionalidad en la que estableció que, 

todas las autoridades en el ámbito de sus atribuciones, están obligadas a consultar a 

grupos vulnerables antes de adoptar cualquier acción o medida susceptible de afectar 

sus derechos e intereses.  

 

3. C. Acción de Inconstitucionalidad 142/2022. Con fecha 5 de enero de 2023, el Pleno 

de la Suprema Corte resolvió la Acción de Inconstitucionalidad, en la que indicó que el 

derecho a la consulta de las personas con discapacidad en la legislación y políticas 

públicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de 

todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las 

personas con discapacidad en igualdad de condiciones con los demás. 
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4. D. Reunión entre integrantes de la Comisión de Igualdad. Con fecha 3 de febrero del 

2023, la Comisión de Igualdad celebró reunión con el objeto de establecer los criterios y 

medidas compensatorias que favorezcan la inclusión, la igualdad sustantiva y la no 

discriminación de las personas integrantes de los grupos de situación de vulnerabilidad1 

para el proceso electoral local ordinario 2023-2024, en Baja California; y los cuales se 

fundamenten en los principios conferidos en el marco jurídico vigente (constitucional y 

convencional), como son: el principio de paridad, el principio de igualdad sustantiva, el 

principio de certeza, el principio de no discriminación, el principio de legalidad, el principio 

de equidad y el principio de progresividad2.  

 

5. E. Solicitud de insumos para directorio. Con fecha 15 de febrero del 2023, la 

Presidenta de la Comisión de Igualdad, remitió a la Secretaría de Inclusión Social e 

Igualdad de Género de Baja California, a través del oficio IEEBC/CISyND/118/2023, la 

solicitud a efecto de conocer si la Secretaría en cuestión, cuenta con un directorio o 

listado de asociaciones civiles o grupos de la sociedad civil conformados por personas 

con discapacidad. 

 

6. F. Reunión entre integrantes de la Comisión de Igualdad. Con fechas 29 de marzo, 

y 8 de junio del 2023, la Comisión de Igualdad celebró reunión con la presencia de sus 

integrantes con el objeto de estudiar, analizar y discutir los alcances y la ruta para la 

emisión de acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad. 

 

 

 

1 Los grupos en situación de vulnerabilidad corresponden a aquellos grupos de personas que, históricamente, han 
padecido discriminación, exclusión y desventaja en el desarrollo de su vida y que les han sido negados u 
obstaculizados el ejercicio igualitario de sus derechos (específicamente sus derechos políticos y electorales), de sus 
libertades y de sus oportunidades. Entre estos grupos se encuentran: las personas con discapacidad. los grupos de 
la diversidad de género y sexual, las juventudes, las mujeres, los indígenas, los afromexicanos, los migrantes y los 
adultos mayores. 
2 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES. - De 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 1º, tercer párrafo, 15 y 36, fracción VIII, fundamento 3º, de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los derechos humanos, 
incluidos los político-electorales, el cual tiene una proyección en dos vertientes. La primera reconoce la prohibición de 
regresividad respecto de tales derechos, que opera como limitante a las autoridades y a las mayorías; y la segunda, 
únicamente a aquellas que se traduzcan en su ampliación, ya sea mediante un aumento en los alcances del 
derecho o en la eliminación de sus restricciones, o bien, a través del aumento del reconocimiento de las 
personas titulares del mismo. 
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7. G. Remisión de listado grupos en contexto de vulnerabilidad. Con fecha 26 de abril 

del 2023, la Comisión de Igualdad recibió el oficio SISIGMXL/126/2023, mediante el cual 

la C. Miriam Cano Núñez, Secretaria de Inclusión Social e Igualdad de Género de Baja 

California, traslada el listado de las asociaciones civiles y grupos de la sociedad civil 

conformados por personas integrantes de grupos en contexto de vulnerabilidad. 

 

8. H. Reunión entre integrantes de la Comisión de Igualdad. Con fechas 4 de julio, 14 y 

21 de agosto, y 4 de septiembre, del 2023, la Comisión de Igualdad celebró reunión con 

la presencia de sus integrantes con el objeto de estudiar, analizar y discutir los avances 

del Protocolo y del cronograma de actividades para la Consulta previa, pública, abierta, 

regular, de buena fe, accesible, adecuadamente informada, dirigida a personas con 

discapacidad. 

 

9. I. Invitación para integrar el Comité Técnico Asesor. Con fecha 11 de agosto del 

2023, la Comisión de Igualdad remitió los oficios de invitación a las personas propuestas 

para participar como CTA. 

 

10. J. Reunión con la Presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia 

de Baja California. Con fecha 22 de agosto del 2023, el equipo técnico de la Comisión 

de Igualdad, sostuvo reunión con la Presidenta y personal adscrito al DIF Estatal, a efecto 

de concertar una serie de compromisos entre ambas instituciones, para el efectivo 

desarrollo de la Consulta, además de acordar la firma de un Convenio de colaboración 

para tales fines. 

 

11. K. Publicación del Decreto 288. Con fecha 2 de septiembre del 2023, fue publicado el 

decreto 288, del Congreso del Estado de Baja California, mediante el cual se aprobó la 

reforma a la Ley Electoral, donde se determinan acciones afirmativas en favor de 

personas con una edad de hasta 29 años, de la diversidad sexual, y con discapacidad. 

 

12. L. Reunión con el Centro de Rehabilitación Integral Tijuana (CRIT), de la Fundación 

Teletón, Baja California. Con fecha 6 de septiembre del 2023, la Presidenta de la 



 

Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación 
  

 

5 

Comisión de Igualdad y el equipo técnico, sostuvieron reunión virtual con el Director y 

personal del CRIT de Baja California, a efecto de concertar una serie de compromisos 

entre ambas instituciones, para el efectivo desarrollo de la Consulta. 

 

13. M. Firma del convenio de colaboración. Con fecha 29 de septiembre del 2023, se 

reunieron las personas integrantes de la Comisión de Igualdad y la Presidenta del DIF 

Estatal, a efecto de firmar el Convenio de colaboración entre ambas instituciones para el 

desarrollo acciones en conjunto a fin de realizar la Consulta. 

 

14. N. Sesión de Instalación del CTA. Con fecha 29 de septiembre del 2023, se reunieron 

las personas integrantes de la Comisión de Igualdad y del CTA, a efecto de instalar e 

iniciar formalmente las actividades del CTA, además de acordar el Calendario de trabajo.  

 

15. O. Sesión de seguimiento del CTA. Con fecha 6 de octubre del 2023, se reunieron las 

personas integrantes de la Comisión de Igualdad y del CTA, a efecto de revisar y dar 

seguimiento a los trabajos del CTA. 

 

16. P. Reunión de trabajo de la Comisión de Igualdad. El 10 de octubre del 2023, la 

Comisión de Igualdad, celebró Reunión de Trabajo con el objeto de analizar y discutir el 

proyecto de Dictamen número seis, relativo al Protocolo. 

 

Reunión a la que asistieron por parte de la Comisión de Igualdad, la Consejera Electoral 

y Presidenta de la Comisión, Olga Viridiana Maciel Sánchez, la Consejera Electoral Vera 

Juárez Figueroa y el Consejero Electoral Abel Alfredo Muñoz Pedraza en su carácter de 

Vocales, y la Secretaria Técnica, Judith Esmeralda Acosta Viera. Asimismo, asistieron 

los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, representante propietario del Partido 

Acción Nacional; Joel Abraham Blas Ramos, representante propietario del Partido 

Revolucionario Institucional; Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, representante 

propietario del Partido de la Revolución Democrática; y Alejandro Jaén Beltrán Gómez, 

representante propietario de Movimiento Ciudadano, respectivamente. 
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17. Q. Sesión Pública de la Comisión de Igualdad. El 12 de octubre del 2023, la Comisión 

de Igualdad, celebró Sesión Pública con el objeto de analizar y discutir el proyecto de 

Dictamen número seis de la Comisión de Igualdad, por el que se aprueba el Protocolo. 

 

Destacando que a dicha sesión asistieron por parte de la Comisión de Igualdad, la 

Consejera Electoral y Presidenta de la Comisión, Olga Viridiana Maciel Sánchez, la 

Consejera Electoral Vera Juárez Figueroa y el Consejero Electoral Abel Alfredo Muñoz 

Pedraza en su carácter de Vocales, y la Secretaria Técnica, Judith Esmeralda Acosta 

Viera. 

 

En virtud de lo anterior y: 

 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

l. COMPETENCIA.  

18. De conformidad con lo previsto por el artículo 45, fracción VII, de la Ley Electoral, en 

correlación con el artículo 23 del Reglamento Interior, el Consejo General funcionará en 

Pleno o en Comisiones; éstas tendrán por objeto el estudio, análisis, opinión o dictamen 

de los asuntos que se le encomienden, los cuales serán turnados al Pleno para su 

análisis y aprobación definitiva.  

 

19. En este tenor, de acuerdo a lo previsto en el artículo 35 BIS, numeral 1, inciso i), del 

Reglamento Interior, la Comisión de Igualdad debe impulsar acciones para promover la 

participación política de acuerdo con los principios de igualdad de género y no 

discriminación a grupos en situación de vulnerabilidad.  

 

20. Asimismo, la Ley Estatal dispone en el artículo 57, fracción V, incisos b), d) y e) que la 

Unidad de Igualdad, del Instituto Electoral, tendrá como atribuciones, entre otras: 

Coordinar y supervisar la elaboración de dictámenes de la Comisión de Igualdad; 

Impulsar las acciones tendientes a la promoción de la participación política de 
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conformidad con los principios de igualdad sustantiva y no discriminación a grupos en 

situación de vulnerabilidad, y las demás que le sean encomendadas. Con lo cual, la 

Comisión de Igualdad resulta óptima para emitir el Protocolo. 

 

II. NATURALEZA DEL INSTITUTO ELECTORAL.  

 

21. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5, apartado B, de la Constitución Local, en 

correlación con el diverso 33 de la Ley Electoral, la organización de las elecciones 

estatales y municipales es una función pública que se realiza a través de un organismo 

público autónomo e independiente denominado Instituto Electoral, dotado de 

personalidad jurídica y patrimonio propio. Además, el Instituto Electoral en su 

organización, funcionamiento y control, se regirá por las disposiciones contenidas en 

dicha constitución, en la Ley General y en la propia Ley Electoral. 

 

III. FINES DEL INSTITUTO ELECTORAL. 

 

22. Atendiendo a lo establecido en el artículo 35 de la Ley Electoral, son fines del Instituto 

Electoral los siguientes:  

 

I. Contribuir al desarrollo de la vida democrática en el Estado;  

II. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos político electorales y el cumplimiento de 

sus obligaciones;  

III. Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar la integración de los 

Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado;  

IV. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;  

V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de la 

materia; 

VI. Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusión de la cultura cívica y 

política;  

VII. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ámbito 

político y electoral; y, 

VIII. Garantizar el principio de igualdad sustantiva. 
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23. De igual manera, esa disposición legal señala que las actividades del Instituto Electoral 

se llevarán a cabo con perspectiva de género y regirán por los principios de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, austeridad y se 

realizarán con perspectiva de género. 

 

IV. MARCO CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONAL. 

 

A. Marco convencional 

24. Los artículos 1 y 2 de la Declaración Universal de Derechos Humanos disponen que 

todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, dotados de 

razón y conciencia, así como que toda persona tiene todos los derechos y libertades 

proclamados en dicha Declaración, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, 

religión, opinión política o de cualquier otra índole. 

 

25. Por su parte la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el 

artículo 4 establece las obligaciones generales que los Estados parte deberán adoptar; 

por lo que, se considera importante señalar lo establecido en los numerales 1 y 3 de 

dicho artículo, refleja la importancia de una participación activa de las personas con 

discapacidad para la defensa y reconocimiento de sus propios derechos, lo que 

materializa su plena intervención e inclusión en todas las medidas que les atañen.  

 

26. En tanto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece 

que, los Estados parte, deben contactar, consultar y colaborar de forma oportuna con las 

organizaciones de personas con discapacidad, por lo que deben de dar acceso a toda la 

información pertinente mediante formatos digitales accesibles y realizar los ajustes 

razonables, cuando se requiera. 

 

27. En tenor similar, la Convención Interamericana para la Eliminación de Todas las Formas 

de Discriminación contra las Personas con Discapacidad, determina en su artículo 1, 

numeral 2, inciso a), que, para los efectos de dicha Convención, se entiende por 

discriminación contra las personas con discapacidad, toda distinción, exclusión o 
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restricción basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de 

discapacidad anterior o percepción de una discapacidad presente o pasada, que tenga 

el efecto o propósito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de 

las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales. 

 

28. El artículo 1, numeral 2, inciso b, de la Convención citada, establece que no constituye 

discriminación la distinción o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover 

la integración social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre 

que la distinción o preferencia no limite en sí misma el derecho a la igualdad de las 

personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean obligados 

a aceptar tal distinción o preferencia. 

 

B. Marco constitucional. 

29. El artículo 1, párrafo quinto de la Constitución General, establece la prohibición de toda 

discriminación motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las 

discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, 

las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad 

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las 

personas. 

 

30. Por su parte, la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad 

establece las obligaciones del Estado de promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio 

de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, 

asegurando su plena inclusión a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y 

equiparación de oportunidades.  

 

31. En su artículo segundo, fracción IX, establece la definición de discapacidad, 

entendiéndose esta como “una consecuencia de la presencia de una deficiencia o 

limitación en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno 

social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad en igualdad de 

condiciones con los demás”.  
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32. El artículo 4 de la Ley citada señala que, las personas con discapacidad gozarán de 

todos los derechos que establece el orden jurídico mexicano, sin distinción de origen 

étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de talla, condición social, económica o de 

salud, religión, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad 

política, lengua, situación migratoria o cualquier otro motivo u otra característica propia 

de la condición humana o que atente contra su dignidad.  

 

33. La Constitución Local en su artículo 7, establece que el estado de Baja California acata 

plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la 

Constitución General y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano 

sea parte, así como, reconoce las garantías para su protección, y los demás derechos 

que establece el marco jurídico en comento, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establezca la Constitución 

General.  

 

34. Además, el párrafo segundo, del Apartado A, del artículo señalado anteriormente, 

estipulan que queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, 

el género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la 

religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que 

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos 

y libertades de las personas. 

 

35. En este sentido, la Ley Electoral del Estado de Baja California, en su artículo 21, párrafo 

sexto establece que: 

 

[…]  

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las postulaciones permiten el 

cumplimiento del principio de paridad de género y el principio de igualdad sustantiva. Las autoridades 

electorales sólo podrán intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos para efecto de reposición de 

procedimientos por violaciones a la Constitución Federal, a su normativa interna o a derechos de la ciudadanía. 

En ningún caso podrán resolver nombrando dirigentes y candidatos o determinando cualquier acto que 

interfiera injustificadamente en forma directa en las decisiones de la vida interna de los partidos. 
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[…]  

 
36. Asimismo, en la Ley de referencia, el artículo 139, determina la postulación de al menos 

una fórmula de diversas poblaciones de atención prioritaria, entre las cuales se 

encuentran las personas con discapacidad, de acuerdo a lo siguiente: 

 

“Los partidos Políticos promoverán y garantizarán la paridad entre los géneros, así como el principio de igualdad 

sustantiva, en la postulación de candidatos a los cargos de elección popular para la integración del Congreso 

y Ayuntamientos del Estado. 

 

Además, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los partidos políticos deberán incluir 

entre las candidaturas descritas en el párrafo anterior, al menos una fórmula de las siguientes poblaciones de 

atención prioritaria: personas jóvenes de entre 18 a 29 años de edad; personas de la diversidad sexual y de 

género, y personas con discapacidad.” 

 

[…]  

 
37. Por su parte, en el ámbito local, la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado 

de Baja California, en su artículo 1, establece que dicha Ley tiene por objeto el respeto, 

protección y cumplimiento de las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo 

integral de las personas con discapacidad, procurando su bienestar físico y mental, así 

como, la igualdad de oportunidades en sus actividades, fortaleciendo el entorno donde 

se desenvuelven. De igual forma, su artículo 3, fracción VII, define los tipos de 

discapacidad. 

 

V. CONTENIDO DEL PROTOCOLO 

 

38. De conformidad con el marco jurídico constitucional y convencional referido 

anteriormente, las personas con discapacidad deben gozar plenamente de sus derechos 

y libertades fundamentales en términos de igualdad, equidad y sin discriminación de 

ningún tipo. Además, tienen el derecho de disfrutar a plenitud sus derechos político-

electorales, tales como: el derecho a votar y ser votado; el derecho de asociación y 

afiliación; y el derecho a formar parte de las autoridades electorales.  
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39. El modelo democrático mexicano reclama un perfil incluyente, y enfatiza la exigencia a 

las instituciones de garantizar y proteger los derechos político-electorales de los grupos 

de la sociedad que se encuentran en desventaja. 

 

40. En este sentido, el Instituto Electoral, atendiendo su deber jurídico de maximizar y hacer 

efectivo el derecho a la igualdad jurídica de los grupos en situación de vulnerabilidad, a 

efecto de erradicar las discriminaciones estructurales que operan en contra de aquellos, 

y con el objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstáculos sociales, políticos, 

económicos, culturales o de cualquier otra índole que les impidan gozar a plenitud sus 

derechos político-electorales, y así establecer criterios que garanticen la inclusión e 

igualdad sustantiva de las personas con discapacidad en los procesos de participación 

política. 

 

41. A efecto de garantizar la participación genuina de las personas con discapacidad en los 

procesos electorales, resulta necesaria la emisión del instrumento legal que establezca 

los principios, objeto, materia, sujetos y etapas del procedimiento de Consulta, con lo 

cual se dé certeza y seguridad jurídica al proceso de la misma; y realizar los ajustes 

necesarios a fin de adoptar las medidas pertinentes para la formulación de propuestas 

que favorezcan la postulación y registro de candidaturas para las personas con 

discapacidad; y que constituya un medio para establecer criterios orientadores que 

garanticen la inclusión e igualdad sustantiva de las personas con discapacidad en los 

procesos de participación política.  

 

A. Objeto de la Consulta. 

42. La consulta previa, pública, abierta, regular, de buena fe, accesible, adecuadamente 

informada, dirigida a personas con discapacidad tiene como objetivo general establecer 

un espacio de participación activa y estrecha en donde se recopilen las expresiones, 

opiniones y perspectivas centradas en la representación política y formas de 

autoadscripción de las personas con discapacidad, que servirán de base para la 

implementación de mecanismos, procedimientos o criterios de inclusión e igualdad 

sustantiva de personas ante lo emitido por el Congreso del Estado, a través de la reforma 
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al artículo 139 de la Ley Electoral. Así como aquellas tendentes a fomentar la 

participación política en la integración de los Consejos Distritales del Instituto Electoral. 

 

43. La Consulta reúne una serie de objetivos específicos que versan respecto a la 

representación y legitimación de los derechos político-electorales de las personas con 

discapacidad en Baja California, así como, la creación de mecanismos y criterios que 

garanticen la igualdad sustantiva y el pleno goce de estos derechos, los mismos se 

detallan a profundidad en el Protocolo, el cual se adjunta como parte integral del presente 

documento. 

 

B. Análisis contextual de las personas con discapacidad en Baja California. 

44. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en Baja 

California el 14.30 por ciento de la población, son personas con discapacidad, lo cual 

corresponde a 541,359 habitantes. En lo que respecta al municipio con más personas en 

esta situación es el municipio de Tijuana, mientras que el municipio con menos población 

con discapacidad es el municipio de Tecate, por debajo del municipio de San Quintín. 

Cabe destacar que, en lo relativo al Municipio de San Felipe, dada su reciente creación, 

aún no se cuenta con datos en relación al número de personas con discapacidad en el 

municipio, toda vez que no ha sido actualizada la información correspondiente. 

 

45. Aunado a lo anterior y, con datos del Censo de Población y Vivienda 2020 del Instituto 

Nacional de Estadística y Geografía, las limitaciones motrices, así como la discapacidad 

visual, resultan ser las más preponderantes en el estado.  

 

46. En lo que respecta a la participación política de este sector poblacional, se tiene que, en 

el proceso electoral 2020-2021 en Baja California, se postularon a un total de 14 

personas con discapacidad, tanto para las presidencias municipales como para las 

regidurías de los distintos Ayuntamientos, de las cuales únicamente dos resultaron 

efectivamente elegidas para el cargo o asignación a la cual fueron postuladas. 
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47. De cara al próximo proceso electoral, se observa, entre otros, una escasa (cuasi nula) 

representación e inclusión de personas con discapacidad en la postulación de 

candidaturas de cualquier ámbito, por lo cual resulta necesario establecer acciones que 

contribuyan a fortalecer, ampliar, asegurar, garantizar y consolidar la participación activa 

de este grupo de personas y la plena consecución del derecho de ser votado y elegido 

para ejercer cargos de elección popular. 

 

C. Enfoques de la Consulta. 

48. Para garantizar los alcances y objeto de la Consulta, es necesario que prevalezcan 

algunas características y elementos mínimos que permitan eliminar las barreras que 

existen en la participación activa de los grupos en situación de vulnerabilidad, entre estos 

elementos, podemos identificar los siguientes: 

 

a) Perspectiva de género 

b) Interseccionalidad 

c) Derechos humanos 

 

D. Principios básicos. 

49. De acuerdo con la acción de Inconstitucionalidad 41/2018, y su acumulada 42/2018, 

algunos de los elementos mínimos para cumplir con la obligación establecida en el 

artículo 4.3 de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 

relativa a que las personas con discapacidad sean consultadas son los siguientes 

principios:  

 

a) Previa, pública, abierta y regular.  

b) De buena fe. 

c) Estrecha y con participación preferentemente directa 

de las personas con discapacidad.  

d) Accesible.  

e) Adecuadamente informada.  

f) Significativa. 
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g) Participación efectiva. 

h) Rendición de cuentas y transparencia. 

i) Certeza y legalidad. 

j) Deber de acomodo. 

k) Deber de adoptar decisiones razonadas. 

 

E. Materia de la Consulta. 

50. Se define como materia de la Consulta, legitimar las acciones que permitan impactar de 

manera positiva y progresiva en los derechos político-electorales de las personas con 

discapacidad en Baja California. 

 

F. Fases. 

51. Considerando la experiencia que el Instituto Electoral ha acumulado en los procesos de 

consulta anteriores, realizados a lo largo y ancho del estado de Baja California, se estima 

pertinente que la misma se realice de acuerdo a las siguientes fases: 

 

a) Fase Preliminar.  

52. Los trabajos que se prevén durante esta fase, buscan contribuir al esclarecimiento de las 

necesidades logísticas para la construcción adecuada de la Consulta y con ello identificar 

las necesidades y requerimientos de manera oportuna, a efecto de lograr la mayor 

participación posible. La fase preliminar contempla las siguientes actividades: 

 

I. Revisión del marco normativo legal y convencional. 

II. Estudio de viabilidad y elaboración del plan de implementación. 

III. Elaboración del Protocolo. 

IV. Reunión de trabajo de la Comisión de Igualdad. 

V. Creación del CTA. 

VI. Elaboración de la convocatoria. 

VII. Desarrollo de material para campaña de difusión para la convocatoria. 
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b) Fase informativa. 

53. Presenta las estrategias informativas previstas a efecto de hacer de conocimiento público 

los trabajos de difusión de la Consulta. Para ello, resulta necesario establecer una serie 

de acciones que construirán los cimientos para la correcta difusión y publicidad de la 

misma. La fase informativa contempla las siguientes actividades: 

 

I. Concertación de espacios para la Consulta. 

II. Reunión de seguimiento con miembros integrantes del CTA. 

III. Emisión y difusión de la convocatoria. 

IV. Revisión y fortalecimiento de material de trabajo para la Consulta. 

V. Foros informativos. 

 

c) Fase Consultiva 

54. Contempla las acciones directas que habrán de desarrollarse durante la Consulta, así 

como el cúmulo de actividades que derivan de la misma. Se consideran los trabajos 

logísticos previstos durante el día de la Consulta en cada una de las sedes, así como, 

las opiniones recogidas de manera virtual a través de las modalidades digitales de 

consulta. La fase consultiva contempla las siguientes actividades: 

 

I. Consulta (Física, recepción electrónica y virtual). 

II. Registro de asistencia. 

III. Recopilación de experiencias. 

IV. Documentos de trabajo. 

V. Retroalimentación. 

 

d) Fase de resultados 

55. Se recopilarán las propuestas, sugerencias y observaciones vertidas durante el 

desarrollo de la Consulta. Los resultados obtenidos serán procesados y se generará un 

documento con los mismos. La fase de resultados contempla las siguientes actividades: 
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I. Tabulación de resultados. 

II. Definición de la acción afirmativa. 

III. Informe de resultados. 

 

e) Fase de implementación 

56. Se deberán considerar los ajustes razonables, así como las modificaciones y 

adaptaciones necesarias y que técnicamente se consideran como viables a realizarse. 

La fase de implementación contempla las siguientes actividades: 

 

I. Aprobación de la acción afirmativa. 

II. Publicación y socialización de la acción afirmativa. 

 

G. Personas sujetas del proceso de la Consulta. 

57. Para los efectos del Protocolo, las personas que participan en el proceso de Consulta 

son las siguientes: 

a) Personas consultadas. 

b) Autoridad responsable. 

c) Instancia coordinadora. 

d) Personas observadoras. 

e) CTA. 

 

H. Vinculación con instituciones. 

58. La Consulta tiene requerimientos y particularidades específicas, razón por la cual, 

requiere de asesoría, apoyo y colaboración de diversas instancias que cuenten con 

experiencia en el trabajo con personas con discapacidad. Por ello, el Instituto Electoral 

podrá solicitar apoyo, en caso de necesitarlo, de diversas instituciones y organismos 

tales como la Comisión Nacional de Derechos Humanos, instancias nacionales y locales 

en la atención a personas con discapacidad; organismos o instancias internacionales 

que trabajen con el tema de los derechos de las personas con discapacidad; y otros 

Organismos Públicos Locales Electorales. 
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I. Sedes y modalidades de la Consulta. 

59. Para su desarrollo, la Consulta es prevista en una gama amplia de sedes y modalidades 

a efecto de que las personas interesadas puedan participar. 

a) Presencial: en los municipios de Mexicali, Tijuana, San Quintín y Ensenada. 

b) Virtual: se realizará a través de la plataforma videoconferencia Telmex. 

 

J. Necesidades técnicas para la Consulta. 

60. En el Protocolo se detallan aquellos insumos necesarios para el desahogo de los trabajos 

en las diferentes etapas que conforman la Consulta, siendo estos de tipo material, de 

publicación y difusión; además de las labores de capacitación al personal de apoyo; 

trabajos de logística; elaboración de documentos necesarios; así como el desarrollo del 

micrositio y correo electrónico. 

 

K. Desarrollo de la fase consultiva. 

61. Para el adecuado desarrollo de la fase consultiva, el día de la misma se realizarán, una 

serie de actividades, tales como: la coordinación del personal de atención durante la 

Consulta, el acto protocolario y presentación de actividades, brindar información y 

explicar el objetivo de la Consulta, la dinámica de esta, el inicio y funcionamiento de las 

mesas de trabajo, por último, se realizará el acto de clausura. 

 

62. En el programa de trabajo que se incluye en el Protocolo de mérito, se detalla el 

funcionamiento de las mesas de trabajo y la dinámica a seguir en las mismas. Además 

de lo anterior, se describe el personal necesario como equipo de apoyo y logística, así 

como las actividades a desarrollar. 

 

L. Cronograma de trabajo. 

63. Adjunto al Protocolo, se presenta un cronograma de trabajo en el cual se incluyen las 

fechas en las que se realizaran las mesas de Consulta procurando la mayor participación 

de las personas con discapacidad, así como de las actividades a realizar en cada etapa 

de la Consulta. El mismo podrá ser flexible y acorde con las etapas de la misma. 
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M. Previsiones generales. 

64. Son aquellas actividades, insumos y demás situaciones casuísticas previstas en el 

Protocolo, tales como: 

 

a) Archivo de la Consulta. 

b) Protección de datos personales. 

c)    Intérpretes. 

d) Presupuesto. 

 

N. Anexos. 

65. El Protocolo, incluye una serie de anexos en los cuales se detallan diversas actividades 

específicas, tales como: el cronograma de trabajo, fecha, horario y sedes de las fases 

informativa y consultiva respectivamente. Además del calendario de sesiones del CTA; 

y el directorio de asociaciones civiles, agrupaciones y organizaciones conformadas o 

dirigidas a personas con discapacidad. 

 

Por las consideraciones antes expuestas, fundado y motivado, la Comisión de Igualdad, 

respetuosamente somete a la consideración del Consejo General los siguientes: 

 

A C U E R D O S 

 

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo para la consulta previa, pública, abierta, regular, de 

buena fe, accesible, adecuadamente informada, dirigida a personas con discapacidad 

para la implementación de mecanismos, procedimientos y criterios de inclusión, igualdad 

sustantiva y no discriminación, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en 

Baja California contenido como Anexo único del presente dictamen. 

 

SEGUNDO. El Protocolo para la consulta previa, pública, abierta, regular, de buena fe, 

accesible, adecuadamente informada, dirigida a personas con discapacidad para la 

implementación de mecanismos, procedimientos y criterios de inclusión, igualdad 

sustantiva y no discriminación, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, en 
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Baja California, entrará en vigor y surtirá efectos a partir de la fecha de su aprobación 

por el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.  

 

TERCERO. Instrúyase a las áreas correspondientes para que emitan y ejecuten las 

acciones pertinentes en cumplimiento a lo vertido en el Protocolo para la Consulta previa, 

pública, abierta, regular, de buena fe, accesible, adecuadamente informada, dirigida a 

personas con discapacidad para la implementación de mecanismos, procedimientos y 

criterios de inclusión, igualdad sustantiva y no discriminación, para el Proceso Electoral 

Local Ordinario 2023-2024 en Baja California. 
 

CUARTO. Publíquese el presente Dictamen y anexo en el portal de internet institucional, 

en términos de lo establecido en el artículo 22, numeral 4, del Reglamento Interior del 

Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

 

El presente Dictamen fue aprobado en sesión pública de la Comisión de Igualdad 

Sustantiva y No Discriminación, celebrada el 12 de octubre del 2023, por votación 

unánime de la Consejera Electoral Vera Juárez Figueroa, y el Consejero Electoral Abel 

Alfredo Muñoz Pedraza, en su calidad de vocales y de la Consejera Electoral Olga 

Viridiana Maciel Sánchez, en su carácter de Presidenta. 

 

 

C. OLGA VIRIDIANA MACIEL SÁNCHEZ  

PRESIDENTA 

 

 

C. VERA JUÁREZ FIGUEROA 

VOCAL 

C. ABEL ALFREDO MUÑOZ PEDRAZA 

VOCAL 

 

 

C. JUDITH ESMERALDA ACOSTA VIERA 

SECRETARIA TÉCNICA 

*El presente documento se suscribe mediante Firma Electrónica Avanzada, de conformidad con los artículos 10 y 17 de los 

Lineamientos para el uso y operación de la Firma Electrónica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
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1. GLOSARIO. 
 

• Acción Afirmativa: Medida compensatoria de carácter temporal, proporcional, 

razonable y objetiva, que tiene como propósito revertir escenarios de 

desigualdad histórica y de hecho que enfrentan ciertos grupos de personas en el 

ejercicio de sus derechos políticos y electorales, con la finalidad de garantizarles 

un plano de igualdad, inclusión y no discriminación en el acceso a cargos de 

elección popular. 

• Comisión de Igualdad: Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación 

del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

• Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California. 

• Consulta: Consulta previa, pública, abierta, regular, de buena fe, accesible, 

adecuadamente informada, dirigida a personas con discapacidad para la 

implementación de mecanismos, procedimientos y criterios de inclusión, 

igualdad sustantiva y no discriminación, para el proceso electoral local ordinario 

2023-2024 en Baja California. 

• Constitución General: Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

• Constitución Local: Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja 

California. 

• Discapacidad: Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o 

limitación en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el 

entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en 

igualdad de condiciones con los demás. 

• Discapacidad Permanente: Es la pérdida, deficiencia o limitación de aptitudes 

o facultades, físicas, intelectuales, sensoriales o mentales de una persona, de 

manera perdurable, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno 

social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad 

de condiciones con los demás. 

• Discapacidad temporal: Es la pérdida, deficiencia o limitación de aptitudes o 

facultades, físicas o mentales de una persona, de manera transitoria y reversible, 

que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir 

su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los 

demás. 

• Discriminación por motivos de discapacidad: Se entenderá cualquier 

distinción, exclusión o restricción por motivos de discapacidad que tenga el 

propósito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el 

reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones, de todos los 

derechos humanos y libertades fundamentales en los ámbitos político, 

económico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de 

discriminación, entre ellas, la denegación de ajustes razonables. 

• INEGI: Instituto Nacional de Estadística y Geografía. 
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• Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

• Persona con Discapacidad: Toda persona que por razón congénita o adquirida 

presenta una o más deficiencias de carácter físico, mental, intelectual o 

sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras 

que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva, en 

igualdad de condiciones con los demás. 

• Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

 

 

2. INTRODUCCIÓN. 

 

El Instituto Electoral, tiene el deber jurídico de maximizar y hacer efectivo el derecho 

a la igualdad jurídica de los grupos en situación de vulnerabilidad, a efecto de 

erradicar las discriminaciones estructurales que operan en contra de aquellos, con el 

objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstáculos sociales, políticos, 

económicos, culturales o de cualquier otra índole que les impidan gozar a plenitud 

sus derechos político-electorales. Además, tiene el compromiso de garantizar, en el 

ámbito de sus competencias, la participación genuina, en los procesos electorales, 

de todas personas de los grupos en situación de vulnerabilidad y de las 

organizaciones que las representan. 

 

La participación activa de las personas con discapacidad en los procesos de 

adopción de decisiones sobre políticas, programas, estrategias, planes y acciones 

de desarrollo económico, social y cultural, contribuye a la eliminación de las barreras 

que impiden y obstaculizan su plena inclusión a la sociedad en un marco de igualdad, 

respeto y equiparación de oportunidades. 

 

El marco jurídico vigente para la República mexicana, establece que las personas 

con discapacidad deben gozar plenamente de sus derechos y libertades 

fundamentales en términos de igualdad, equidad y sin discriminación de ningún tipo.  

 

Asimismo, establece que las personas con discapacidad tienen el derecho de 

disfrutar sus derechos político-electorales, que resultan ser los mismos que para el 

conjunto de la sociedad mexicana: el derecho a votar y ser votado; el derecho de 

asociación y afiliación; y el derecho a formar parte de las autoridades electorales. 

 

Al respecto, la Sala Superior, ha definido el principio de igualdad material como un 

elemento fundamental de todo Estado democrático, y que toma en cuenta las 

condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y 

sus integrantes, tales como: personas con discapacidad, de la diversidad sexual y 

de género, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas tendientes a revertir 

la situación de desigualdad. Estas medidas, que tienen sustento constitucional y 
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convencional en el principio de igualdad material1, se denominan como “acciones 

afirmativas”. 

 

El Instituto Electoral, no ha sido omiso en contemplar este tipo de medidas que 

propenden la inclusión de grupos de atención prioritaria; dando cumplimiento a lo 

ordenado a diversas sentencias; mismas que lo han legitimado para emitir acciones 

que contribuyen a la participación política de estos grupos en situación de 

desventaja.  

 

En tal sentido, mediante la aprobación, por parte del Consejo General, del Dictamen 

número 7 de la Comisión de Igualdad2, para el proceso electoral 2020-2021, y por 

cual se emitieron los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios 

constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no discriminación 

en la postulación de candidaturas y en la etapa de resultados del Proceso Electoral 

Local Ordinario 2020-2021 en Baja California”3, en donde se establecieron criterios 

que garantizaron la participación de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, 

así como, la postulación y registro de candidaturas de personas integrantes de los 

grupos en situación de vulnerabilidad. 

 

Cabe destacar que dichos lineamientos se implementaron para dar cumplimiento a 

la sentencia emitida SG-JRC-24/2019 por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual en sus efectos, ordenó al 

Consejo General la emisión oportuna, en el marco del proceso electoral 2020-2021, 

de lineamientos y medidas que estimase idóneos y necesarios para que, además de 

la competitividad, facilitaran la paridad de género y la inclusión.  

 

La definición de medidas compensatorias, tales como, las acciones afirmativas, que 

favorezcan la inclusión en los procesos político-electorales, deben regirse en 

principios conferidos en el marco jurídico vigente, como son: el principio de 

paridad, el principio de igualdad sustantiva, el principio de certeza, el principio 

de no discriminación, el principio de legalidad, el principio de equidad y el 

principio de progresividad4. El ejercicio efectivo de los derechos políticos y 

electorales, constituye un fin en sí mismo y, a la vez, un medio fundamental que las 

sociedades democráticas tienen para garantizar los demás derechos fundamentales 

humanos previstos en los marcos constitucional y convencional. 

 
1 Jurisprudencia 43/2014 
2 Consultable en la liga electrónica: 
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/dictamen/DictamenNo7CISyND.pdf 
3 Consultable en la liga electrónica: https://www.ieebc.mx/igualdad/archivos/violenciapolitica/linparidad.pdf  
4 PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES.- De 
conformidad con lo dispuesto en los artículos 1º, tercer párrafo, 15 y 36, fracción VIII, fundamento 3º, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la progresividad es uno de los principios rectores de los 
derechos humanos, incluidos los político-electorales, el cual tiene una proyección en dos vertientes. La primera 
reconoce la prohibición de regresividad respecto de tales derechos, que opera como limitante a las autoridades 
y a las mayorías; y la segunda, únicamente a aquellas que se traduzcan en su ampliación, ya sea mediante 
un aumento en los alcances del derecho o en la eliminación de sus restricciones, o bien, a través del 
aumento del reconocimiento de las personas titulares del mismo. 
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La falta de garantías y el no ejercicio pleno de estos derechos, resulta en una 

violación y vulneración a la seguridad y certeza jurídica de la ciudadanía, tanto en su 

dimensión individual como colectiva. Como también, en una violación al derecho de 

participar y representar a la ciudadanía conforme a los criterios de pluralidad, 

proporcionalidad y el principio de máxima representación efectiva. 

 

Por ello, la consulta previa, pública, abierta, regular, de buena fe, accesible, 

adecuadamente informada, dirigida a personas con discapacidad, busca generar los 

espacios de diálogo y acercamiento necesarios a efecto de que las personas en este 

contexto de vulneración, participen de forma directa para establecer un marco de 

referencia que legitime la formulación de los lineamientos para la postulación y 

registro de candidaturas a cargos de elección popular en el proceso electoral local 

ordinario 2023-2024, en Baja California, y en general de acciones que puedan 

implementarse administrativamente en beneficio del ejercicio libre y pleno de sus 

derechos político-electorales, garantizando su inclusión en la organización de 

elecciones.  

 

En este sentido, a efecto de otorgar certeza, legitimidad, legalidad y seguridad 

jurídica al proceso de consulta, es necesario precisar en el presente instrumento el 

marco normativo aplicable, además de establecer los principios rectores de la 

consulta, la materia y en lo particular, las fases a desarrollar en la misma. Además 

de lo interior, el presente protocolo define quiénes serán las personas sujetas a 

consulta, así como los enfoques de proximidad y acercamiento para atender de 

manera adecuada a quienes participan. Lo anterior, a fin de cumplir con el objeto y 

materia del proceso de consulta en cada una de sus etapas. 

 

 

3. OBJETIVOS. 
 

A. Objetivo general 

 

Establecer un espacio de participación activa y estrecha en donde se recopilen las 

expresiones, opiniones y perspectivas centradas en la representación política y 

formas de autoadscripción de las personas con discapacidad que servirán de base 

para la implementación de mecanismos, procedimientos o criterios de inclusión e 

igualdad sustantiva de personas ante lo emitido por el Congreso del Estado, a través 

de la reforma al artículo 139 en la Ley Electoral del Estado de Baja California. Así 

como aquellas tendentes a fomentar la participación política en la integración de los 

Consejos Distritales del Instituto Electoral. 
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B. Objetivos Específicos 

 

➢ Brindar voz y representación a los sectores de la población que históricamente 

han enfrentado discriminación y desigualdad electoral. 

➢ Divulgar y facilitar información precisa y accesible en materia de derechos 

político-electorales a las personas con discapacidad. 

➢ Recopilar información testimonial y perceptual brindada por personas con 

discapacidad, que sirva de base y fundamento para el desarrollo de criterios 

y directrices que impulsen la igualdad jurídica en su dimensión sustantiva que 

garanticen el pleno goce y ejercicio de sus derechos político-electorales; 

considerando en todo momento la preeminencia de los principios éticos de 

confidencialidad y anonimato. 

➢ Legitimar los mecanismos y medios de validación del registro de candidaturas 

para personas con discapacidad en el próximo proceso electoral. 

➢ Sentar las bases para la construcción de un proceso electoral inclusivo, 

igualitario, equitativo, representativo y libre de discriminación. 

 

 

4. MARCO NORMATIVO. 
 

A. Internacional. 

 

Declaración Universal de los Derechos Humanos. 

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, marcó la pauta 

para considerar que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y 

derechos”, y con ello establecer la directriz a partir de la cual los países miembros 

debían orientar sus políticas públicas. 

 

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 

El Estado mexicano fue uno de los primeros países en ratificar y comprometerse con 

el cumplimiento de la Convención sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad y su Protocolo facultativo, mismos que entraron en vigor el 3 de mayo 

de 2008. 

 

En el artículo 4 de la señalada Convención, se establecieron las obligaciones 

generales que los Estados Parte deberán adoptar; por lo que, se considera 

importante señalar lo establecido en los numerales 1 y 3 de dicho artículo, los cuales 

indican lo siguiente:  

 
“… 1. Los Estados Parte se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de 

todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con 

discapacidad sin discriminación alguna por motivos de discapacidad. [...] 

 

3. En la elaboración y aplicación de legislación y políticas para hacer efectiva la presente 

Convención, y en otros procesos de adopción de decisiones sobre cuestiones 
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relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Parte celebrarán consultas 

estrechas y colaborarán activamente con las personas con discapacidad, incluidos los 

niños y las niñas con discapacidad, a través de las organizaciones que las 

representan…” 

 

 

Esta disposición refleja la importancia de una participación activa de las personas 

con discapacidad para la defensa y reconocimiento de sus propios derechos, lo que 

materializa su plena intervención e inclusión en todas las medidas que les atañen. 

Asimismo, esta Convención y su Protocolo facultativo, adoptados por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, en su artículo 29 señala 

lo siguiente: 
“… Artículo 29 

[...] 

Participación en la vida política y pública. 

Los Estados Parte garantizarán a las personas con discapacidad los derechos políticos 

y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demás y se 

comprometerán a: 

 

a) Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente 

en la vida política y pública en igualdad de condiciones con las demás, directamente o a 

través de representantes libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las 

personas con discapacidad a votar y ser elegidas, entre otras formas mediante: 

[...] 

i) La garantía de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean 

adecuados, accesibles y fáciles de entender y utilizar…” 

 

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. 

Dentro de la Observación General número siete (2018), sobre la participación de las 

personas con discapacidad, incluidos los niños y las niñas con discapacidad, a través 

de las organizaciones que las representan, en la aplicación y el seguimiento de la 

Convención, establece que, los Estados Parte, deben contactar, consultar y 

colaborar de forma oportuna con las organizaciones de personas con discapacidad, 

por lo que deben de dar acceso a toda información pertinente mediante formatos 

digitales accesibles y realizar los ajustes razonables, cuando se requiera. 

 

Convención para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra 

las Personas con Discapacidad. 

En el artículo 1, numeral 2, inciso a), se establece que, para los efectos de dicha 

Convención, se entiende por discriminación contra las personas con discapacidad, 

toda distinción, exclusión o restricción basada en una discapacidad, antecedente de 

discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o percepción de una 

discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propósito de impedir o anular 

el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de 

sus derechos humanos y libertades fundamentales. 

 



 
 

11 de 70 
 

 

Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación 

Asimismo, en el artículo 1, numeral 2, inciso b), se establece que no constituye 

discriminación la distinción o preferencia adoptada por un Estado Parte a fin de 

promover la integración social o el desarrollo personal de las personas con 

discapacidad, siempre que la distinción o preferencia no limite en sí misma el 

derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con 

discapacidad no se vean obligados a aceptar tal distinción o preferencia.  

 

B. Nacional 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

El artículo 1, párrafo quinto, establece la prohibición de toda discriminación motivada 

por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condición 

social, las condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, 

el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por 

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. 

 

En esta tesitura, las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la 

obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

progresividad. 

 

Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad. 

Esta Ley, establece las obligaciones del Estado de promover, proteger y asegurar el 

pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas 

con discapacidad, asegurando su plena inclusión a la sociedad en un marco de 

respeto, igualdad y equiparación de oportunidades. 

 

De igual forma, en su artículo segundo, fracción IX, define a la discapacidad, 

entendiéndose esta como “una consecuencia de la presencia de una deficiencia o 

limitación en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el 

entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad en igualdad 

de condiciones con los demás”. 

 

Asimismo, en las fracciones X, XI, XII y XIII, del citado artículo, se establecen los 

siguientes tipos de discapacidad: 

 

• Discapacidad Física: Es la secuela o malformación que deriva de una afección en 

el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado 

alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las 

barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva 

en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás. 

 

• Discapacidad Mental: A la alteración o deficiencia en el sistema neuronal de una 

persona, que aunado a una sucesión de hechos que no puede manejar, detona un 

cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social, 
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y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir 

su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los 

demás. 

 

• Discapacidad Intelectual: Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la 

estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, 

y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir 

su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los 

demás. 

 

• Discapacidad Sensorial: Es la deficiencia estructural o funcional de los órganos de 

la visión, audición, tacto, olfato y gusto, así como, de las estructuras y funciones 

asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el 

entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en 

igualdad de condiciones con los demás. 

 

En este sentido, en su artículo 4, señala que las personas con discapacidad gozarán 

de todos los derechos que establece el orden jurídico mexicano, sin distinción de 

origen étnico, nacional, género, edad, o un trastorno de talla, condición social, 

económica o de salud, religión, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, 

embarazo, identidad política, lengua, situación migratoria o cualquier otro motivo u 

otra característica propia de la condición humana o que atente contra su dignidad.  

 

Se indica, además, que las medidas contra la discriminación tienen como finalidad 

prevenir o corregir que las personas con discapacidad sean tratadas de una manera 

menos favorable, ya sea directa o indirectamente, que una persona sin discapacidad, 

en una situación comparable, y que dichas medidas consisten en la prohibición de 

conductas que tengan como objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de 

una persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debido a 

la diversidad funcional que ésta posee. 

 

 

C. Estatal  

 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California. 

En el artículo 7, se establece que el Estado de Baja California acata plenamente y 

asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la 

Constitución General, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte, así como, las garantías para su protección, y los demás 

derechos que reconoce esta Constitución, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni 

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establezca la 

Constitución Federal.  

 

Mientras que, los párrafos tercero y cuarto, del Apartado A, del artículo señalado 

anteriormente, estipulan que queda prohibida toda discriminación motivada por 
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origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condición social, las 

condiciones de salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado 

civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 

o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Y que, todas las 

autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los 

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.  

 

Ley Electoral del Estado de Baja California. 

En su artículo 3, introduce el concepto de principio de igualdad sustantiva, en el 

establece que, para los efectos de esa ley, se entenderá al mismo el principio 

constitucional y rector del sistema democrático, que refiere el acceso al mismo trato 

y oportunidades de las personas para el reconocimiento, goce y ejercicio de los 

derechos humanos, políticos y electorales, con el objeto de eliminar prácticas 

discriminatorias y las brechas de desigualdad estructural entre hombres y mujeres 

en la vida política y pública. 

 

Además, el artículo 21 de la ley de referencia, establece que el Instituto Electoral, 

debe constatar que las postulaciones permiten el cumplimiento de los principios de 

paridad de género y de igualdad sustantiva. 

 

Por su parte, el artículo 139 del ordenamiento establece la obligatoriedad para que 

los partidos políticos, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral, 

incluyan entre las candidaturas a cargos de elección popular para la integración del 

Congreso y Ayuntamientos del Estado, al menos una fórmula de las siguientes 

poblaciones de atención prioritaria: personas jóvenes de entre 18 a 29 años de edad; 

personas de la diversidad sexual y de género, y personas con discapacidad. 

 

Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California. 

En su primer artículo, se establece que dicha Ley tiene por objeto el respeto, 

protección y cumplimiento de las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo 

integral de las personas con discapacidad, procurando su bienestar físico y mental, 

así como la igualdad de oportunidades en sus actividades, fortaleciendo el entorno 

donde se desenvuelven. 

 

De igual forma, su artículo 3, fracción VII, hace referencia a los tipos de discapacidad, 

mismos que se enlistan a continuación:  

 

• Discapacidad Auditiva: A la Originada por una deficiencia sensorial congénita o 

adquirida, caracterizada por la pérdida severa de la capacidad de percepción de las 

formas acústicas, producida ya sea por una alteración del órgano de la audición o bien 

de la vía auditiva, y que por la carencia de la agudeza auditiva se limita o impide la 

comunicación oral. 

 



 
 

14 de 70 
 

 

Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación 

• Discapacidad Mental: A la presencia de un desarrollo mental detenido o incompleto, 

derivado de lesiones o deficiencias en los procesos cerebrales, adquiridos de forma 

prenatal, perinatal, natal o posnatal, que afectan a nivel global la inteligencia, las 

funciones cognitivas, las del lenguaje, las motrices y la socialización, incluidos los 

trastornos del neurodesarrollo. 

 

• Discapacidad Motriz: Al Conjunto de alteraciones y deficiencias congénitas o 

adquiridas que, en distintos grados, afectan la ejecución y control de movimientos, la 

postura del cuerpo y la motricidad en general de la persona, independientemente de la 

causa o hecho desencadenante. 

 

• Discapacidad Múltiple: A la presencia de dos o más discapacidades en una persona. 

 

• Discapacidad Visual: A la derivada de una deficiencia sensorial del sentido de la vista, 

que se caracteriza por la carencia o disminución de la agudeza o campo visual, cuando 

esto represente una barrera insuperable, la cual impacte o restrinja la capacidad para 

realizar una actividad o función necesaria dentro del rol normal de la persona. 

 

En su artículo 23, establece que corresponderá al Sistema Estatal para el Desarrollo 

Integral de la Familia y autoridades municipales competentes en coordinación con la 

Secretaría de Salud, implementar el mecanismo para constatar, calificar, evaluar y 

declarar la certificación de condición de discapacidad, el cual debe de estar en 

estricto apego a lo establecido en la Clasificación Nacional de Discapacidad. 

 

De igual forma, en el artículo 24, dicha Ley reconoce la credencial nacional de 

discapacidad del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de 

validez oficial en el Estado y Municipios que lo integran, la cual deberá ser emitida 

por los Sistemas Estatal y Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia. 

 

 

5. CRITERIOS JURISDICCIONALES. 
 

A. Suprema Corte de Justicia de la Nación  

 

En la Tesis Aislada núm. 1a. CXLIV/2018 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, Décima Época, de rubro “PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD. APLICACIÓN DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO 

DISCRIMINACIÓN”, se establece que el principio de igualdad y no discriminación se 

proyecta sobre todos los demás derechos, dándoles un matiz propio en el caso en 

que se vean involucradas personas con discapacidad.  

 

Para la Primera Sala, desde esta perspectiva precisa el análisis de todo el andamiaje 

jurídico cuando se ven involucrados derechos de las personas con discapacidad. 

Para ello toma en cuenta las dimensiones o niveles de la igualdad y no 

discriminación, que abarcan desde la protección efectiva contra abusos, violencia, 

explotación, etc., basadas en la condición de discapacidad; igualmente, comprende 

la realización efectiva de la igualdad de trato, es decir, que la condición de 
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discapacidad no constituya un factor de diferenciación que tenga por efecto limitar, 

restringir o menoscabar para las personas con discapacidad derechos reconocidos 

universalmente y; finalmente, que se asegure la igualdad de oportunidades, así 

como, el goce y ejercicio de todos los derechos de las personas con discapacidad. 

 

Asimismo, en la Jurisprudencia número. 1a./J. 142/2022 (11a.) de la Primera       Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, Undécima Época, Primera Sala, de 

rubro “ESTADO DE INTERDICCIÓN. LOS ARTÍCULOS 23, 450, FRACCIÓN II, 462, 

466, 467 Y 635 DEL CÓDIGO CIVIL, 902, 904 Y 905 DEL CÓDIGO DE 

PROCEDIMIENTOS CIVILES, AMBOS PARA EL DISTRITO FEDERAL, 

APLICABLES PARA LA CIUDAD DE MÉXICO, QUE ESTABLECEN ASPECTOS 

SUSTANTIVOS Y PROCEDIMENTALES DE SU REGULACIÓN, CONTRAVIENEN 

EL DERECHO A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACIÓN, ASÍ COMO EL 

DERECHO AL RECONOCIMIENTO DE LA PLENA CAPACIDAD JURÍDICA DE LAS 

PERSONAS MAYORES DE EDAD CON DISCAPACIDAD, ADEMÁS DE QUE 

AFECTAN EL EJERCICIO DE OTROS DERECHOS.” establece que, según lo 

analizado por la Corte en relación a la normativa que regula la declaratoria del estado 

de interdicción “[...] en una ponderación de la diversidad funcional (física, mental, 

intelectual, sensorial o psicosocial) de la persona, que se considera impeditiva o 

incapacitante para el auto gobierno (autodeterminación) y la manifestación de la 

propia voluntad; [...], vinculando indefectiblemente la capacidad mental, intelectual, 

sensorial o psicosocial, con un resultado de incapacidad jurídica, sin considerar el 

nuevo modelo social y de derechos humanos acogido en la Convención [sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad]”, la Primera Sala, en atención a las 

estipulaciones de la propia Convención, diferencia los conceptos de diversidad 

funcional física, mental, intelectual, sensorial y psicosocial y, por tanto, se pone de 

manifiesto la necesidad tanto teórica como práctica de manejar un abordaje 

diferenciado, particularmente en el caso de la discapacidad psicosocial, lo anterior 

en concordancia al reconocimiento de su plena capacidad jurídica y en apego al 

derecho a la igualdad y a la no discriminación. 

 

Además, en el Amparo Directo en Revisión 4441/2018, la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación destacó que el objetivo de garantizar la autonomía de las personas con 

discapacidad se encuentra relacionado con su derecho a la igualdad, y reafirmó que 

en casos donde grupos vulnerables o históricamente discriminados no están en 

condiciones de igualdad, el solo respeto de la igualdad formal por parte de las 

autoridades haría de éstas cómplices del statu quo de una situación en donde 

quienes integran estos grupos no pueden ejercer efectivamente sus derechos y 

cumplir sus planes de vida, lo cual lesiona su autonomía y su dignidad. 

 

De esta forma, la Corte enfatizó que el modelo social tiene como finalidad la igualdad 

sustantiva que puede sustentar un trato diferenciado y protección especial. La 

posibilidad de dar un trato diferenciado a las personas con discapacidad es 

reconocida a través de obligaciones específicas, al referirse a la necesidad de 
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realizar ajustes razonables al entorno y a la sociedad, y al prever que no pueden ser 

consideradas discriminatorias las medidas que sean necesarias para lograr su 

igualdad de hecho. 

 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido de manera reiterada que 

las medidas legislativas que incidan directa o indirectamente en los derechos de las 

personas con discapacidad de una entidad federativa representan "decisiones sobre 

cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad".  

 

Medidas que, a juicio del legislador, aunque puedan resultarles benéficas, deben ser 

consultadas con las personas con discapacidad antes de ser adoptadas. 

 

Es por ello, que el máximo Tribunal ha retomado en buena medida la interpretación 

realizada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en 

relación con el artículo 4.3 de la Convención para efectos del ámbito interno 

mexicano, específicamente, en relación con la porción normativa "cuestiones 

relacionadas con las personas con discapacidad", respecto de la que el Comité 

sostuvo que esta expresión "abarca toda la gama de medidas legislativas, 

administrativas y de otra índole que puedan afectar de forma directa o indirecta a los 

derechos de las personas con discapacidad”. 

 

Dicha disposición, contenida en la Convención sobre los derechos de las personas 

con discapacidad, estableciendo la obligación de que se celebren consultas 

estrechas y se colabore activamente con las personas con discapacidad en la 

elaboración de legislación y políticas, y en otros procesos de adopción de decisiones 

sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, lo anterior, a 

efecto de hacer efectiva dicha Convención.  

 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido de manera reiterada que la 

obligación de las autoridades del país de consultar de manera estrecha a las 

personas con discapacidad opera, entre otros supuestos, cuando las medidas 

legislativas sean susceptibles de afectar directa o indirectamente a las personas con 

discapacidad. Esto sucede cuando una decisión tendrá consecuencias visibles sobre 

estos grupos sociales en una proporción distinta a la que las tendrá en el resto de la 

población. 

 

Por lo tanto, dentro de los criterios orientadores a observar dados mediante 

sentencias relevantes, se destacan los elementos para emitir consulta a las personas 

con discapacidad en cuanto al establecimiento de medidas legislativas, lo cual, 

resulta un criterio a considerar para la implementación de consultas dirigidas hacia 

este grupo poblacional, especialmente, cuando se trata de cuestiones sobre 

derechos políticos y electorales. 
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Acción de Inconstitucionalidad 101/2016 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación declaró la invalidez de la Ley para la 

Atención Integral de las Personas con Síndrome de Down para el Estado de Morelos, 

al advertir que no obraba constancia de que el Congreso del Estado de Morelos 

hubiera efectuado una consulta estrecha en la que participaran activamente las 

personas con discapacidad en torno a una legislación que les afectaba directamente.  

 

 

En ese sentido, el Máximo Tribunal consideró que no solo debía declararse la 

invalidez de las normas impugnadas expresamente, sino, por extensión, el resto de 

las disposiciones al tener el vicio de constitucionalidad detectado un efecto sobre la 

totalidad del ordenamiento. 

 

Acción de Inconstitucionalidad 1/2017 

Esta acción declaró la invalidez del Decreto número 174, por el que se crea la Ley 

para la Atención y Protección de las Personas con la Condición del Espectro Autista 

y/o Trastornos del Neurodesarrollo del Estado de Nuevo León. 

 

En ella la Suprema Corte de Justicia de la Nación advirtió que, si bien existió un 

proceso de mesas de análisis con organizaciones que se especializan en el tema, 

consideró que estas no cumplieron con los requisitos de la consulta estrecha a las 

personas con espectro autista, en tanto no existió una convocatoria suficientemente 

pública, accesible e incluyente para procurar que las personas con condición del 

espectro autista, así como, de sus organizaciones para que manifestaran su opinión 

sobre la ley impugnada, ni que estructurara la forma como el ejercicio consultivo se 

llevaría a cabo. 

 

Además, indicó que tampoco se verificó la participación de las personas con tal 

condición ni sus organizaciones propias en las mesas de trabajo que llevó a cabo la 

Comisión de Salud y Atención a Grupos Vulnerables del Congreso de Nuevo León. 

 

Acción de Inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018 

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló como elementos 

mínimos para cumplir con la obligación establecida en el artículo 4.3 de la 

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relativa a la 

manera que debe ser la participación de las personas con discapacidad que sean 

consultadas, los siguientes puntos: 
 

1. Previa, pública, abierta y regular. El órgano legislativo debe establecer reglas, plazos 

razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, 

accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad y las 

organizaciones que las representan podrán participar tanto en el proyecto de iniciativa, como 

en el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su participación, de manera previa 

al dictamen y ante el Pleno del órgano deliberativo, durante la discusión, por lo cual deben 

especificarse en las convocatorias los momentos de participación. 
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2. Estrecha y con participación preferentemente directa de las personas con discapacidad. Las 

personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que, en todo caso, cuenten con 

la asesoría necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan 

hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las organizaciones de personas con 

discapacidad y mayores de edad. 

 

3. Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato de 

lectura fácil y un sistema de comunicación  claro y eficaz, así como, adaptadas para ser 

entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, 

incluidos los sitios web de los órganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y 

ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretación 

en Lengua de Señas Mexicana, el braille y la comunicación táctil. Además de que las 

instalaciones de los órganos parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con 

discapacidad. 

 

Aunado a ello, el órgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictámenes 

correspondientes y los debates ante el Pleno del órgano legislativo se realicen con este 

mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con discapacidad comprendan 

el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinión, dando la posibilidad de proponer 

cambios tanto en ésta como durante el proceso legislativo. La accesibilidad también debe 

garantizarse respecto del producto del procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el 

que se publique el ordenamiento jurídico en el órgano de difusión estatal. 

 

4. Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe 

informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decisión que 

se pretenden tomar. 

 

5. Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso legislativo se debata 

o se analicen las conclusiones obtenidas de la participación de las personas con discapacidad 

y los organismos que las representan.  

 

6. Con participación efectiva. Que abone a la participación eficaz de las personas con 

discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde realmente se 

tome en cuenta su opinión y se analice, con el propósito de que no se reduzca su intervención 

a hacerlos partícipes de una mera exposición, sino que enriquezcan con su visión la manera 

en que el Estado puede hacer real la eliminación de barreras sociales para lograr su pleno 

desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y 

pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se 

puedan diseñar mejores políticas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos 

fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado físico, psicológico o 

intelectual que presenten en razón de su discapacidad, así como por su género, minoría de 

edad, y con una cosmovisión amplia de las condiciones y dificultades sociales, como las 

condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educación, laborales, etcétera. 

 

7. Transparente. Para lograr una participación eficaz es elemental garantizar la transparencia 

en la información que generen los órganos estatales, las que aporten las personas con 

discapacidad y las organizaciones que las representan, así como del análisis y debate de sus 

aportaciones. 

 

Además, en el señalado precedente se puntualizó que “esta obligación no es 

oponible únicamente ante los órganos formalmente legislativos, sino a todo órgano 
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del Estado Mexicano que intervenga en la creación, reforma, o derogación de normas 

generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.” 

 

Este criterio fue reiterado por el Pleno, al resolver las acciones de 

inconstitucionalidad 176/2020, 193/2020, 78/2018, 179/2020, 214/2020 y 131/2020 

y su acumulada 186/2020. 

 

Acción de Inconstitucionalidad 176/2020 

En la sentencia emitida por el Máximo Tribunal Constitucional, se declaró la invalidez 

del Decreto Número 27815/LXII/20, por el que se reforman diversas disposiciones 

de la Ley para la Inclusión y Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad 

del Estado de Jalisco, publicado el veintisiete de febrero de dos mil veinte, en el 

Periódico Oficial del Estado de Jalisco. 

 

En dicha Acción, el Máximo Tribunal expresó que el mismo ha reiterado el criterio de 

que todas las autoridades, en el ámbito de sus atribuciones, están obligadas a 

consultar a estos grupos en situación de vulnerabilidad antes de adoptar cualquier 

acción o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, en este sentido, 

realizar una consulta que cumpla con los parámetros que ha determinado la Suprema 

Corte de Justicia de la Nación, incluso en el supuesto de la legislación emitida en 

cumplimiento a un mandato de armonización ordenado por el legislador federal. 

 

En consecuencia, señaló que no puede acoger la pretensión del órgano 

parlamentario de validar la adopción de un cambio legislativo que incide en los 

derechos humanos de las personas con discapacidad, producto de un procedimiento 

que representó una vulneración al derecho a la consulta previa. 

 

Acción de Inconstitucionalidad 142/2022 y acumuladas 

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, invalidó los Decretos 270 y 

271, publicados, respectivamente, el 29 y 30 de septiembre de 2022, por medio de 

los cuales se habían reformado diversas disposiciones de la Constitución Política y 

del Código Electoral, ambos del Estado de Coahuila de Zaragoza. 

 

El Máximo Tribunal determinó que, dichos decretos afectaban directamente los 

intereses de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, así como de las 

personas con discapacidad, por lo que, de conformidad con los artículos 1º y 2° de 

la Constitución General, 6 del Convenio 169 de la OIT y 4.3 de la Convención sobre 

los Derechos de las Personas con Discapacidad, existía la obligación de realizar 

consultas previas, las cuales no se realizaron. 

 

Asimismo, señaló que la razón que subyace a esta exigencia consiste en que se 

supere un modelo rehabilitador de la discapacidad —donde las personas con estas 

condiciones son sujetos pasivos a la ayuda que se les brinda—, favoreciendo un 

“modelo social” en el que la causa de la discapacidad es el contexto que la genera, 
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es decir, las deficiencias de la sociedad en la que estas personas se encuentran para 

generar servicios adecuados una vez consideradas las necesidades particulares de 

las personas con esta condición.  

 

Dicho de otro modo, una ausencia de consulta en cuestiones relacionadas con las 

personas con discapacidad significaría no considerarlas en la definición de sus 

propias necesidades, volviendo de alguna manera a un modelo rehabilitador o 

asistencialista.  

 

También, indicó que el derecho a la consulta de las personas con discapacidad en 

la legislación y políticas públicas nacionales es un requisito ineludible para asegurar 

la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno goce 

de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con 

los demás. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las medidas 

dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades 

reales. Como parte de los efectos, el Pleno determinó el restablecimiento de la 

vigencia de las normas anteriores a las reformadas, dado que los decretos 

invalidados estaban referidos a la materia electoral, en la cual la certeza es principio 

rector. 

 

B. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

 

En la Tesis XXVIII/2018, Sexta Época, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, de rubro “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES 

ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN 

SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL 

DE DISCAPACIDAD”, se estableció que de conformidad con lo dispuesto en los 

artículos 1° y 17° de la Constitución General; 2, 4, 5, 13, y 29 de la Convención sobre 

los Derechos de las Personas con Discapacidad; 3 de la Convención Interamericana 

para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra las Personas con 

Discapacidad, y con la tesis 1a. VI/2013 (10a.), Décima Época, de la Primera Sala 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro “DISCAPACIDAD. SU 

ANÁLISIS JURÍDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA 

CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD”, todas las autoridades del Estado se encuentran obligadas a 

adoptar las medidas necesarias para garantizar la igualdad sustantiva y estructural, 

así como la no discriminación de las personas con discapacidad. 

 

Asimismo, se señala que en términos de lo expuesto, las autoridades jurisdiccionales 

electorales, deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las personas con 

discapacidad desde una perspectiva que observe el llamado “Modelo social de 

discapacidad”, con base en el cual se asume que las limitaciones a las que se ven 

sometidas las personas con discapacidad son generadas por la falta de servicios que 

tomen en cuenta y atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en la mayor 
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medida posible, de elementos y condiciones de accesibilidad que garanticen su 

autonomía; tales como, la asignación de un asesor jurídico, el acondicionamiento 

estructural de espacios físicos, el acompañamiento de personas de confianza 

durante el desarrollo del proceso y la emisión de las resoluciones en formatos 

accesibles, a partir de audios, videos, traducciones al sistema braille, lengua de 

señas o cualquier otro que atienda de manera efectiva esa finalidad. 

 

Sentencia del expediente SUP-JDC-92/2022 y acumulados 

Es de destacar que, en la mencionada resolución, la Sala Superior refirió que la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación en relación con el derecho a la consulta 

estrecha y participación de las personas con discapacidad, ha desarrollado el 

parámetro de regularidad constitucional a través de sus precedentes en los cuales 

se ha pronunciado sobre la obligación convencional a que se sujetó el Estado 

Mexicano, en todos sus niveles de gobierno, para garantizar la participación de las 

personas con discapacidad en la expedición de una ley que regula cuestiones que 

les atañen. 

 

Sentencia del expediente SUP-JDC-1282/2019 

La Sala Superior determinó que el Congreso del Estado de Hidalgo incurrió en una 

omisión legislativa relativa a la obligación del Estado Mexicano de diseñar acciones 

afirmativas para las personas con discapacidad, en términos de lo previsto en la 

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y en la 

Convención Interamericana para la Eliminación de Todas las Formas de 

Discriminación contra las Personas con Discapacidad.  

 

Indicando también, tal y como se indicó en párrafos precedentes, que esta obligación 

no es oponible únicamente ante los órganos formalmente legislativos, sino a todo 

órgano del Estado Mexicano que intervenga en la creación, reforma, o derogación 

de normas generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.  

 

Finalmente vinculó al Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo y al Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo, en términos de los establecido en 

el artículo 4.3 de la Convención de la ONU, a realizar las consultas efectivas y 

accesibles que sean conducentes. 

 

C. Tribunales Electorales Locales  

 

Tribunal Estatal Electoral Baja California Sur 

Sentencia del expediente TEBCS-JDC-092/2021 y acumulados 

El Tribunal Electoral del Estado de Baja California Sur ordenó al Consejo General 

del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur que, con la temporalidad debida, 

previo al inicio del proceso electoral local 2023-2024, implemente acciones 

afirmativas para las personas con discapacidad, que garanticen efectivamente su 

participación política, debiendo realizar, entre otras cuestiones,  la debida consulta a 
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las personas con discapacidad, atendiendo la Convención sobre los Derechos de las 

Personas con Discapacidad y el modelo social de la discapacidad. 

 

Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato 

Sentencia del expediente TEEG-REV-05/2022 

La parte recurrente señaló en sus agravios que el Consejo General del Instituto 

Electoral de Guanajuato, al emitir las acciones afirmativas en favor de los grupos de 

personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y de género, 

estas fueron decretadas de forma arbitraria bajo la excusa de que así se llevó a cabo 

en otros Estados, afirmando que no se llevó a cabo un verdadero estudio respecto a 

cada uno de esos grupos, no se instalaron mesas de diálogo y no se invitó a esos 

grupos a participar para ser tomados en cuenta.  

 

Por lo anterior, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato determinó que el Consejo 

General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato —con base en su facultad 

reglamentaria— no puede emitir y autorizar acciones afirmativas sin que previamente 

realice un estudio que le arroje datos objetivos y razonables sobre los cuales pueda 

decidir los términos, condiciones y alcances que tendrán las medidas.  

 

Indicando también que, la responsable no valoró, al emitir su resolución, que 

efectivamente emitió las acciones afirmativas sin cumplir con las obligaciones 

internacionales y nacionales exigibles, es decir, sin un estudio previo, sin consultar y 

dar participación a las personas que conforman los grupos en situación de 

vulnerabilidad en favor de quienes se emitieron las mismas, a efecto de que se 

cumpliera con la proporcionalidad y, por ende, sustentara su viabilidad.  

 

Finalmente resolvió que, la autoridad responsable, deberá observar las directrices 

fijadas en dicha sentencia, que inciden en el sentido del considerando 6 del Acuerdo 

denominado “Adopción de medidas afirmativas adicionales”, lo que implica la 

necesidad de realizar un estudio previo a emitir medidas afirmativas en favor de 

personas con discapacidad, afromexicanas, de la diversidad sexual y de género, así 

como, darles en ello la participación que merecen tales grupos, para contar con 

diputaciones con dichas calidades en el Congreso del Estado en el próximo proceso 

electoral. 

 

Tribunal Electoral del Estado de Jalisco  

Sentencia del expediente JDC-012/2021 

El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, sostuvo que el hecho de que ni la 

Constitución Federal ni las leyes mandaten expresamente el diseño de medidas 

afirmativas y/o cuotas, no necesariamente conduce a la conclusión de que esa 

obligación no existe, dado que las autoridades tienen el deber de hacer realidad los 

derechos reconocidos en los tratados internacionales.  
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Asimismo, se vinculó al Instituto Electoral de dicha entidad, para que, concluyendo 

el proceso electoral en curso, y con la debida oportunidad, realice los estudios 

concernientes e implemente medidas compensatorias para los grupos sociales 

citados que sean aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, para el 

caso de registro y postulación de candidaturas al Congreso y Ayuntamientos del 

Estado de Jalisco, en que ello sea viable. 

 

Tribunal Electoral del Estado de Morelos 

Sentencia del expediente TEEM/JDC/26/2021-3 y acumulados 

El Tribunal estableció que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y 

Participación Ciudadana deberá realizar un estudio posterior a que concluya el 

proceso electoral 2020-2021, respecto a la representación de los diversos grupos 

vulnerables que existen en la entidad a efecto de determinar su participación 

proporcional como minorías en los espacios de toma de decisiones. 

 

Lo anterior, a efecto de determinar si es necesario realizar cambios o generar nuevas 

acciones en próximos procesos electorales, cuyo resultado deberá hacerse del 

conocimiento previo al proceso electoral siguiente, con la debida anticipación para 

que el Poder Legislativo Estatal en su caso realice lo conducente. 

 

Respecto al Congreso del Estado, se le vinculó para que, en el ámbito de sus 

atribuciones, lleven a cabo las acciones pertinentes, atendiendo a su Soberanía, para 

garantizar a los grupos en situación de vulnerabilidad el pleno ejercicio de sus 

derechos políticos-electorales, en apego a los principios de igualdad y no 

discriminación. 

 

En cuanto al Consejo General de dicho Instituto, tomando como base las acciones 

afirmativas y las normas que implemente el Congreso de la propia entidad, deberá 

de llevar a cabo comicios en condiciones de igualdad y de inclusión, emitiendo tantos 

lineamientos como sean necesarios a efecto de tener una democracia inclusiva y 

bajo el principio de igualdad y no discriminación, por tanto, todos sus actos deben 

ser tendentes a garantizar el derecho a ser votado en condiciones de igualdad, según 

lo previsto en el artículo 35 de la Constitución General. 

 

 

6. ANÁLISIS CONTEXTUAL DE LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD EN BAJA CALIFORNIA. 
 

A. Panorama sociodemográfico de las personas con discapacidad en Baja 

California 

 

De acuerdo con los resultados del Censo de Población y Vivienda 2020, realizado 

por el INEGI, el 14.30 por ciento de la población total de Baja California corresponde 

a personas con discapacidad, lo cual, representa la cantidad de 541,359 habitantes. 
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Cabe señalar que la población total del estado de Baja California asciende a la 

cantidad de 3´769,020 de habitantes. 

 

En la siguiente tabla se puede observar la distribución de la población con 

discapacidad en cada municipio del Estado de Baja California. En donde se puede 

identificar que el municipio con más personas con discapacidad es el municipio de 

Tijuana, mientras que el municipio con menos población con discapacidad es el 

municipio de Tecate, por debajo del recién creado municipio de San Quintín. 

 
Tabla 1. Población con discapacidad en los municipios que integran Baja California 

Municipio Población 
Población con 

discapacidad 

Tijuana 1´922,523 262,207 

Mexicali 1´049,792 156,147 

Ensenada 443,807 69,832 

San Quintín 117,568 19,065 

Playas de Rosarito 126,890 18,452 

Tecate 108,440 15,656 

Total  3´769,020 541,359 
 

Fuente: Elaboración propia 

 

En la tabla número dos se puede apreciar la población que declaró tener alguna 

discapacidad, distribuida por municipios y rangos de edades, de conformidad con los 

resultados del Censo de Población y Vivienda 2020, realizado por el INEGI.5  

 

Aquí se puede apreciar que el municipio de San Quintín es el que tiene el mayor 

porcentaje de personas con discapacidad en los distintos grupos de edades. 

Mientras que, de manera general, en todos los estados el grupo de población con el 

mayor porcentaje de personas con discapacidad es de 60 años y más. Cabe destacar 

que, en lo relativo al Municipio de San Felipe, no se cuenta con datos en relación al 

número de personas con discapacidad en el municipio, esto se debe a que no ha 

sido actualizada la información correspondiente dada su reciente creación. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 Consultable en la liga electrónica: 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/7
02825197735.pdf  
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Tabla 2. Porcentaje de la población Bajacaliforniana con alguna discapacidad, por municipio 

y grupos de edad 

Municipio 

Porcentaje de la  

Población con discapacidad 

0 a 17 años 18 a 29 años 30 a 59 años 60 años y más 

Ensenada 6.7% 8.6% 16.5% 46.4% 

Mexicali 6.8% 8.1% 14.9% 45.6% 

Tijuana 7.0% 8.1% 14.5% 44.9% 

Tecate 7.2% 8.2% 14.4%  46.1% 

Playas de 

Rosarito 
6.6% 7.9% 15.3% 44.3% 

San Quintín 8.9%  10.3% 20.3% 57.0% 

Total  6.9% 8.2% 15% 45.6% 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

De acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2020 y relativo al tipo de limitaciones 

reportadas, En la siguiente gráfica se pueden visualizar las diversidades funcionales 

consideradas en el Censo de Población y Vivienda 2020 (nombradas como “tipos de 

discapacidad o limitaciones” por parte de INEGI) las cuales son entendidas como 

aquel déficit o dificultad para el desempeño de una actividad rutinaria considerada 

regular.  

      

 
Gráfica 1. Tipos de discapacidad o limitaciones 

 

Fuente: Tomado de la página web del INEGI, Censo de Población y Vivienda 2020. 

 

 

En la gráfica anterior, se observa que la limitación para caminar, subir o bajar, 

también conocida como discapacidad motriz, así como, la discapacidad visual, las 

cuales resultan de mayor preponderancia entre los tipos de limitación que las 

personas con discapacidad padecen. Según vemos en la gráfica anterior, las 

diversidades funcionales para caminar, subir o bajar (también conocidas como 
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motrices), así como aquellas para ver, aun usando lentes (también conocidas como 

visuales), son las diversidades con mayor preponderancia entre las personas con 

discapacidad a nivel nacional. 

 

B. Participación histórica de las personas con discapacidad en los 

procesos electorales 2018-2019 y 2020-2021 

 

En Baja California, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios 

constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y de no 

discriminación en la postulación de candidaturas, para el proceso electoral local 

ordinario 2020-2021, se estableció, por parte del Instituto Electoral, que los partidos 

políticos, coaliciones y candidaturas independientes, deberían postular al menos una 

fórmula de mayoría relativa, integrada por ciudadanas o ciudadanos con alguna 

discapacidad, en cualquiera de las cinco planillas de Munícipes (presidencias 

municipales, sindicaturas o regidurías); o en alguno de los Distritos que conforman 

el Estado. 

      

De esta manera, en el proceso electoral referido en el párrafo anterior (para la 

renovación de la Gubernatura, el Congreso Local y los cinco Ayuntamientos del 

Estado), por primera vez se aprobaron acciones afirmativas a favor de grupos en 

situación y/o contexto de vulnerabilidad: personas, pueblos y comunidades 

indígenas, personas con discapacidad, juventudes y comunidades LGBTTTIQ+. 

Asimismo, se impulsó y reguló la aplicación efectiva de los principios constitucionales 

de paridad de género.  

 

En dicho proceso electoral, se postularon un total de 14 personas con discapacidad, 

tanto para las presidencias municipales como para las regidurías de los distintos 

Ayuntamientos; en la tabla siguiente se puede observar la distribución de las 

postulaciones para cada tipo de candidatura, así como la referencia en cuanto a la 

desagregación por sexo. 

 

Cabe señalar que, para las candidaturas a diputaciones, no se presentaron 

postulaciones por algún distrito por parte de las personas representativas de este 

grupo.  
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Tabla 3. Candidaturas postuladas por la acción afirmativa a favor de las personas con 

discapacidad, por municipio 
 

 

 

Municipio 

Proceso electoral 

2020-2021 

Número de candidaturas postuladas 

Presidencia 

Municipal Diputados 
Regiduría 

Hombre Mujer Hombre Mujer 

Ensenada 0 0 0 4 1 

Mexicali 0 0 0 2 0 

Tijuana 0 0 0 1 1 

Tecate 0 0 0 2 0 

Playas de 

Rosarito 
2 0 0 1 0 

Total 2 0 0 10 2 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

Mientras que, en la tabla 4, se observan las candidaturas electas para dicho proceso 

electoral, en donde se visualiza que únicamente dos, de las 14 postulaciones, 

resultaron efectivamente elegidas para el cargo o asignación a la cual fueron 

postulados. 
 

Por otra parte, para el proceso electoral 2018-2019, de acuerdo a la revisión 

efectuada por parte de la Unidad de Igualdad, del Instituto Electoral, se advierte que, 

únicamente dos personas fueron postuladas tanto para el cargo de presidencia 

municipal como para una diputación. Siendo la primera, para el Municipio de Tecate, 

mientras que la segunda fue para el Municipio de Ensenada.  

 

Cabe mencionar que, aunque para el proceso electoral 2018-2019, no se contaba, 

por parte del Instituto Electoral, con un registro específico que permitiese conocer la 

participación de las personas con discapacidad en dicho proceso, caso similar para 

el proceso electoral del año 2015-2016 y anteriores; la determinación de la 

caracterización de dichos postulantes dentro de este grupo resultó de la observación 

de su condición de discapacidad física, al constituirse como un hecho notorio y 

evidente. 
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Tabla 4. Candidaturas electas, que fueron postuladas por la acción afirmativa a favor de las 

personas con discapacidad, por municipio 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

 

Ahora bien, en lo que se refiere a las candidaturas de personas con discapacidad a 

cargos federales, de acuerdo a los resultados del estudio formulado por el Instituto 

Nacional Electoral en 2018, denominado “Personas con Discapacidad postuladas 

por los partidos políticos a cargos de elección popular en las elecciones federales y 

concurrentes del Proceso Electoral Federal 2017-2018“, se obtuvieron los siguientes 

resultados. 

 
Tabla 5. Candidaturas de personas con discapacidad postuladas en elecciones federales por 

partidos políticos y entidad federativa 
 

No. Entidad Cargos federales Total 

Diputación 

Mayoría 

Relativa 

Diputación 

Representación 

Proporcional 

Senaduría 

Mayoría 

Relativa 

Senaduría 

Representación 

Proporcional 

1 Baja California  1   1 

2 CDMX  2   2 

3 Coahuila 1    1 

4 Colima   1  1 

5 Hidalgo  3   3 

6 Estado de México  2   2 

7 Michoacán  1   1 

8 Morelos 1    1 

9 Nuevo León  1   1 

10 SLP   1  1 

11 Tamaulipas 1    1 

12 Veracruz  1   1 

13 Yucatán  1   1 

14 Zacatecas   1  1 

 Nacional    1 1 

Total 3 12 3 1 19 

Porcentaje 15.79% 63.16% 15.79% 5.26% 100% 

Fuente: Elaboración propia 

 

Es importante mencionar que, de las 32 entidades federativas, 18 no postularon 

personas con discapacidad como candidatas a algún Cargo Federal como son 

Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, 

Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, 

 
Municipio Nombre Partido Político  Principio 

Ensenada 
Cristian Alfredo 

García Tarín 
Morena Mayoría relativa 

Tecate 
Pedro Jesús Torres 

Salas 

Candidato independiente. 

Cesar Iván Sánchez 

Álvarez 

Representación 

proporcional 
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Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tlaxcala. Mientras que, en la mitad de los estados que 

si tuvieron candidaturas de personas con discapacidad los registros se hicieron en 

diputaciones por representación proporcional, como es el caso del estado de Hidalgo 

el cual tuvo 3 candidaturas de personas con discapacidad. 

 

 

C. Consideraciones y generalidades de las acciones afirmativas 

 

El marco normativo y jurídico de la República Mexicana establece, reconoce y 

protege, en favor de las personas con discapacidad, diversos derechos y 

prerrogativas referentes a la accesibilidad para el libre y pleno ejercicio de sus 

derechos político-electorales. 

 

Las disposiciones establecen que, en lo general, el Estado Mexicano, incluidas las 

Legislaturas de cada entidad federativa y, en particular, las instituciones públicas, 

tienen el deber jurídico de maximizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad 

jurídica; derecho que, en su dimensión material y sustantiva, protege tanto a 

personas como a grupos en situación y/o contexto de vulnerabilidad, a efecto de 

erradicar las discriminaciones estructurales que operan en contra de éstos, con el 

objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstáculos sociales, políticos, 

económicos, culturales o de cualquier otra índole que les impidan gozar a plenitud 

del resto de sus derechos, constitucional y convencionalmente reconocidos a su 

favor. 

 

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación6, así como, la Ley para 

Prevenir y Erradicar la Discriminación en el Estado de Baja California7, son 

coincidentes en definir la discriminación como toda distinción, exclusión o restricción 

que, por acción u omisión, tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir o 

menoscabar el reconocimiento o goce de los derechos humanos y libertades.  

 

Al respecto, la Sala Superior, ha definido el principio de igualdad material como un 

elemento fundamental de todo Estado democrático, y que toma en cuenta las 

condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y 

sus integrantes, como mujeres, personas de pueblos y comunidades indígenas, 

personas con discapacidad, entre otros, y justifica el establecimiento de medidas 

tendientes a revertir la situación de desigualdad. Estas medidas, que tienen sustento 

constitucional y convencional en el principio de igualdad material8, se denominan 

como “acciones afirmativas”. 

 

El Instituto Electoral, no ha sido omiso en contemplar este tipo de medidas que 

propenden la inclusión de grupos de atención prioritaria; dando cumplimiento a lo 

 
6 Artículo 1, fracción III; Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación. 
7 Artículo 6. Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación en el Estado de Baja California. 
8 Jurisprudencia 43/2014 
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ordenado diversas sentencias; mismas que lo han legitimado para emitir acciones 

que contribuyen a la participación política de estos grupos en situación de 

vulnerabilidad. 

 

En tal sentido, mediante la aprobación, por parte del Consejo General, del Dictamen 

número siete de la Comisión de Igualdad9, para el proceso electoral 2020-2021, y 

por cual se emitieron los “Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los 

principios constitucionales de paridad de género y de igualdad sustantiva y no 

discriminación en la postulación de candidaturas y en la etapa de resultados del 

Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California”10, estableciendo los 

criterios que garantizaron la participación de mujeres y hombres en condiciones de 

igualdad. 

 

Cabe destacar que, dichos lineamientos, se implementaron para dar cumplimiento a 

la sentencia emitida SG-JRC-24/2019 por la Sala Regional Guadalajara del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, la cual en sus efectos ordenó al 

Consejo General la emisión oportuna, en el marco del proceso electoral 2020-2021, 

de lineamientos y medidas que estimase idóneos y necesarios para que, además de 

la competitividad, facilitaran la paridad de género y la inclusión.  

 

No se debe soslayar que la medida y/o acción determinada debe formarse a partir 

de argumentos y fundamentos sólidos, que no constituyan en actos supervenientes 

que pudiesen derrumbar, refutar o desvirtuar la acción determinada. En este tenor, 

se advierte que para otorgar validez y legitimar el criterio fundamental para 

determinar subjetivamente a quiénes aplican las disposiciones decretadas, y 

anteponiendo el principio de certeza y seguridad jurídica, se hace necesario acudir 

a elementos objetivos de comprobación de la identidad que no impliquen mayores 

cargas o puedan resultar discriminatorios o restrictivos para el ejercicio del derecho 

correspondiente.  

 

Asimismo, mediante la aprobación del Dictamen 10 de la Comisión de Igualdad11, el 

Instituto Electoral dio cumplimiento de la sentencia Rl-47/2020 y acumulados, 

dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, y relativo 

a las acciones afirmativas a favor de los pueblos y comunidades indígenas, 

Comunidades LGBTTTIQ+, personas con discapacidad y juventudes, modificando y 

ampliando los lineamientos antes señalados. 

 

Las acciones afirmativas constituyen un elemento fundamental de todo Estado 

democrático; dichas acciones toman en cuenta las condiciones sociales que resulten 

 
9 Consultable en la liga electrónica: 
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2020/ext/dictamen/DictamenNo7CISyND.pdf 
10 Consultable en la liga electrónica: https://www.ieebc.mx/igualdad/archivos/violenciapolitica/linparidad.pdf  
11 Consultable en la liga electrónica: 
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/Dictamen10CISyND.pdf  
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discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos en situación y/o contexto de 

vulnerabilidad y sus integrantes; y justifica el establecimiento de medidas 

compensatorias que reviertan esa situación de desigualdad, siempre que se traten 

de medidas objetivas y razonables.  

 

No obstante, la definición de medidas compensatorias, tales como, las acciones 

afirmativas, que favorezcan la inclusión en los procesos político-electorales, deben 

regirse en principios conferidos en el marco jurídico vigente, como son: el principio 

de paridad, el principio de igualdad sustantiva, el principio de certeza, el principio de 

no discriminación, el principio de legalidad, el principio de equidad y el principio de 

progresividad.  

 

En este sentido, la declaración de acciones afirmativas debe apegarse estrictamente 

a las normas constitucionales, convencionales y legales que rigen la materia, en 

tanto no propicien la revocación o anulación de sus actos, y que disuelvan las 

controversias que surjan durante los mismos. Las acciones afirmativas constituyen 

un elemento fundamental de todo Estado democrático; dichas acciones toman en 

cuenta las condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos 

grupos en situación y/o contexto de vulnerabilidad y sus integrantes; y justifica el 

establecimiento de medidas compensatorias que reviertan esa situación de 

desigualdad, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables.  

 

El ejercicio efectivo de los derechos políticos y electorales, constituye un fin en sí 

mismo y, a la vez, un medio fundamental que las sociedades democráticas tienen 

para garantizar los demás derechos fundamentales y humanos previstos en los 

marcos constitucional y convencional.  

 

A través de diversos instrumentos legales, es posible resolver los desequilibrios que 

impiden, vulneran u obstaculizan el pleno goce y ejercicio de los derechos antes 

descritos. Uno de estos mecanismos es el sistema de cuotas electorales, el cual 

promueve procesos de reclutamiento político más inclusivos con los partidos 

políticos, que no merman o limitan la autodeterminación y autoorganización de los 

mismos; condiciones que no son absolutas ni ilimitadas, puesto que deben 

armonizarse frente a valores y principios tutelados por la Constitución.  

 

En razón de ello, se estima que debe ser exigible a los partidos políticos y 

coaliciones, un piso mínimo que, legitimado en los criterios de representatividad, 

proporcionalidad, pluralidad e igualdad, permita expandir los derechos de la 

ciudadanía en su conjunto, y específicamente de las personas con discapacidad; 

esto mediante la postulación y registro de fórmulas de candidaturas que propicien y 

maximicen la representatividad efectiva e igualitaria en las candidaturas de personas 

con discapacidad. 
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Cabe resaltar que, mediante el Recurso de reconsideración, con número SUP-REC-

584/2021, la Sala Superior considera que las personas con discapacidad 

permanente o a largo plazo enfrentan una condición de tal magnitud que les permite 

contar con la sensibilidad suficiente para conocer la visión, las aspiraciones y las 

necesidades del grupo que representan. Dicha distinción, entre personas con 

discapacidad temporal y permanente, no implica discriminación, ya que la medida 

se enfoca en lograr una auténtica representatividad del grupo vulnerabilizado.  

 

De acuerdo con la Sala Superior, en la Jurisprudencia 11/2015, consideró que la 

elección de una acción dependerá del contexto en que se aplique y del objetivo a 

lograr, indicando que las figuras más conocidas de las acciones afirmativas son las 

políticas de cuotas y bloques de competitividad. 

 

Por tal motivo, es preciso reconocer y resolver los factores de desigualdad de 

aquellos grupos de la población que presentan condiciones de mayor vulnerabilidad 

y marginación. Dichos grupos, como las personas con discapacidad, requieren 

medios de compensación, que permitan subsanar la posición de desventaja, a fin de 

hacer posible el pleno goce de los derechos humanos y la inclusión social que 

favorezcan la vida digna.  

 

El principio de representatividad cobra especial relevancia como un medio para 

afianzar la legitimidad institucional, al promover y generar acciones corresponsales 

e incluyentes con la ciudadanía, al impedir vicios que propicien invalidez o actos que 

desvirtúen la naturaleza del quehacer político.  

 

Asimismo, la acepción referida en el párrafo anterior, se considera que sea sometida 

el escrutinio, análisis y consenso de las personas con discapacidad, a través de los 

organismos y entidades representativas. Con el propósito de encaminar acciones 

que satisfagan las condiciones de legitimidad y certeza, y sean convertidas en 

medidas compensatorias que fortalezcan y consoliden la igualdad, la equidad, la no 

discriminación, y reafirmen los derechos político-electorales de los grupos en 

situación de vulnerabilidad. 

 

Así pues, para lograr la legitimación de la medida dictada, es preciso recurrir a un 

mecanismo como la Consulta, el cual es un mecanismo probado que facilita y 

promueve el consenso, que permite el logro de acuerdos, que propicia la 

identificación de desafíos e interés particulares, y que facilita la dictaminación 

efectiva de una acción que contribuya a consolidar la inclusión e igualdad material 

de las personas con discapacidad en el pleno ejercicio de sus derechos político-

electorales.  
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D. Entidades Federativas que han implementado consultas a personas 

con discapacidad, en materia de sus derechos político electorales 

 
De la investigación y diversas consultas realizadas por la Unidad de Igualdad 

Sustantiva y No Discriminación, se obtuvo que, únicamente en los estados de Baja 

California Sur, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos y Tabasco se han 

implementado o implementarán consultas a personas con discapacidad, en materia 

de sus derechos político- electorales; cabe destacar que la información obtenida, se 

plasma en la tabla siguiente: 

 
Tabla 6. Estados de la República Mexicana en los que se realizaron o realizarán consultas a 

personas con discapacidad en materia político-electoral. 

 

ESTADO 
SENTENCIA QUE MOTIVÓ LA 

CONSULTA 

¿LA SENTENCIA 

FUE 

IMPUGNADA? 

¿YA SE LLEVÓ 

A CABO LA 

CONSULTA? 

MODALIDAD DE 

LA CONSULTA 

BAJA 

CALIFORNIA 

SUR 

 

Sentencia TEBCS-JDC-

092/2021 y acumulados, dictada 

por el Tribunal Estatal Electoral 

Baja California Sur. 

 

Consultable en la liga 

electrónica:                                                                  

https://drive.google.com/file/d/1Z

OJPH7XKNV8EU_SWo4LMzfK

SGSqsVbwR/view 

No Si 

• Presencial; 

• Recepción 

Electrónica; 

• Recepción 

Postal; y, 

• Virtual 

GUANAJUATO 

 

Sentencia del expediente 

TEEG-REV-05/2022, dictada 

por el Tribunal Estatal Electoral 

de Guanajuato. 

 

Consultable en la liga 

electrónica:                         

https://www.teegto.org.mx/resol

uciones2022/revision/TEEG-

REV-05-2022.pdf 

No Si 
Presencial y 

virtual 
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ESTADO 
SENTENCIA QUE MOTIVÓ LA 

CONSULTA 

¿LA SENTENCIA 

FUE 

IMPUGNADA? 

¿YA SE LLEVÓ 

A CABO LA 

CONSULTA? 

MODALIDAD DE 

LA CONSULTA 

HIDALGO 

Sentencia del expediente SUP-

JDC-1282/2019, dictada por la 

Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial. 

 

Consultable en la liga 

electrónica:     

https://www.te.gob.mx/Informaci

on_juridiccional/sesion_publica/

ejecutoria/sentencias/SUP-JDC-

1282-2019.pdf  

No Si 

 

• Presencial; 

• Foros 

regionales; y, 

• Plataforma 

electrónica 

JALISCO 

Sentencia del expediente JDC-

012/2021, dictada por el 

Tribunal Electoral del Estado de 

Jalisco 

 

Consultable en la liga 

electrónica: 

https://www.triejal.gob.mx/jdc-

012-2021/ 

No.12 Sí 

 

 

• Presencial o 

virtual en 

cualquiera de 

los municipios 

(conexión vía 

Zoom); 

• Por escrito 

(escritura 

braille y/o 

audio); 

• En la Oficialía 

de Partes del 

Instituto 

Electoral, 

acompañar 

un CD o USB; 

• Recepción 

electrónica 

Vía correo 

electrónico; 

• Recepción 

postal; y, 

• Vía WhatsApp 

 
12 Sin embargo el expediente SG-JDC-995/2021, la persona accionante señaló que se agravia de que se 

contradiga el Tribunal local de Jalisco con el asunto JDC-012/2021 porque razona que se materializa un asunto 

de discriminación en tanto no se dicten medidas afirmativas, y en el actual medio de impugnación indique que no 

son necesarias porque los derechos de las personas con discapacidad se encuentran garantizados en los 

artículos 4 y 5 del código electoral, ignorando los derechos reforzados para las personas que discapacidad. Cabe 

destacar que, en la resolución emitida por la Sala Regional Guadalajara, se confirmó la sentencia dictada en el 

expediente JDC-742/2021 impugnada y desestimó los agravios vertidos. 
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ESTADO 
SENTENCIA QUE MOTIVÓ LA 

CONSULTA 

¿LA SENTENCIA 

FUE 

IMPUGNADA? 

¿YA SE LLEVÓ 

A CABO LA 

CONSULTA? 

MODALIDAD DE 

LA CONSULTA 

MORELOS 

 

Sentencia del expediente 

TEEM/JDC/26/2021-3 y 

acumulados, dictada por el 

Tribunal Electoral del Estado de 

Morelos 

 

Consultable en la liga 

electrónica:  

http://impepac.mx//wp-

content/uploads/2014/11/InfOfici

al/Acuerdos/2022/10%20Oct/JD

C-26-2021-3.pdf 

No No 

En proceso de 

planeación de la 

consulta 

TABASCO No aplica No aplica Si  
Presencial y 

virtual 

 

Fuente: Elaboración Propia 

 

Cabe señalar que, de los 32 estados que conforman la República Mexicana, 

únicamente en cinco de ellos: Baja California Sur, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco y 

Morelos; se han implementado o implementarán consultas a personas con 

discapacidad en materia de sus derechos político-electorales; mismas que fueron 

realizadas para dar cumplimiento a diversas sentencias, y solo una de oficio, como 

es el caso de Tabasco, siendo únicamente en el estado de Jalisco, que la sentencia 

fue impugnada y posteriormente confirmada por Sala Regional Guadalajara. 

 

 

7. ENFOQUES DE LA CONSULTA. 

 

La Consulta es un requisito sustancial para el diseño, elaboración y ejecución de 

decisiones, legislación y políticas de carácter público, a nivel nacional; y representan 

el ejercicio pleno de un derecho de participación de naturaleza representativa. No 

obstante que, para garantizar los alcances y objeto de la consulta, es necesario que 



 
 

36 de 70 
 

 

Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación 

prevalezcan algunas características y elementos mínimos que permitan eliminar las 

barreras que existen en la participación activa de los grupos en situación de 

vulnerabilidad, entre estos elementos, podemos identificar los siguientes:  

 

A. Perspectiva de género 

 

El género es un concepto que hace referencia a un conjunto de ideas, prácticas y 

representaciones sociales que se atribuyen a hombres y mujeres, basándose en la 

construcción biológica del sexo. Debido a la rigidez de estos roles y estereotipos, el 

género propicia distintas desigualdades entre hombres y mujeres, así como hacia 

aquellas personas que no acatan dichos mandatos.  

 

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995 defendió la 

incorporación de una perspectiva de género como un enfoque fundamental y 

estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género. Esta perspectiva 

es definida por ONU-MUJERES, en su cuadernillo Gender Mainstreaming in 

Development Programming (2014), y se define como el proceso de evaluar las 

implicaciones para hombres y mujeres de toda acción, incluyendo en la legislación, 

políticas o programas, incluyendo todas las áreas y niveles de la vida pública. Es una 

estrategia para hacer las vivencias y preocupaciones de hombres y mujeres parte de 

una dimensión integral en el diseño, implementación, monitoreo y evaluación de 

políticas y programas; en todas las esferas (políticas, económicas y sociales), para 

que hombres y mujeres se beneficien de forma equitativa y la desigualdad no se 

perpetúe.13  

 

Desde esta perspectiva, la consulta deberá realizarse desde un enfoque que 

promueva la participación equitativa de hombres y mujeres, libres de cualquier 

acepción de raza, etnia, género, identidad u orientación sexual, tanto en su diseño 

como en su implementación.  

 

B. Interseccionalidad 

 

La interseccionalidad es una perspectiva que permite ver, desde un enfoque 

estructural, la forma en la que convergen distintos sistemas de discriminación (tales 

como: el racial, de género y de clase) en cada persona, generando formas 

particulares de subordinación y exclusión. En la práctica, esta perspectiva permite 

realizar acciones específicas para corregir las desigualdades que atraviesan a una 

misma persona al observar la multiplicidad de factores que generan discriminación.  

 

 
13 Un Women. (2014). Gender Mainstreaming in Development Programming. Un System Coordination Division of UN. 

Women.https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2014/GenderMa

instreaming-IssuesBrief-en%20pdf.pdf 
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Este principio permitirá que el diseño e implementación de la Consulta considere los 

diferentes factores, aunados a la discapacidad, que pueden dificultar la participación 

de las personas asistentes, y realizar acciones para que todas las personas puedan 

participar en igualdad de condiciones.  

 

C. Derechos humanos 

 

El artículo 1 de la Constitución General establece, entre otros, el derecho a la no 

discriminación, la obligación de la autoridad de promover, respetar y garantizar los 

derechos humanos; así como el principio pro persona.  

 

Por su parte, la Convención Interamericana para la Eliminación de Todas las Formas 

de Discriminación contra las Personas con Discapacidad de la Organización de los 

Estados Americanos, dispone que las personas con discapacidad tienen los mismos 

derechos humanos y libertades fundamentales que las personas sin discapacidad, 

los cuales emanan de la dignidad e igualdad inherentes a todo ser humano.  

 

La Consulta, de acuerdo a los principios rectores de la Convención sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad (artículo 3), determina que debe 

priorizar la autonomía e independencia de las personas con discapacidad, el 

reconocimiento de la importancia de sus contribuciones a la sociedad, así como, la 

importancia de la inclusión plena y efectiva de dicho grupo en situación de 

vulnerabilidad.  

 

 

8. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONSULTA. 

 

De acuerdo la acción de Inconstitucionalidad 41/2018, y su acumulada 42/2018, el 

pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló algunos elementos 

mínimos para cumplir con la obligación establecida en el artículo 4.3 de la 

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relativa a que 

las personas con discapacidad sean consultadas. Con base en ello se establecen 

los siguientes principios para la consulta:  
 

A. Previa, pública, abierta y regular.  

 

Deben establecerse reglas y plazos razonables y procedimientos en una 

convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos 

medios, la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones que 

las representan podrán participar la consulta, especificando las convocatorias y los 

momentos de participación.  
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B. De buena fe. 

 

La Consulta deberá realizarse en un clima donde exista confianza mutua, lo anterior 

a través del diálogo abierto y constructivo, en donde los acuerdos tomados reflejen 

la voluntad de las personas consultadas, partiendo siempre del respeto a los valores, 

intereses y necesidades de las mismas. 

 

C. Estrecha y con participación preferentemente directa de las personas 

con discapacidad.  

 

Las personas con discapacidad no deben ser representadas por otras personas u 

organismos, sino que, en todo caso, cuenten con la asesoría necesaria para 

participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de 

forma individual, como por conducto de las organizaciones de personas con 

discapacidad.  

 

D. Accesible. 

 

La Consulta debe realizarse con lenguaje comprensible de accesibilidad e 

incluyente, en formato de lectura fácil y un sistema de comunicación claro y efectiva. 

Esto a través de la utilización de medios de comunicación alternativos para que el 

mensaje llegue a todas las personas, por distintos medios, incluidos los sitios web; 

algunos ejemplos de estos medios alternativos son los macrotipos, la interpretación 

en Lengua de Señas Mexicana y el braille. 

 

E. Adecuadamente Informada. 

 

A las personas con discapacidad y comunidades involucradas se les debe informar 

de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de las decisiones 

que se pretende tomar. 

 

F. Significativa. 

 

Implica que se analicen las conclusiones obtenidas de la participación de las 

personas con discapacidad y asociaciones que les representen, y que estas 

conclusiones sean tomadas e integradas en los Lineamientos para la postulación de 

candidaturas de personas con discapacidad.  

 

G.  Participación efectiva. 

 

Que la participación de las personas con discapacidad, las organizaciones, 

especialistas y personas cuidadoras se tome en cuenta y se analice, para que sus 

puntos de vista nutran las formas en que el Instituto Electoral pueda hacer efectiva 
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la eliminación de las barreras sociales en lo que a sus derechos político-electorales 

se refiere. 

 

H. Rendición de cuentas y Transparencia. 

 

Para lograr una participación eficaz es elemental garantizar la transparencia en la 

información que se genere de la Consulta. De igual forma, se deben buscar 

implementar mecanismos de rendición de cuentas hacia la ciudadanía, y, en 

específico, hacia las personas con discapacidad que asistieron a la Consulta que 

reflejen su participación en la construcción de los Lineamientos para la postulación 

de candidaturas de personas con discapacidad.  

 

I. Certeza y Legalidad. 

 

La Consulta será desarrollada en apego estricto a las disposiciones establecidas 

dentro del marco jurídico aplicable, vigilando en todo momento que las actividades 

realizadas se encuentren dotadas de certidumbre y en apego al marco legal. 

 

J. Deber de acomodo. 

 

Es el deber de la autoridad responsable ajustar su actuar con base en los resultados 

de la Consulta, por lo cual se deben considerar los resultados de la consulta en el 

diseño de los Lineamientos para la postulación de candidaturas de personas con 

discapacidad.  

 

K.  Deber de adoptar decisiones razonadas. 

 

De acuerdo a lo establecido por la Convención Interamericana para la Eliminación 

de Todas las Formas de Discriminación contra las Personas con Discapacidad, 

México, al ser un Estado parte, debe garantizar el derecho a la no discriminación de 

las personas con discapacidad, así como, cumplir con la obligación de adoptar todas 

las medidas necesarias para eliminar la discriminación contra las personas con 

discapacidad. Por ello, las medidas resultantes de esta consulta deben regirse 

siempre por estas obligaciones.  

 

 

9. MATERIA DE LA CONSULTA.  

 

Se define como materia de la Consulta a personas con discapacidad en Baja 

California, el determinar las acciones que permitirán impactar de manera positiva y 

progresiva en sus derechos político-electorales de conformidad a los siguientes ejes 

temáticos: 

 

 



 
 

40 de 70 
 

 

Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación 

• Mecanismos de participación política. 

• Documentos objetivos idóneos para la autoadscripción calificada. 

• Aspectos elementales para la composición de las fórmulas para la postulación 

de candidaturas a munícipes y diputaciones.  

• Designación de candidaturas por el principio de representación proporcional 

en munícipes. 

 

 

10. FASES. 
 

Considerando la experiencia que este Instituto Electoral ha acumulado en los 

procesos de Consulta anteriores, realizados a lo largo y ancho del estado de Baja 

California, se estima pertinente que la misma se realice de acuerdo a las siguientes 

fases: 

 

A. FASE PRELIMINAR. 

 

En esta fase se deberá contextualizar el marco normativo aplicable para la 

realización de la Consulta, previendo la revisión del marco jurídico nacional y 

convencional, así como los criterios jurisprudenciales correspondientes. Posterior a 

ello, es necesario realizar el estudio cuantitativo y cualitativo que permita esclarecer 

la situación y entorno de las personas con discapacidad en Baja California. Resalta, 

además, durante esta fase, los trabajos encaminados para la construcción de la 

convocatoria y difusión de la misma bajo el principio de máxima publicidad.  

 

Los trabajos que se realizarán durante esta fase, buscan contribuir al esclarecimiento 

de las necesidades logísticas para la construcción adecuada de la Consulta y con 

ello identificar las necesidades y requerimientos de manera oportuna, a efecto de 

lograr la mayor participación posible. La fase preliminar contempla las siguientes 

actividades: 

 

1. Revisión del marco normativo legal y convencional. 

Prevé la revisión del marco jurídico y normativo, tanto en el contexto local, 

nacional e internacional; así como, de las resoluciones emitidas por 

instancias del Poder Judicial de la Federación. 

 

2. Estudio de viabilidad y elaboración del plan de implementación. 

Se refiere a la elaboración del documento en el cual se vierten los datos 

y análisis de los mismos, a través del cual se determina la viabilidad o 

inviabilidad para realizar la consulta. En caso de resultar viable, mediante 

el plan de implementación se detalla la totalidad de acciones que son 

necesarias para su correcta implementación. 
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3. Elaboración del protocolo para realizar la Consulta. 

Una vez establecida la viabilidad para realizar la Consulta, el protocolo de 

acción enumera de manera específica el paso a paso para su 

implementación. En él, se detalla la totalidad de aspectos a tener en 

cuenta para los trabajos logísticos que implica la Consulta. 

 

4. Reunión de trabajo de la Comisión de Igualdad  

Previo al inicio de las siguientes fases del programa, la reunión habrá de 

llevarse a cabo a fin de afinar los detalles correspondientes a la 

integración del Comité Técnico Asesor y las tareas que este habrá de 

efectuar. 

 

5. Creación del Comité Técnico Asesor. 

Conformación de un grupo plural, auxiliar, especializado y consultivo, que 

contribuya en la planeación, coordinación y ejecución de las actividades 

tendientes al efectivo desarrollo de la Consulta. 

 

6. Elaboración de la convocatoria. 

Deberá elaborarse la convocatoria correspondiente para invitar a la 

ciudadanía con discapacidad, para que participen en la Consulta. La 

convocatoria deberá ser aprobada por el Consejo General de este 

Instituto. 

 

7. Desarrollo de material para campaña de difusión para la 

convocatoria. 

En conjunto con las áreas correspondientes, se diseñará el material 

publicitario (y lo demás relativo a la identidad del evento), tanto para 

medios digitales como convencionales. 

 

 

B. FASE INFORMATIVA 

 

En esta fase se presentan las estrategias informativas previstas a efecto de hacer de 

conocimiento público los trabajos de difusión de la Consulta. Para ello, resulta 

necesario establecer una serie de acciones que constituirán los cimientos para la 

correcta difusión y publicidad de la misma.  

 

Además de las reuniones de trabajo previas, necesarias para la preparación y ajuste 

de las actividades y acuerdos imprescindibles para proveer de manera adecuada la 

información que permita la real y efectiva participación de las personas con 

discapacidad en el estado. La fase informativa contempla las siguientes actividades: 
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I. Concertación de espacios para la Consulta. 

Contempla el desarrollo de todo tipo de comprobaciones y revisión del espacio 

físico para la plena, suficiente y eficiente ejecución de la Consulta, tales como: 

adecuación del mobiliario, iluminación, ambigú, presentaciones digitales, 

conectividad, sonido, y otros requerimientos específicos de equipo. 

 

II. Reunión de seguimiento con miembros integrantes del Comité Técnico 

Asesor. 

Llevar a cabo un acercamiento con las entidades que conforman el Comité, 

con el fin de socializar, concertar y generar los acuerdos tendientes al logro 

de los objetivos planteados por la Consulta. 

 

III. Emisión y difusión de la convocatoria. 

Puesta en marcha de las actividades publicitarias encaminadas a convocar, 

posicionar y hacer del conocimiento del público objetivo los detalles y 

pormenores de la Consulta. 

 

IV. Revisión y fortalecimiento de material de trabajo para la Consulta. 

Para la consecución de un evento de calidad, se recomienda que, previo a la 

ejecución de la Consulta, se revisen, adecuen, optimicen, etc., los pormenores 

de la programación del evento, y se establezcan, además, los mecanismos de 

monitoreo y vigilancia para su correcta ejecución. 

 

V. Foros informativos. 

Previo a la realización de la Consulta, es necesario generar el acercamiento 

con la comunidad a la cual se pretende consultar, a efecto de brindar claridad 

respecto a los temas que se van a tratar, así como los pormenores del evento. 

 

 

C.  FASE CONSULTIVA. 

 

Esta fase contempla las acciones directas que habrán de desarrollarse durante la 

Consulta, así como el cúmulo de actividades que derivan de la misma. Las acciones 

que se enlistan en la presente fase, consideran los trabajos logísticos previstos 

durante el día de la Consulta en cada una de las sedes anteriormente descritas, así 

como las opiniones recogidas de manera virtual a través de las modalidades digitales 

de Consulta. La fase consultiva contempla las siguientes actividades: 

 

I. Consulta. 

Constituye la ejecución de la Consulta en las modalidades física y virtual, así 

como la acreditación de las actividades acordes a la planeación y programación 

de la misma, lo anterior con la finalidad de recabar información, opiniones, 

sugerencias y propuestas de las personas consultadas. 
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La Consulta podrá realizarse en las siguientes modalidades: 

a) Física: 

• Participación en la Consulta de manera presencial; 

• Participación por escrito (incluyendo escritura braille y/o audio) en 

las oficinas del Instituto Electoral. 

b) Recepción electrónica; 

c) Virtual. 

 

Se considerará como participación física, las personas que acudan a la Consulta de 

manera presencial, misma que será simultánea en sedes previamente establecidas 

en 4 de los Municipios del estado de Baja California. Los espacios físicos elegidos 

para la realización de la Consulta deberán encontrarse en condiciones óptimas de 

funcionalidad y con un diseño universal para garantizar la accesibilidad. Resulta 

indispensable contar con mobiliario y señalamientos acordes a las necesidades de 

las personas asistentes a la Consulta. Por ello, cada uno de los espacios elegidos 

deberán contar con rampas que permitan el fácil acceso al inmueble en donde se 

desarrollen las actividades.  

 

Se deberán realizar los ajustes razonables para facilitar el acceso de las personas 

con discapacidad, así como lo concerniente a la comunicación, contando en todo 

momento con facilidades para asegurar el acceso a la información a las personas 

consultadas. 

 

De igual forma, se considerará como participación física, la entrega por escrito 

(incluyendo escritura braille y/o audio). Se considera oportuno incluir esta opción, 

como parte de los mecanismos de comunicación alternativos, así como, en atención 

a las personas que cuenten con alguna discapacidad visual o que por algún motivo 

les sea imposible acudir a la Consulta de manera presencial.  

 

Además de las participaciones por escrito, según sea el caso, se puede presentar un 

CD o USB que contenga la propuesta en un formato de texto editable o escritura 

braille y/o audio, mismo que podrá ser recibido en la Oficialía de Partes del Instituto 

Electoral, ya sea en su sede en la Ciudad de Mexicali o en las instalaciones que 

ocupa en la Ciudad de Tijuana. Dicho documento deberá acompañarse de una 

identificación, así como, de un escrito bajo protesta de decir verdad de ser una 

persona con discapacidad, mismo que estará disponible para descarga en la página 

web del Instituto Electoral en el micrositio que se genere para la Consulta. La fecha 

límite para su remisión será aquella en que se celebre la Consulta presencial.  

 

En cuanto hace a la recepción electrónica, las observaciones, opiniones, 

sugerencias y comentarios se recibirán en el correo electrónico que se genere para 

la Consulta. 
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Se considerarán los ajustes razonables dentro de las modalidades anteriormente 

señaladas, así como, las modificaciones y adaptaciones necesarias, que 

técnicamente sean viables, para garantizar el ejercicio de los derechos humanos de 

las personas sujetas a la consulta. 

 

II. Registro de asistencia 

Recopilación mediante listas de asistencia, de los datos básicos de las 

personas que atendieron el evento. 

 

III. Recopilación de experiencias 

Compilación de las experiencias vertidas durante el desarrollo de las mesas 

de trabajo de la consulta. 

 

IV. Documentos de trabajo 

Compilación documental de lo expresado durante el desarrollo de las mesas 

de trabajo de la consulta. 

 

V. Retroalimentación 

Se va a brindar retroalimentación de la información recabada y de la acción 

afirmativa aprobada por parte del Instituto Electoral. 

 

 

D.  FASE DE RESULTADOS 

 

Se recopilarán las propuestas, sugerencias y observaciones vertidas durante el 

desarrollo de la consulta. Los resultados obtenidos serán procesados y se generará 

un documento con los mismos, el cual deberá entrar al análisis puntual de la 

información recolectada. La fase de resultados contempla las siguientes actividades: 

 

I. Tabulación de resultados 

Contempla la recepción de las memorias, experiencias, documentos, y demás 

información en donde se reflejen los argumentos, propuestas, 

consideraciones, necesidades específicas, observaciones, etc., manifestadas 

por parte de las personas participantes en la consulta. 

 

II. Identificación de principios y reglas para la definición de la acción 

afirmativa 

Una vez realizado el análisis y sistematización de la información recabada del 

evento, se determinarán los criterios y lineamientos que regirán el desarrollo 

de la acción afirmativa. 
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III. Informe de resultados 

Desarrollo de un balance sobre el desahogo de la consulta, que contemple las 

buenas prácticas, puntos mejorables, datos económicos, conclusiones 

preliminares y recomendaciones para actuaciones posteriores. 

 

 

E. FASE DE IMPLEMENTACIÓN. 

 

Se deberán considerar los ajustes razonables dentro de la elaboración de la acción 

afirmativa, así como, las modificaciones y adaptaciones necesarias y que 

técnicamente se consideran como viables a realizarse. Con la recopilación y análisis 

de los datos obtenidos durante la Consulta en cada una de sus modalidades, se 

continuará con el procesamiento de los datos. La fase de implementación contempla 

las siguientes actividades: 

 

I. Desarrollo de la acción afirmativa. 

 

Generación e integración del dictamen y proyecto de Lineamientos que 

soporta los argumentos, fundamentos, motivaciones y resolutivos enfocados 

al objeto de la materia. 

 

II. Aprobación de la acción afirmativa. 

 

Sometimiento a consideración del pleno del Consejo General, para su 

correspondiente deliberación y aprobación del dictamen y proyecto de 

Lineamientos correspondiente. 

 

 

11. PERSONAS SUJETAS DEL PROCESO DE LA CONSULTA. 
 

Para los efectos del presente protocolo para la Consulta previa, pública, abierta, 

regular, de buena fe, accesible, adecuadamente informada, dirigida a personas con 

discapacidad en Baja California, las personas que participan en el proceso de 

Consulta serán las siguientes: 
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Fuente: elaboración propia 
 

 

A. Personas consultadas. 

 

Las personas sujetas a Consulta serán aquellas que vivan con alguna de las 

siguientes discapacidades, de conformidad a lo establecido por la Ley General para 

la Inclusión de las Personas con Discapacidad, en su artículo 2, fracciones X, XI, XII 

y XVIII, los tipos de discapacidad son: 

 
“Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

(…)  

X. Discapacidad física. Es la secuela o malformación que deriva de una afección en el sistema 

neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado alteraciones en el control 

del movimiento y la postura, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno 

social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de 

condiciones con los demás. 

 

XI. Discapacidad Mental. A la alteración o deficiencia en el sistema neuronal de una persona, 

que aunado a una sucesión de hechos que no puede manejar, detona un cambio en su 

comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social, y que al interactuar 
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con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva 

en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás” 

 

XII. Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la 

estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona, y que 

al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión 

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás; 

 

XIII. Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los órganos de la 

visión, audición, tacto, olfato y gusto, así como de las estructuras y funciones asociadas a 

cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, 

pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con 

los demás.” 

 

Así como las discapacidades contempladas en la Ley para las Personas con 

Discapacidad en el Estado de Baja California, en su artículo 3, fracción VII: 

 

• Discapacidad Auditiva: A la Originada por una deficiencia sensorial congénita o adquirida, 

caracterizada por la pérdida severa de la capacidad de percepción de las formas acústicas, 

producida ya sea por una alteración del órgano de la audición o bien de la vía auditiva, y que 

por la carencia de la agudeza auditiva se limita o impide la comunicación oral. 

 

• Discapacidad Motriz: Al Conjunto de alteraciones y deficiencias congénitas o adquiridas 

que, en distintos grados, afectan la ejecución y control de movimientos, la postura del cuerpo 

y la motricidad en general de la persona, independientemente de la causa o hecho 

desencadenante. 

 

• Discapacidad Múltiple: A la presencia de dos o más discapacidades en una persona. 

 

• Discapacidad Visual: A la derivada de una deficiencia sensorial del sentido de la vista, que 

se caracteriza por la carencia o disminución de la agudeza o campo visual, cuando esto 

represente una barrera insuperable, la cual impacte o restrinja la capacidad para realizar una 

actividad o función necesaria dentro del rol normal de la persona. 

 

 

 B. Autoridad responsable 

 

El Consejo General, ya que será el responsable de aprobar como medida 

administrativa los Lineamientos para la postulación y registro de candidaturas de 

personas con discapacidad. 

 

 

C. Instancia coordinadora 

 

La Unidad de Igualdad será la encargada de coordinar la logística para la 

implementación de la consulta; dar seguimiento e integrar las valoraciones del 

Comité Técnico Asesor en la Convocatoria; vigilar el cumplimiento de los plazos en 

cada etapa de la consulta e integrar las conclusiones que se deriven de la misma al 

producto final.  
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D. Personas observadoras 

 

Podrán asistir en calidad de personas observadoras aquellas que, a título personal, 

o representando a instancias u organizaciones, realicen su registro en el micrositio 

que se genera para la Consulta, de acuerdo a lo establecido en la Convocatoria.  

 

E. Comité Técnico Asesor 

 

El Comité Técnico Asesor será la instancia que aportará asesoría, mediante sus 

conocimientos, para nutrir el Protocolo y la Convocatoria que emitirá el Instituto 

Electoral y se encargará de aportar asesoría, metodología, información sustantiva y 

análisis especializado al proceso de Consulta. Este se integrará de las siguientes 

autoridades: 

 

• 1 persona de la Comisión Estatal de Derechos Humanos; 

• 1 persona del Instituto Nacional de Estadística y Geografía; 

• 1 persona del DIF Estatal; 

• 1 persona de la Secretaría de Inclusión Social e Igualdad de Género de 

Baja California; 

• 1 persona especialista experta en temas de discapacidad; 

• 1 persona de la academia experta en temas de discapacidad y 

participación política. 

 

Las Consejeras y Consejeros Electorales del Instituto Electoral podrán participar en 

las reuniones del Comité y expresar sugerencias de los trabajos que se realizan, así 

como, presentar propuestas o sugerencias que deberán de ser dirigidas por el 

órgano administrativo electoral, mismas que deberán hacerse del conocimiento de 

quienes integran el comité. Las representaciones de los partidos políticos con 

acreditación ante el Consejo General podrán asistir a las reuniones del Comité. 

 

Funcionamiento del Comité Técnico Asesor: 

Serán competencias del Comité Técnico Asesor las siguientes: 

 

• Durante la sesión de instalación, el Comité presentará y aprobará un 

proyecto de calendario de reuniones; 

 

• El calendario de reuniones aprobado podrá ser flexible y sufrir 

modificaciones, con la finalidad de actualizar las fechas de acuerdo al avance 

de los trabajos de la Consulta, siempre y cuando tales adecuaciones no 

retrasen el desarrollo de la misma; 

 

 

 



 
 

49 de 70 
 

 

Instituto Estatal Electoral de Baja California 

Comisión de Igualdad Sustantiva y No Discriminación 

• Generar acuerdos mediante consenso o por la mayoría de sus integrantes. 

En caso de no alcanzar una mayoría, el Instituto Electoral dará la guía 

necesaria al ser el órgano responsable; 

 

• Revisar y presentar modificaciones a este protocolo, así como, a la 

Convocatoria a elaborarse para la Consulta; 

 

• Celebrar reuniones o sesiones de forma presencial o virtual. En el caso de 

la realización de sesiones presenciales, las mismas se realizarán, de 

preferencia, en las instalaciones del Instituto Electoral; 

 

• Integrar un expediente físico y electrónico con la documentación que se 

presente en las sesiones o reuniones a celebrarse, para facilitar el 

seguimiento de acuerdos, y, posteriormente, integrarse al expediente de la 

Consulta; 

 

• Establecer un canal de comunicación con la Unidad de Igualdad, instancia 

que dará seguimiento a los acuerdos y observaciones del Comité; 

 

• Brindar acompañamiento en los lugares en donde se realice la Consulta de 

manera presencial (fase informativa y fase consultiva). Así como, en la 

Consulta virtual; 

 

• El Comité, podrá invitar a las reuniones o sesiones, a especialistas en el 

tema para el acompañamiento de los trabajos. 

 

 

12. VINCULACIÓN CON INSTITUCIONES. 

 

La Consulta tiene requerimientos y particularidades específicas al tener como 

población objetivo a personas en situación de vulnerabilidad. Por ello, requiere de 

asesoría, apoyo y colaboración de diversas instancias que cuenten con experiencia 

en el trabajo con personas con discapacidad. Por ello, el Instituto Electoral podrá 

solicitar apoyo, en caso de necesitarlo, de diversas instituciones y organismos, tales 

como: 

 

• Comisión Nacional de Derechos Humanos; 

• Entidades de la Administración Pública Estatal; 

• Instancias nacionales y locales en la atención a personas con discapacidad; 

• Organismos o instancias internacionales que trabajen con el tema de los 

derechos de las personas con discapacidad; 

• Organismos Públicos Locales Electorales. 
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La vinculación con estas instancias se podrá realizar a través de reuniones virtuales 

o presenciales, así como, por correos electrónicos u oficios que permitan mantener 

una comunicación clara respecto a los temas donde se requiera asesoría, 

acompañamiento, apoyo y colaboración.  

 

 

13. SEDES Y MODALIDADES DE LA CONSULTA.  

 

• Presencial  

La Consulta se prevé realizarse de manera presencial en los municipios de Mexicali, 

Tijuana, San Quintín y Ensenada, en virtud de los aspectos contemplados en el 

presente Protocolo. Cabe resaltar la importancia de atender los requerimientos 

necesarios con los cuales se dote a las sedes o lugares donde se realizará la 

Consulta, con los aspectos básicos indispensables para la correcta accesibilidad de 

las personas con discapacidad, eliminando cualquier tipo de elemento físico que 

dificulte, entorpezca o impida el libre desplazamiento de las personas que atiendan 

la Convocatoria, con el fin de maximizar la participación de las personas con 

discapacidad y evitar imponer barreras que impidan tal participación.  

 

La instancia coordinadora supervisará que los lugares previstos se encuentren en 

condiciones óptimas de funcionalidad, verificando que existan los señalamientos y 

mobiliario adecuado para los trabajos que ahí se desarrollaran. Para ello, se deberá 

contar con espacios de fácil acceso al inmueble en donde se llevarán a cabo las 

actividades. 

 

Entre las consideraciones arquitectónicas y/o de infraestructura mínimas a destacar 

se encuentran las siguientes:  

 

• Rampas y accesos en buen estado y libres de todo obstáculo. 

• Establecimientos públicos con acceso a espacios necesarios para que 

las personas consultadas accedan a los mismos de forma segura y 

fácil. 

• Procurar la colocación de protectores en las áreas que se configuren 

como peligrosas, así como, contar con los respectivos señalamientos. 

• Revisar que las sedes no cuenten con elementos viales que 

representen un obstáculo para las personas con discapacidad. 

• Se considerarán espacios estratégicos reservados para las personas 

con discapacidad imposibilitadas para hacer uso de los asientos con 

los que cuente el recinto. 

• Los sanitarios en las sedes serán de uso público, procurando que 

cuenten con accesos que permitan el uso de sillas de ruedas. 
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De existir impedimento para cumplir lo anteriormente enlistado, se deberán realizar 

los ajustes razonables para facilitar el acceso de las personas con discapacidad, así 

como de las comunicaciones. Se realizarán los acercamientos necesarios a efecto 

de entablar diálogo con las personas que participarán en la consulta para tomar en 

consideración sus sugerencias de accesibilidad a las sedes. 

 

• Virtual  

En lo que respecta a la Consulta en modalidad virtual, la misma será puesta a 

disposición con el fin de propiciar una mayor participación de aquellas personas con 

discapacidad que no tengan oportunidad de asistir en las sedes de manera 

presencial, y se realizará a través de la plataforma Telmex. Misma que estará a cargo 

del órgano responsable con la colaboración de las instancias involucradas e 

invitadas. 

 

 

14. NECESIDADES TÉCNICAS PARA LA CONSULTA. 

 

A. Insumos materiales 

 

El material a utilizarse en la Consulta y en la dinámica en las mesas de trabajo se 

adaptarán para todas las personas, teniendo en cuenta a las personas que tengan 

movilidad reducida y contemplando distintos formatos para la participación. Las 

distintas áreas que integran el Instituto Electoral, apoyarán, dentro de su ámbito de 

competencia, en la elaboración y producción de los documentos y materiales 

necesarios. 

 

Se entenderán como insumos de materiales y documentos, de manera enunciativa 

más no limitativa los siguientes: 

 

Para difusión: 

I. Folleto; 

II. Carteles; 

III. Infografías; 

IV. Videos (Con subtítulos y lengua de señas mexicana); 

V. Lonas. 

 

Documentos: 

I. Convocatoria de la consulta (impresa y electrónica); 

II. Protocolo; 

III. Cronograma; 

IV. Programas; 

V. Formatos diversos. 
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Para reuniones y sesiones: 

I. Oficios; 

II. Minutas. 

 

 

De igual forma, se debe considerar minimizar los estímulos visuales y auditivos, tales 

como pantallas, música, luces, entre otros, para aquellas personas con 

discapacidades psicosociales.  

 

B. Publicación y difusión 

 

En atención al principio rector de máxima publicidad, y en aras de garantizar la 

efectividad de las actividades que conlleva la Consulta y sus resultados, debe 

plantearse una campaña de difusión de la información. En primera instancia, la 

emisión de la convocatoria a través de la cual se invita a la ciudadanía con 

discapacidad para participar en la Consulta, constituye el primer mecanismo de 

difusión.  

 

Por lo anterior, el documento expedido deberá contar con los datos de interés de la 

ciudadanía a la cual se dirige la misma, buscando se garantice la mayor participación 

de las personas con discapacidad. Para su difusión, se considera necesario 

contemplar la mayor cantidad de medios entre los cuales destacan las herramientas 

digitales, medios de comunicación, instituciones y lugares públicos. 

 

Los medios de difusión elegidos, deberán contar con las características necesarias 

para el correcto acceso de las personas con discapacidad. 

 

De manera enunciativa, más no limitativa, la convocatoria se deberá difundir por lo 

menos en los siguientes medios: 
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Instituto Electoral: 

I. Estrados; 

II. Portal web institucional; 

III. Redes sociales oficiales. 

 

Instituciones: 

I. Estrados de las instancias 

integrantes del Comité; 

II. Páginas web oficiales de las 

instancias que conforman el 

comité; 

III. Páginas oficiales de instancias 

públicas que atiendan el tema 

de personas con discapacidad; 

IV. Instituciones académicas. 

 

Espacios públicos: 

I. Centros de rehabilitación 

integral y educación especial; 

II. Hospitales y Centros de salud; 

III. Lugares de frecuencia o 

afluencia de personas con 

discapacidad. 

 

Medios impresos: 

I. Carteles; 

II. Volantes. 

 

Otros: 

I. Entrevistas en los canales de 

mayor alcance en la entidad; 

 

C.     Capacitación 

 

Uno de los principios rectores de esta Consulta son la accesibilidad y la estrecha 

participación preferencialmente directa con personas con discapacidad. De igual 

forma, la no discriminación, presente en el enfoque de derechos humanos, debe 

prevalecer a lo largo de la Consulta. Por ello, para garantizar y poner en práctica 

estos principios y enfoques, se realizará una capacitación adecuada al personal de 

apoyo. 

 

Para ello la capacitación se realizará buscando cubrir dos aspectos fundamentales, 

en primer término, respecto a la sensibilización sobre los protocolos para dirigirse de 

manera correcta a las personas con discapacidad. Y, en segundo término, se 

explicarán las etapas que integran la Consulta, asimismo serán designadas y 

explicadas las tareas que cada persona desarrollará.  Adicional a ello, se realizará 

una demostración del material y equipo a utilizar en la Consulta. 

 

De manera adicional, se enviará al personal de apoyo para la Consulta, mediante 

una circular, el manual “Trato Adecuado a personas con discapacidad”, de la 

Comisión Nacional de Derechos Humanos.   

 

 

 D.     Logística  

 

Dentro de las necesidades mínimas para la realización de las actividades que 

conlleva el proceso de Consulta, resulta indispensable contar con elementos de 

logística para cada una de sus etapas. Entre los insumos indispensables se 

encuentran los siguientes: 
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I. Los espacios físicos asignados para las actividades propias de la 

Consulta y sus diversas fases deberán contemplar y garantizar la 

accesibilidad, las distancias, así como la distribución de los espacios; 

II. Las sedes elegidas deberán contar con los servicios básicos funcionales; 

III. Contar con el inmobiliario necesario para el desarrollo de las actividades; 

IV. Equipamiento de audio y sonido como lo son: bocinas, micrófonos, 

sistema de proyección. 

V. Insumos tecnológicos como lo son: laptops, impresoras, USB; entre 

otros. 

VI. Insumos de oficina como: hojas blancas; plumas, lápices, cinta adhesiva, 

engrapadoras, entre otros; 

VII. Material en sistema braille; 

VIII. Personas traductoras de Lengua de Señas Mexicana. 

 

 

E.     Documentación necesaria 

 

Para la realización de la Consulta se requieren los siguientes documentos: 

 

I. Programa de la Consulta; 

II. Listas de asistencia; 

III. Avisos de privacidad; 

IV. Hojas de registro; 

V. Personificadores; 

VI. Banners y carteles; 

VII. Material de difusión (con un juego de ejemplares en braille para cada mesa 

de trabajo). 

 

F.      Micrositio y correo electrónico 

 

I. Micrositio de la Consulta dentro de la página web del Instituto el cual tendrá 

disponible para consulta y descarga toda la información y documentación 

concerniente a la Consulta.  

II. Correo electrónico institucional de la Consulta; 

 

 

15. DESARROLLO DE LA FASE CONSULTIVA. 

 

El día en que se realice la Consulta, de manera simultánea en las cuatro sedes, se 

atenderá el siguiente orden: 

 

I. Preparación del personal de atención durante la Consulta: El día 

previo a la Consulta se realizará una plática de reforzamiento, así como, 
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una lista de verificación con los equipos de trabajos conformados, respecto 

a las actividades que cada uno estará realizando, el material y equipo 

técnico a utilizarse.  

 

II. Acto protocolario y presentación de autoridades: Al inicio de los 

trabajos de Consulta, se presentará a las Consejeras y los Consejeros 

electorales asistentes, autoridades presentes, así como, integrantes del 

Comité técnico Asesor e instancias invitadas y se dará la bienvenida a las 

personas asistentes. 

 

III. Informar y explicar el objetivo de la Consulta: Se informará de manera 

detallada el motivo por el cual se organizó la Consulta, y los resultados que 

se buscan obtener. 

 

IV. Explicación de la dinámica de la Consulta: Se dará cuenta de manera 

detallada, clara y precisa de la forma de trabajo para la Consulta. Deberán 

tomarse las previsiones necesarias a efecto de qué en tiempo real exista 

personal de traducción en Lengua de Señas Mexicana. 

 

V. Inicio de las mesas de trabajo: al término de la explicación de la 

dinámica, se llevarán a cabo las actividades de Consulta. 

 

VI. Clausura. 
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La Consulta se desarrollará como se muestra en el programa general:  

 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

 

A.  Mesas de trabajo 

 

Las mesas de trabajo deben estar integradas, dependiendo la cantidad de personas 

que asistan a la Consulta, de entre 5 a 10 personas con discapacidad. Las personas 

que les asistan podrán estar en las mesas de trabajo, sin embargo, se buscará en 

todo momento priorizar la participación de las personas con discapacidad de forma 

independiente y autónoma.  

 

En cada mesa estarán dos personas del Instituto Electoral: una que fungirá como 

moderadora y otra que fungirá como relatora. Habrá dos personas traductoras de 

lengua de señas mexicana en cada una de las sedes, de ser necesario acudirán a 

las mesas de trabajo. 
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Fuente: elaboración propia 

 

 

B. Dinámica de las mesas de trabajo 

 

Para el acomodo de las mesas de trabajo se buscará hacer un círculo con las sillas 

(dejando el espacio necesario para aquellas personas usuarias de silla de ruedas).  

 

Las personas intérpretes (en los casos que se requiera) y aquellas que asistan a 

personas con discapacidad quedarán por fuera del círculo y podrán entrar a asistir 

cuando sea necesario. 

 

 

Las personas con discapacidad motriz con dificultades para desplazarse serán 

asignadas a las mesas más cercanas. Se buscará agrupar a las personas que 

requieran intérprete en las mismas mesas.  

 

La dinámica en las mesas constará de 4 fases, la cuales se detallan a continuación: 
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Tabla 7. Dinámica de las mesas de trabajo. 

 

Fase Descripción Observaciones Tiempo 

Inicial/integración 

La persona moderadora 

explicará la dinámica de 

integración, en la cual se le 

pedirá a cada asistente que 

diga su nombre y una 

característica que considera 

le distingue de otras 

personas. (Por ejemplo: 

alegría, inteligencia, ser 

observador/a, curiosidad). 

La persona moderadora 

deberá describir el espacio en 

el que se encuentran como 

mecanismo para derribar 

barreras físicas y de 

comunicación en la explicación 

de las dinámicas de la 

actividad. 

5 

minutos 

Acciones 

afirmativas 

La persona moderadora 

explicará en qué consisten 

las acciones afirmativas y en 

qué consistió la acción 

afirmativa para personas con 

discapacidad aprobada en el 

proceso electoral local 

ordinario 2020-2021.  

Asegurarse que haya quedado 

claro el tema. 

 

En la mesa habrá material 

impreso con la acción 

afirmativa aprobada en el 

proceso electoral local 

ordinario 2020-2021, se 

contará con un juego de copias 

en sistema braille. 

10 

minutos 

Intercambio de 

opiniones 

La persona moderadora 

presentará una propuesta de 

mecanismos, procedimientos 

o criterios de inclusión e 

igualdad sustantiva para 

personas con discapacidad 

para el Proceso Electoral 

2023-2024. 

 

Dará el uso de la voz a las 

personas asistentes de la 

mesa para que expresen si 

están de acuerdo o en 

desacuerdo con la 

información expuesta, y para 

hacer propuestas respecto a 

cómo se podría modificar.  

 

Para ello explicará la 

siguiente dinámica de las 

rondas de participación: 

 

1. Se harán dos rondas 

de participación de 20 

minutos. En cada ronda 

podrá haber hasta 5 

participaciones de 4 

minutos.  

En la mesa habrá material 

impreso con la propuesta de 

mecanismos, procedimientos y 

criterios de inclusión e 

igualdad sustantiva para 

personas con discapacidad 

para el proceso electoral local 

ordinario 2023-2024, se 

contará con un juego de copias 

en sistema braille. 

 

50 

minutos 
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Fase Descripción Observaciones Tiempo 

 

2. Se buscará que cada 

persona pueda 

participar al menos una 

vez. Una persona de 

apoyo del Instituto 

llevará los tiempos y 

avisará verbalmente y 

con una señalización 

cuando resten 2 minutos 

del tiempo y cuando se 

haya agotado.  

 

3. La persona moderadora 

hará anotaciones con 

las aportaciones de 

cada persona. 

  

Conclusiones 

La persona moderadora 

sintetizará las participaciones 

y propuestas de las rondas 

ante la mesa. Se les 

agradecerá su participación y 

se les invitará a pasar a su 

lugar.  

 5 minutos 

 

La recolección y sistematización de la información que se obtendrá de las mesas de 

trabajo en la Consulta será realizada por la Unidad de Igualdad.  

 

Durante el desarrollo de la Consulta, se generará un archivo de fotografía digital con 

las participaciones de cada mesa. Dicha información se usará para enriquecer el 

producto final de esta Consulta.  

 

 

C.       Equipo de apoyo y logística 

 

Para la realización de las Consultas, como se señaló en párrafos anteriores, se 

realizará de manera simultánea en los municipios de Mexicali, Tijuana, Ensenada y 

San Quintín. Para ello se requerirá de dos equipos de trabajo en cada municipio: 
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I. Evento en general:  

 

Número de Personas Tarea 

1 

Moderadora del evento 

 

*En caso de tener una asistencia mayor a 

30 personas, deberá auxiliar en las mesas 

de trabajo, en la moderación o en el registro 

de los tiempos en las rondas de 

participación. 

1 

Encargada de coordinar la logística durante 

el evento.  

 

*En caso de tener una asistencia mayor a 

30 personas, deberá auxiliar en las mesas 

de trabajo, en la moderación o en el registro 

de los tiempos en las rondas de 

participación. 

1 Grabación y fotografía 

2 Soporte Técnico 

2 

Registro de asistentes.  

 

Apoyo en las mesas de trabajo (moderación 

o llevar tiempos en las rondas de 

participación). 

 

 

II. Mesas de trabajo: 

 

Número de Personas Tarea 

2 (1 persona moderadora por mesa 

de trabajo) 
Moderación en las mesas de trabajo.  

2 (1 persona relatora por mesa de 

trabajo) 
Relatoria. Elaboración del acta.  

 

 

La división de tareas y los equipos se conformaron considerando una participación 

de entre 30 a 40 personas. En caso de tener una mayor participación, la dinámica en 

las mesas se modificaría, por lo cual, la persona moderadora sería la encargada de 

llevar también los tiempos en las rondas de participaciones con el objetivo de poder 

habilitar más mesas de trabajo.  
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En la capacitación previa a la Consulta, se debe socializar con el personal de ambos 

equipos de trabajo la dinámica de las mesas para que cualquier persona pueda 

entrar a apoyar en las mesas de requerirse.  

 

 

16. CRONOGRAMA DE TRABAJO. 
 

Se deberá realizar un Cronograma de Trabajo con las fechas en las que se 

ejecutarán las mesas de la Consulta, procurando la mayor participación de las 

personas con discapacidad, así como, el pleno desarrollo de las actividades a 

realizar en cada etapa de la Consulta. 

 

El Cronograma de Trabajo, podrá ser flexible y acorde con las etapas, y deberá 

privilegiar las necesidades que se deriven de las reuniones y acuerdos.  

 

El Cronograma de Trabajo se integra en el Anexo I del presente documento. 

 

 

17. PREVISIONES GENERALES. 

 

A. Archivo de la Consulta 

 

La Unidad de Igualdad será la encargada de registrar las participaciones de las 

personas asistentes a la Consulta, así como, de resguardar dicha información 

conforme a lo establecido en los avisos de privacidad que se muestran en el siguiente 

apartado.  

 

 

B. Protección de datos personales  

 

La documentación e información que aporten las personas consultadas recibirá el 

tratamiento que establece la Ley General de Protección de Datos Personales, la Ley 

de Protección de Datos Personales en posesión de Sujetos Obligados para el Estado 

de Baja California y el Aviso de Privacidad respectivo, que se publicará en el portal 

de internet del Instituto Electoral. 

 

 

C. Intérpretes 

 

Se contará con la presencia de intérpretes de lengua de señas mexicana tanto en la 

fase informativa como en el desarrollo de la Consulta y en las mesas de trabajo.   
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D. Presupuesto 

 

La Autoridad Responsable será la encargada de proveer los recursos tanto 

materiales como financieros, así como gestionar todo lo necesario para el desahogo 

de todas las etapas del proceso de Consulta. 

  

De manera colaborativa, otras instancias podrán apoyar con recursos para la 

realización de las etapas de la Consulta como puede ser: préstamo de sillas, mesas, 

toldos, carpas y demás equipo y material necesario. 

 

Cada dependencia se encargará del gasto operativo que requiera su personal, 

derivado de esta Consulta. 

 

 

18. ANEXOS. 
 

Anexo 1. Cronograma de trabajo. 

 

Anexo 2. Fase informativa: fecha, horario y sedes. 

 

Anexo 3. Fase consultiva: fecha, horario y sedes. 

 

Anexo 4. Calendario de sesiones del Comité Técnico Asesor. 

 

Anexo 5. Directorio de asociaciones civiles, agrupaciones y organizaciones 

conformadas o dirigidas a personas con discapacidad. 
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ANEXO 1. Cronograma de trabajo 

 

3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1.0 FASE PRELIMINAR

1.1 Revisión del marco normativo legal y convencional.

1.2
Estudio de viabilidad y elaboración del plan de 

implementación.

1.3 Elaboración del protocolo para realizar la consulta.

1.4
Reunión de trabajo de la Comisión de Igualdad Sustantiva y No 

Discriminación.

1.5 Creación de Comité Técnico Asesor.

1.6 Elaboración de la convocatoria.

1.7
Desarrollo de material para campaña de difusión para la 

convocatoria.

2.0 FASE INFORMATIVA

2.1 Concertación de espacios para consulta.

2.2
Reunión de seguimiento con integrantes del Comité Técnico 

Asesor.

2.3 Emisión y difusión de la convocatoria.

2.4 Revisión y fortalecimiento de material de trabajo para consulta.

2.5
Capacitación de sensibilización y asignación de tareas al 

personal de apoyo.      

2.6 Foros informativos

3.0 FASE CONSULTIVA

3.1 Foros de consulta.

3.2 Registro de asistencia.

3.3 Recopilación de experiencias

3.4 Documentos de trabajo.

3.5 Retroalimentación.

4.0 FASE DE RESULTADOS

4.1 Tabulación de resultados.

4.2
Identificación de principios y reglas para la definición de la 

acción afirmativa.

4.3 Informe de resultados.                                                                   

5.0 FASE DE IMPLEMENTACION

5.1 Desarrollo de la acción afirmativa.

5.2 Aprobación de la acción afirmativa.

Mes/semana

NOVIEMBRE

Semanas

OCTUBRE

Semanas

Mes/semanaMes/semana

SEPTIEMBRE

Semanas

Mes/semana

JULIO

Semanas

Mes/semana

AGOSTO

Semanas
No. FASE

Mes/semana

JUNIO

Semanas

Mes/semana

MAYO

SEMANAS
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ANEXO 2. Fase informativa: fecha, horario y sedes  

 

Fecha Horario Municipio Lugar Dirección 

24/10/2023 11:00-13:00 

Mexicali Centro Psicológico de Atención 

a la Familia 

Av. Paseo del Valle, s/n, Fraccionamiento 

Jardines del Valle, Mexicali, B. C. 

Tijuana 

CRIT Baja California 

Avenida Paseo de la Península, 16001 

Col, Bosque de las Araucarias, Tijuana, 

B.C. 

Ensenada Gimnasio de usos múltiples 

José Jeremías Reyes Ronfini 

Art. 27, 115, El Maneadero, Parte Baja, 

Ensenada, B. C. 

San Quintín 
Unidad Básica de Rehabilitación 

San Quintín 

Ave. Ing. Luis Alcérrega, s/n y Nicolás 

Bravo, Fracc. Popular San Quintín, San 

Quintín, B. C. 

25/10/2023 11:00-13:00 N/A Virtual N/A 

 

 

*Cualquier cambio sede de lugar, se hará del conocimiento de la ciudadanía durante la fase informativa y a través de las diferentes plataformas con las que 

cuenta este Instituto Electoral para difundir información de carácter institucional.  
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ANEXO 3. Fase consultiva: fecha, horario y sedes 

 

Fecha Horario Municipio Formato Lugar 

07/11/2023 
11:00-13:00 

Mexicali 

Presencial 

Pendiente por definir 

Tijuana Pendiente por definir 

Ensenada Pendiente por definir 

San Quintín Pendiente por definir 

08/11/2023 N/A Virtual N/A 
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ANEXO 4. Calendario de sesiones del Comité Técnico Asesor 

 

 
 

*Una vez instalado el Comité, el mismo determinará de conformidad de sus integrantes, el calendario 

propuesto de reuniones de seguimiento.  

 

 

 

 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1

Reunión de instalación del Comité Técnico Asesor y 

presentación del Protocolo para la Consulta dirigida a 

personas con discapacidad.

2
Reunión de seguimiento con integrantes del Comité Técnico 

Asesor.

3
Acompañamiento de integrantes del Comité Técnico Asesor 

en la Consulta presencial y virtual.

4
Presentación de informe de resultados por parte de este 

Instituto Electoral

No. Actividad

Mes/semana

NOVIEMBRE

SemanasSemanas Semanas

Mes/semana Mes/semana

SEPTIEMBRE OCTUBRE
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ANEXO 5. Directorio de asociaciones civiles, agrupaciones y organizaciones conformadas o dirigidas a personas 

con discapacidad 

 

# NOMBRE  TELÉFONO CORREO ELECTRÓNICO 

PERSONA 

REPRESENTANTE 

Y/O 

CONTACTO 

MUNICIPIO DIRECCIÓN GIRO 

1 

Asociación de Ciegos y 

Débiles Visuales de Mexicali 

B.P. 

686 558 

4859/686 125 

9744 

montielcelina@gmail.c

om  

Celina Montiel 

Rodríguez 
Mexicali 

Calle Gabriel 

Mancera No. 1684, 

Col. Héroe de 

Nacozari, C.P. 21030 

Social 

2 
Fundación de apoyo para 

niños especiales (FANE) 

Oficina: 664 300 

2886 y 87  

 

Móvil: 

6641237005 

fundacionespecial@y

ahoo.com y 

info@fundacionespeci

al.org.mx  

Karla Guillermina 

Carrillo Barragán 
Tijuana 

Lerdo de Tejada 106, 

Col. Gabilondo, C.P. 

22410 

Salud 

3 
Taller Protegido de 

Discapacidad (TALLPRODIS) 

Oficina: 664 978 

5455  

Móvil: 664 123 

5953 

tallprodis@hotmail.co

m 

Gabriela Ángulo Tijuana 

Junípero Serra 4513, 

Misión de las 

Californias, C.P. 

22560 

Salud 

4 

PROSOR Programa de 

Orientación al Sordo 

(PROSOR) 

Oficina: 664 382 

4258  

Móvil: 664 185 

7814 

prosordo@gmail.com  

Arturo Villegas 

Franco 
Tijuana 

Michelena 2151, Col. 

Guerrero, C.P. 22055 
Social 

5 Grupo Barreto 664 302 8437 
chayopi25@hotmail.c

om  

María Marta 

Elena Pineda 

Lizárraga 

Tijuana 

Calle Ignacio Allende 

7196, Zona Centro, 

Colonia 

Independencia 

Social 

6 
Centro de Capacitación para 

Invidentes Tijuana (CCI) 

Oficina:664 681 

1792  

Móvil: 664 193 

9251 

ccitijuana2019@gmail

.com  

Raúl Pérez 

Torres 
Tijuana 

Calle Alba y Olivo, 

C.P. 4226 

Social/ 

educativo 
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# NOMBRE  TELÉFONO CORREO ELECTRÓNICO 

PERSONA 

REPRESENTANTE 

Y/O 

CONTACTO 

MUNICIPIO DIRECCIÓN GIRO 

7 

 

Pequeño Mundo Especial Oficina: 664 130 

6813 

unmundoespecial2013

@hotmail.com  

Martha Lorena 

Sillas Orozco 
Tijuana 

Privada Gacelas 11, 

Cañadas del Florido 

2a Sección 

Social 

8 Carita de Dios 
Oficina: 664 380 

3529  

caritadediosac@gmail

.com  

Adalid Munguía 

Ortiz 
Tijuana 

Del Abeto 20, Urbi 

Villa del Prado, 2a 

Sección 

Social 

9 

Centro de desarrollo integral 

para personas con 

discapacidad, Palaco A.C. 

686 214 3017 
cedipd@yahoo.com.m

x  

Alfredo González Mexicali 

Av. Rio Ameca 

esquina Rio Coaxcla 

Col. Villa Verde, C.P. 

21395 

Social/ 

educación 

10 Cultura del Autismo A.C. 665 101 2494 
eponcez@culturadela

utismo.org  

Elsa Griselda 

Ponce Zamora 
Tecate 

Calle 13 No. 450 Int. 

17, Col. Espinoza 
Salud 

11 Asociación Pro Autismo, A.C. 

664 680 7597 

 

664 204 6894 

proautismo@yahoo.co

m  

lanz.lapas@gmail.com  

Jorge Sebastián 

Lanz Paredes 
Tijuana 

Calle Bahía de las 

palmas #3494, Col. 

Lomas del Mirador, 

C.P. 22520 

Social 

12 
Empleo digno para personas 

con discapacidad, A.C. 

Oficina: 664 975 

2890  

y 664 256 4047 

empleodigno1@gmail.

com 

silviacruzabc@gmail.c

om 

Silvia Olimpia 

Cruz Ponce 
Tijuana 

Avenida Pelícanos, 

No. 63, Colonia Chula 

Vista, C.P. 22045 

Social 

13 
Fundación alumbra pro niños 

autistas, A.C. 
664 300 6636 

fundacionalumbraautis

mo@outlook.com  

Leonor Del Toro 

Norzagaray 
Tijuana 

Calle Oaxtepec 

10277, Colinas de 

Agua Caliente, C.P. 

22030 

Social 

14 Fundación Amitai A.C. 

664 880 2767 

 

664 180 5680 

fundacionamitai@gma

il.com;  

Ana Bertha 

Medina Ayala 
Tijuana 

Calle Cantil No. 1501 

Secc. Jardines 

Tijuana 

Social 
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# NOMBRE  TELÉFONO CORREO ELECTRÓNICO 

PERSONA 

REPRESENTANTE 

Y/O 

CONTACTO 

MUNICIPIO DIRECCIÓN GIRO 

anitamedinaayala@ho

tmail.com  

15 

Fundación de apoyo para 

niños especiales Jesús 

Eduardo Torres, A.C. 

664 300 2886 y 

664 300 2887 

fane.admon@gmail.co

m 

fundacionespecial@g

mail.com 

Karla Lucrecia 

Garay Romero 
Tijuana 

Lerdo de Tejada No. 

106 esquina Manuel 

Doblado, Colonia 

Gabilondo 

Salud 

16 Levantando corazones, A.C. 
664 313 0167-

664 479 2582 

levantandocorazones

@gmail.com   

Alicia Barusta 

Serratos 
Tijuana 

Calle Guerrero Negro 

No. 9123, Colonia 

Lagunitas C.P. 22646 

Social 

17 NAEY, A.C. 664 1886 221 
naey.ac.tj@hotmail.co

m  

María Guadalupe 

Urbano González 
Tijuana 

Calle Copérnico No. 

98. Colonia Empleado 

Postal, C.P. 22416 

Social 

18 
Pasitos pre escolar especial, 

A.C. 

Oficina:  

664 102 4119   

664 263 3318 

664 102 3990 

direcciongeneral@pas

itos.org   

contraloria.pasitos@g

mail.com 

comunicacionsocial@

pasitos.org  

Susana Nieves 

Luisjuan 
Tijuana 

Calle Campestre 

Oriente 16646, Rio 

Tijuana 3ra etapa, 

C.P. 22226 

Salud 

19 
Provisión atención integral, 

A.C. 

664 104 0095 

 

664 232 1610 

PROVISION_INTEGR

AL@YAHOO.COM 

Rosa Maria 

Amezcua Vega 
Tijuana 

BLVD. LAS JOYAS 

16109 FRACC. LOS 

ALAMOS C.P.22110 

Salud 

20 Tijuana SVR, A.C. 

664 684 8170 

 

664 387 0079 

interprete@tijuanasvr.

com.mx;jlcruz@tijuana

svr.org 

José Luis Cruz 

Luna 
Tijuana 

Avenida Cristóbal 

Colón 536-A, Zona 

Centro, C.P. 2200 

Social 

21 Zona azul, A.C. 686 172 8957 
luisperalta37@hotmail

.com  

Luis Alonso 

Peralta Gómez 
Mexicali 

Av. Río Balsas 3187 

C.P. 21396 
Salud 
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# NOMBRE  TELÉFONO CORREO ELECTRÓNICO 

PERSONA 

REPRESENTANTE 

Y/O 

CONTACTO 

MUNICIPIO DIRECCIÓN GIRO 

22 

Coalición por la Inclusión de 

las Personas con 

Discapacidad en Baja 

California (COADIS) 

646 102 2138 
manuela_gdp@hotma

il.com  

Manuela 

González Mora 
Ensenada No aplica  Social 

23 
Discapacitados al servicio, 

A.C. 
686 169 2501 

capacitadosalservicio

@hotmail.com  

Carlos Armando 

Zayas Molina 
Mexicali 

Av. José L. Gallegos 

No. 3348 CP. 21137 
Social 

24 
Estancia Educativa Integral de 

Autismo. 
686 547 6309 

info@autismoesedin.co

m  

Rita Morales 

Palmas 
Mexicali 

Calle Jerez 301, Col. 

Zacatecas 

 

Calle 11 y línea 

internacional, Col. 

Pueblo Nuevo. 

Educación 

25 
Asociación de sordos de 

Mexicali 

686 187 

7208/686 161 

1475 oficina 

asomexicali@gmail.com  
Michel Padilla 

Luna 
Mexicali 

Av. de los Arbustos 

s/n Palmar de Santa 

Anita 

Educación 

26 CAPEDIS, A. C. 686 404 0451 doc_co43@hotmail.com  
Norma Alicia 

Flores 
Mexicali 

Calle Tercera #858, 

Guadalupe Victoria, 

Kilometro 43 

Social 

27 
Instituto Down de Mexicali, A. 

C. 
686 214 3017 Idmxl_90@hotmail.com  

Aida Guadalupe 

Bautista Ramírez 
Mexicali 

Salina Cruz y 

Navolato s/n, Col. 

Guajardo 

Educación 

28 
Asociación de Padres 

Especiales 
686 231 2547 

padresespeciales_mexic

ali@hotmail.com  

Ramona Gómez 

Sánchez 
Mexicali Calle 11 Educación 
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