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IEEBC/CGE/53/2024 

 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE 

BAJA CALIFORNIA POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACIÓN DE LOS 

“LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD SUSTANTIVA A 

LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS 

O AFROMEXICANAS EN LA POSTULACIÓN DE CANDIDATURAS, ASÍ COMO DE LA 

INTEGRACIÓN DE ÓRGANOS DE ELECCIÓN POPULAR EN EL PROCESO 

ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN BAJA CALIFORNIA”. 

 

GLOSARIO 

Comisión Comisión Especial de Asuntos Indígenas. 

Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Constitución General Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución Local Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California. 

INE Instituto Nacional Electoral. 

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California. 

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Lineamientos Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva a las 

personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indígenas o 

afromexicanas en la postulación de candidaturas, así como de la 

integración de órganos de elección popular en el proceso electoral local 

ordinario 2023-2024 en Baja California. 

Reglamento Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Tribunal Local Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California 

Sala Guadalajara Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación.   

UAI Unidad de Asuntos Indígenas.  

 

ANTECEDENTES 

 

1. A. Decreto número 230. En fecha 4 de abril de 2023, fue aprobado el decreto número 230 

mediante el cual se aprueba la reforma al artículo 7 de la Constitución Local, en el apartado 

A, el cual reconoce, garantiza y protege los derechos tanto colectivos como individuales de 
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los pueblos y comunidades indígenas, así como de los pueblos y comunidades 

afromexicanas. 

 

2. B. Decreto número 262. En fecha 6 de julio de 2023, se aprobó el decreto 262 mediante 

el cual se aprueban reformas a diversos artículos, entre los que destacan los artículos 1, 3, 

21, 30, 35, 37, 139, 151, 338, y adición del artículo 140 bis de la Ley Electoral, los cuales 

garantizan la igualdad sustantiva, así como la inclusión de los pueblos y comunidades 

indígenas, así como afromexicanas en el ejercicio de la función electoral. 

 

3. C. Plan Integral del INE y Calendarios de Coordinación1. En fecha 20 de julio de 2023, 

el Consejo General del INE aprobó el acuerdo INE/CG446/2023, mediante el cual se 

establece el plan integral y los calendarios de coordinación con los procesos electorales 

concurrentes con el federal 2023-2024, a través de las cuales se establecen las actividades 

en las que el INE y los organismos públicos locales deberán colaborar de manera conjunta 

para la celebración de elecciones ordinarias, estableciendo por lo que respecta al estado 

de Baja California, el desarrollo de 192 actividades de coordinación interinstitucional. 

 

4. D. Decreto número 288. En fecha 2 de septiembre de 2023, se publicó en el periódico 

oficial del Estado de Baja California el decreto no. 288 mediante el cual se aprueban 

reformas a la Ley Electoral, resaltando los artículos 7, 21, 27 bis, 139, 146, 330 por proteger 

a los pueblos y comunidades indígenas, así como afromexicanas. 

 

5. E. Acuerdo INE/CG527/20232. En fecha 8 de septiembre de 2023, el Consejo General del 

INE mediante acuerdo INE/CG527/2023, aprobó “Los Criterios Aplicables para el Registro 

de Candidaturas a los Distintos Cargos de Elección Popular que Soliciten los Partidos 

Políticos Nacionales y, en su caso las Coaliciones, ante los Consejos del Instituto en el 

Proceso Electoral Federal 2023-2024. 

 

 

                                                           
1 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152565/CGex202307-20-ap-25.pdf   

 
2 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153089/CGex202309-08-ap-10.pdf  
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6. F. Aprobación de los Lineamientos3. El 29 de noviembre de 2023, el Consejo General en 

la vigésima sexta sesión extraordinaria, aprobó el Dictamen Número Uno de la Comisión 

por el que se aprobaron los “Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva 

a las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indígenas o afromexicanas en 

la postulación de candidaturas, así como de la integración de órganos de elección popular 

del proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California”. 

 

7. G. Recurso de inconformidad RI-74/2023 y Acumulados. El 11 de enero de 2024, el 

Tribunal Local, resolvió el recurso de inconformidad RI-74/2023 y acumulados en los cuales 

se confirma el contenido del dictamen aprobado por el Consejo General en la vigésima 

sexta sesión extraordinaria del Consejo General. 

 

8. H. Juicio para la Protección de los Derechos-Político electorales SG-JDC/2024. El 1 

de febrero de 2024, la Sala Regional resolvió el Juicio para la protección de los derechos 

político electorales de la ciudadanía, con número de expediente SG-JDC/2024, en el cual 

se confirmó el contenido del dictamen aprobado por el Consejo General en la vigésima 

sexta sesión extraordinaria del Consejo General. 

 

9. I. Reunión interna de trabajo entre la UAI y la Coordinación de Prerrogativas, Partidos 

Políticos y Financiamiento. El 2 de febrero se tuvo reunión intrainstitucional entre la UAI 

y la Coordinación de Prerrogativas, Partidos Políticos y Financiamiento. La reunión fue con 

fines de coordinar los trabajos para el registro de candidaturas a cargos de elección popular 

para el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California que lleva dicha 

coordinación y como se complementan los requisitos específicos considerados en los 

Lineamientos. 

 

10. J. Juicio de Revisión Constitucional Electoral SG-JRC-9/2024. El día 8 de febrero de 

2024, la Sala Regional resolvió el Juicio de revisión constitucional electoral con número de 

expediente SG-JRC-9/2024, en el cual se confirma el contenido del dictamen aprobado por 

el Consejo General en la vigésima sexta sesión extraordinaria del Consejo General. 

                                                           
3 Consultable en: https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict1ceai2023.pdf     
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11. K. Reunión Interna. El 29 de febrero de 2024, la Comisión celebro reunión interna en 

modalidad virtual, con objeto de analizar y discutir el  “Proyecto de Dictamen Número Dos 

de la Comisión Especial de Asuntos Indígenas por el que se propone al Consejo General 

modificar los “Lineamientos para Garantizar el Principio de Igualdad Sustantiva a las 

personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indígenas o Afromexicanas en la 

Postulación de Candidaturas, así como de la Integración de Órganos de Elección Popular 

en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California”. A dicha reunión 

asistieron por parte de la Comisión, el Consejero Electoral Abel Alfredo Muñoz Pedraza en 

su calidad de presidente; las Consejeras Electorales Guadalupe Flores Meza y Olga 

Viridiana Maciel Sánchez, en su carácter de Vocales, y, el C. Jonathan Francisco Gómez 

Molina, como Secretario Técnico; Durante el desarrollo de la reunión interna se expuso el 

contenido de las propuestas de modificación a los Lineamientos, quedando pendiente para 

una siguiente reunión un análisis detallado. 

 

12. L. Reunión Interna. El 7 de marzo de 2024, la Comisión celebro reunión interna en 

modalidad virtual, con objeto de analizar y discutir el “Proyecto de Dictamen Número Dos 

de la Comisión Especial de Asuntos Indígenas por el que se propone al Consejo General 

modificar los “Lineamientos para Garantizar el Principio de Igualdad Sustantiva a las 

personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indígenas o Afromexicanas en la 

postulación de Candidaturas, así como de la Integración de Órganos de Elección Popular 

en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California”. A dicha reunión 

asistieron por parte de la Comisión, el Consejero Electoral Abel Alfredo Muñoz Pedraza en 

su calidad de presidente; la Consejera Electoral Guadalupe Flores Meza, en su carácter de 

Vocal, y, el C. Jonathan Francisco Gómez Molina, como Secretario Técnico; Durante el 

desarrollo de la reunión interna se expusieron las motivaciones, el análisis, pertinencia y 

propuestas de modificación a los artículos 4; 6 en sus fracciones II,III; 8 en sus fracciones 

II, IV y V; 9, numeral 1, fracción II; 19; 20 y 28 en su primer párrafo, así como la fracción XII 

de dicho artículo. 
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13. M. Reunión Interna. El 14 de marzo de 2024, la Comisión celebro reunión interna en 

modalidad virtual, con objeto de analizar y discutir el proyecto de “Proyecto de Dictamen 

Número Dos de la Comisión Especial de Asuntos Indígenas por el que se propone al 

Consejo General modificar los “Lineamientos para Garantizar el Principio de Igualdad 

Sustantiva a las Personas Pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indígenas o 

Afromexicanas en la Postulación de Candidaturas, así como de la Integración de Órganos 

de Elección Popular en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California”. 

A dicha reunión asistieron por parte de la Comisión, el Consejero Electoral Abel Alfredo 

Muñoz Pedraza en su calidad de presidente; las Consejeras Electorales Guadalupe Flores 

Meza y Olga Viridiana Maciel Sánchez, en su carácter de Vocales, y, el C. Jonathan 

Francisco Gómez Molina, como Secretario Técnico. Por parte de los partidos políticos, 

acudieron Joel Blas por el Partido Revolucionario Institucional; Alfonso Ocegueda por el 

Partido Fuerza x México Baja California; Miguel De Loera por el partido Movimiento 

Ciudadano; Irving Huicochea por el Partido de la Revolución Democrática; Juan Manuel 

Talamantes por el Partido Acción Nacional. Durante el desarrollo de la reunión interna se 

expusieron las motivaciones, el análisis, pertinencia y propuestas de modificación. 

 

14. N. Aprobación de los Lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de 

elección popular, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja 

California. En fecha 15 de marzo del 2024, el Consejo General en la Doceava Sesión 

Extraordinaria, aprobó el Acuerdo IEEBC/CGE/42/2023 de la Comisión del Régimen de 

Partidos Políticos y Financiamiento por el que se aprobaron los lineamientos para el registro 

de candidaturas a cargos de elección popular, para el proceso electoral local ordinario 2023-

2024 en Baja California. 

 

15. O. Sesión pública de la Comisión. El 25 de marzo de 2024, la Comisión celebró sesión 

pública en modalidad mixta con el objeto de discutir, modificar y/o aprobar en su caso el 

“Proyecto de Dictamen Número Dos de la Comisión Especial de Asuntos Indígenas por el 

que se propone al Consejo General modificar los “Lineamientos para Garantizar el Principio 

de Igualdad Sustantiva a las personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades 

Indígenas o Afromexicanas en la Postulación de Candidaturas, así como de la Integración 
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de Órganos de Elección Popular en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja 

California”. A esta sesión asistieron por parte de la Comisión, el Consejero Abel Alfredo 

Muñoz Pedraza, en su calidad de Presidente; las Consejeras Electorales Olga Viridiana 

Maciel Sánchez y Guadalupe Flores Meza, en su carácter de Vocales; y, el C. Jonathan 

Francisco Gómez Molina, como Secretario Técnico y por parte de los Partidos Políticos el 

C. Julio Octavio Rodríguez Villareal por el Partido del Trabajo y el C. Sergio Federico 

Gamboa García, por parte del Partido Político Encuentro Solidario de Baja California. Una 

vez agotada su discusión, fue aprobado por unanimidad el Dictamen en comento. 

 

CONSIDERANDOS 

16. I. Competencia. De conformidad con lo previsto por los artículos 46, fracciones II y XXXVIII, 

de la Ley Electoral, el Consejo General tiene la atribución de expedir los acuerdos 

necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de sus atribuciones, así como la de expedir 

los reglamentos y acuerdos necesarios previstos en la normatividad electoral, tal y como 

son los Lineamientos. 

 

17. II. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5, 

apartado B, de la Constitución Local, en correlación con el diverso 33 de la Ley Electoral, 

la organización de las elecciones estatales y municipales es una función pública que se 

realiza a través de un organismo público autónomo e independiente, denominado Instituto 

Electoral, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio. Además, el Instituto Electoral 

en su organización, funcionamiento y control, se regirá por las disposiciones contenidas en 

dicha Constitución, en la Ley General y en la propia Ley Electoral. 

 

18. III. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el artículo 35 de la Ley 

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:  

 

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrática en el Estado; 

b) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos político electorales y el 

cumplimiento de sus obligaciones; 

c) Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar la 

integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado; 
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d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio; 

e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la 

ley de la materia, y 

f) Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusión de la cultura 

cívica y política. 

g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres 

en el ámbito político y electoral. 

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva. 

 

19. De igual manera, esta disposición legal señala que las actividades del Instituto Electoral se 

llevarán a cabo con perspectiva de género y se regirán por los principios de certeza, 

legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, austeridad y 

paridad de género. 

 

20. IV. Órgano Superior de Dirección del Instituto Electoral. En concordancia con lo 

estipulado por el artículo 37 de la Ley Electoral, el Consejo General es el órgano superior 

de dirección del Instituto Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así como de velar que los 

principios rectores de la función electoral guíen las actividades de dicho órgano 

constitucional autónomo. 

 

21. V. Contenido de las Modificaciones a los Lineamientos. Las modificaciones propuestas 

a los Lineamientos son para generar claridad y dar amplio cumplimiento al principio de 

certeza. Es así como a continuación se exponen las motivaciones que llevan a cada uno de 

los cambios propuestos. 

 

22. Principio de congruencia en las fracciones I y II del numeral 1 del artículo 9: En 

relación con el artículo 9, se establecen ciertas pautas para las postulaciones que las 

fuerzas políticas deben realizar. Específicamente, en lo que refiere a la homogeneidad de 

las fórmulas para las diputaciones locales y candidaturas para los ayuntamientos. 
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23. En el numeral 1, que consta de dos fracciones, se presenta una diferencia que podría 

generar confusión sobre la intención del Consejo General al aprobar los Lineamientos, 

misma que se aprecia a continuación: 

Fracción I: Norma las postulaciones a diputaciones locales. En esta fracción se estipula 

que las fórmulas de candidatos y candidatas deben estar compuestas por personas 

indígenas o, alternativamente, por personas afromexicanas o afrodescendientes. Esto se 

define como “fórmulas homogéneas del mismo sector”. 

Fracción II: Regula las postulaciones en candidaturas a los ayuntamientos. Sin embargo, 

en esta fracción existe una omisión: no se señala de manera explícita que las fórmulas 

deban ser homogéneas del mismo sector.  

 

24. Para mayor coherencia, sería recomendable que la fracción II, también incluyera la 

especificación de “fórmulas homogéneas del mismo sector” para evitar ambigüedades y 

garantizar una aplicación uniforme de los Lineamientos. Cabe mencionar que el origen de 

dicha omisión recae en una interpretación errónea de las propuestas de modificación del 

proyecto original de los Lineamientos, efectuada durante la vigésima sexta sesión 

extraordinaria del Consejo General. En dicha reunión se estableció la necesidad de integrar, 

dentro de la fracción I, del numeral 1, del artículo en comento, la aclaración sobre si cada 

fórmula puede ser integrada, de manera intercambiable por personas de comunidad 

indígena o afromexicana. En ese sentido, fue señalado, por parte de los integrantes del 

Consejo, que de ser la intención modificar la redacción de dicho apartado, faltaba incluirlo 

en la fracción II. No obstante, la interpretación en cuestión, posterior a una votación 

diferenciada, sólo impactó a la primera fracción del articulado. Explicado esto, y en aras de 

establecer mayor certeza dentro del articulado, se considera relevante agregar a la fracción 

II la redacción que fue modificada en la fracción I. 

 

25. A la vez, y para contar con mayor certeza de las modificaciones que se hacen al artículo 9, 

se propone agregar en el artículo 4 correspondiente al glosario, las definiciones de 

“fórmulas homogéneas del mismo sector”, así como la definición de “fórmula mixta”, 

esta última con relación al párrafo 3 del artículo 9, que versa sobre el principio de Paridad 

de Género. Con ello se busca tener precisión y claridad en las definiciones. 
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26. Para efecto de lograr identificar con mayor claridad las reformas propuestas, se presenta a 

continuación un cuadro comparativo que se compone de dos columnas, en la columna 

izquierda se establecen las disposiciones vigentes, en la columna derecha se ubica el 

contenido de la propuesta de reforma, tal y como se expone a continuación: 

Artículo actual Propuesta de modificación 

Artículo 4. 

1. Para los efectos del presente Lineamiento se 
entenderá por:(:..) 
 
w) Homogeneidad en las fórmulas: Formula de 
candidatas o candidatos compuesta por 
propietario (a) y suplente del mismo género. 
 

Artículo 4. 

1.Para los efectos del presente Lineamiento se 
entenderá por: (:..) 
 
w) Fórmulas Homogéneas del mismo sector: 
propietario como suplente deberá ser de 
adscripción indígena, o en su caso, 
propietario y suplente deberá ser de 
adscripción afromexicana 
 
x) Fórmula mixta: Formula de candidatas o 
candidatos compuesta por propietario (a) y 
suplente de diverso género, teniendo en 
cuenta que las mujeres sólo podrán ser 
suplentes cuando los propietarios sean 
mujeres. (…) 
 
y) Homogeneidad en las fórmulas: Formula de 
candidatas o candidatos compuesta por 
propietario (a) y suplente del mismo género (…). 

Artículo 9. 
1. Los partidos políticos (…) 
 
I- Para el caso de la postulación al Congreso de 
Baja California, deberán integrar por lo menos 
dos de sus fórmulas de candidaturas de las 
diecisiete vigentes, por personas de la 
comunidad indígena o afromexicana. De las 
fórmulas postuladas, deberán ser formulas 
homogéneas del mismo sector, es decir, tanto 
propietario como suplente deberá ser de 
adscripción indígena, o en su caso, propietario y 
suplente deberá ser de adscripción 
afromexicana. 
 
II- Para el caso de las planillas a munícipes, 
como los son las Presidencias Municipales, 
Regidurías y Sindicaturas, deberán integrar por 
lo menos una fórmula de la totalidad que 
integran a la planilla, en cada uno de los siete 
municipios que conforman el Estado de Baja 
California (…) 

 

Artículo 9. 
1. Los partidos políticos (…) 
 
I- Para el caso de la postulación al Congreso de 
Baja California, deberán integrar por lo menos 
dos de sus fórmulas de candidaturas de las 
diecisiete vigentes, por personas de la 
comunidad indígena o afromexicana. De las 
fórmulas postuladas, deberán ser formulas 
homogéneas del mismo sector, es decir, tanto 
propietario como suplente deberá ser de 
adscripción indígena, o en su caso, propietario y 
suplente deberá ser de adscripción 
afromexicana. 
 
II- Para el caso de las planillas a munícipes, 
como los son las Presidencias Municipales, 
Regidurías y Sindicaturas, deberán integrar por 
lo menos una fórmula de la totalidad que integran 
a la planilla, en cada uno de los siete municipios 
que conforman el Estado de Baja California. De 
las fórmulas postuladas, deberán ser 
formulas homogéneas del mismo sector, es 
decir, tanto propietario como suplente deberá 
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ser de adscripción indígena, o en su caso, 
propietario y suplente deberá ser de 
adscripción afromexicana (…) 

 

27. Principio de congruencia de los artículos 20 y 21 de los Lineamientos. Los artículos 

20 y 21 presentan confusión al combinar dos etapas distintas del proceso de postulación 

de candidaturas de comunidades indígenas y afromexicanas: la entrega de documentos y 

el análisis de requisitos.  

 

28. A diferencia de otros requisitos de la Ley Electoral, y en particular el artículo 1464, que 

detalla que la documentación para el registro de candidaturas no implica una verificación 

adicional de los mismos, para las candidaturas de personas pertenecientes a los pueblos y 

comunidades indígenas, así como afromexicanas, al incluirse la figura de una constancia y 

una carta de adscripción, mediante la cual se pretende contar con documentales para la 

validación del vínculo y pertenencia a un pueblo y comunidad indígena o afromexicana, 

resulta necesario la realización de un procedimiento de verificación previo al análisis, cuyos 

resultados se incluyen en un acta circunstanciada para determinar la elegibilidad. Por su 

parte, la sustitución de candidaturas ocurre cuando, tras analizar la documentación 

                                                           
4 El Artículo 146 de la Ley Electoral enuncia que: La solicitud de registro de candidaturas deberá acompañarse de lo 
siguiente:  
I. Escrito de aceptación de la candidatura por parte del ciudadano propuesto; 
II. Copia certificada del acta de nacimiento, de reconocimiento de hijo o de adopción, según el caso; 
III. Copia de la credencial para votar; 
IV. Constancia de residencia expedida por la autoridad municipal competente, y 
V. Certificado de nacionalidad mexicana expedido por autoridad federal competente, en el caso de mexicanos 
nacidos en el extranjero. 
VI.- Escrito mediante el cual se compromete a registrar por lo menos con quince días de anticipación a la celebración de 
la jornada electoral, sus compromisos de campaña ante el Instituto Estatal; 
Fracción Reformada. 
VII. Escrito mediante el cual se compromete a presentar el examen para la detección de drogas de abuso, de 
conformidad con el artículo 5 de la Constitución del Estado. El Instituto Estatal Ciudadana celebrará convenio con alguna 
institución de Salud Pública en el Estado para practicar estos exámenes; 
Fracción Reformada. 
VIII. Escrito mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no tener sentencia firme por la comisión 
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo 
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violación a la intimidad sexual; por 
violencia política contra las mujeres en razón de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o que las declare 
como persona deudora alimentaria morosa; y, 
Fracción Adicionada. 
IX. Certificado de no inscripción en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. 
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(incluyendo el acta de verificación de la Constancia de Adscripción), no hay pruebas 

suficientes para validar la adscripción indígena o afromexicana, o por falta de documentos 

necesarios para el análisis. Este proceso de sustitución se regula en los artículos 32 y 33 

de los Lineamientos. 

 
29. En ese sentido, la derogación de los artículos 20 y 21 cobra relevancia por dos elementos 

críticos: la necesidad de realizar un procedimiento de verificación de las documentales 

previo al análisis para la determinación de elegibilidad de la candidatura, y la duplicidad en 

la regulación del procedimiento de sustitución, al encontrarse ya presente en los artículos 

33 y 34 de los Lineamientos. 

 

30. Para efecto de lograr identificar con mayor claridad las reformas propuestas, se presentan 

a continuación un cuadro comparativo que se compone de dos columnas, en la columna 

izquierda se establecen las disposiciones vigentes, en la columna derecha se ubica el 

contenido de la propuesta de reforma, tal y como se expone a continuación: 

Artículo actual Propuesta de modificación 
Artículo 20. 
 
1. Transcurrido el plazo a que se refiere el 
párrafo anterior, el partido político o coalición, así 
como las candidaturas independientes que no 
realicen la sustitución de candidaturas, será 
acreedor a una amonestación pública y el 
Consejo General le requerirá, de nueva cuenta, 
para que, en un plazo de veinticuatro horas, 
contadas a partir de la notificación, haga la 
corrección. 

Artículo 20. 
 
Derogado 

Artículo 21. 
 
1. De no recibir respuesta alguna dentro del 

plazo mencionado, se tendrá por no 
presentada la solicitud de registro y por tanto 
no procederá el registro de la candidatura 
correspondiente. 

 

Artículo 21. 
 
Derogado 

 

31. Procedimiento repetitivo y ampliación de figuras para realizar el procedimiento de 

diligencias y requerimientos:  La redacción del artículo 28 aprobada por el Consejo 

General resulta poco clara en la medida en que, como está redactado, puede entenderse 

que el procedimiento de verificación de las documentales debe repetirse en más de una 
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ocasión. Para aclarar este apartado es necesario entender que dicho procedimiento se 

aplica a la documentación presentada por candidatos de comunidades indígenas y 

afromexicanas por dos razones: primero, para recopilar elementos que faciliten el análisis 

de la documentación; y segundo, en caso de que se presente un recurso de impugnación. 

 

32. En ese sentido, es importante destacar que, una vez realizadas las diligencias de 

verificación y recopilados los elementos necesarios para el análisis, no será necesario 

repetir el proceso. En otras palabras, si se presentan uno o más recursos de impugnación, 

ya se dispondrá de un acta detallada del proceso. Si una autoridad jurisdiccional solicita 

información adicional, el Consejo Distrital o el Consejo General podrá proporcionar el acta 

del proceso de verificación ya realizado, sin la necesidad de llevar a cabo nuevas 

diligencias. 

 

33. Por otra parte,  y considerando que en los Lineamientos vigentes se tiene dado que quienes 

realizarán el procedimiento son las Secretarías Fedatarias de los Consejos Distritales, que 

correspondan, y ante un escenario de desconocimiento de la cantidad de aspirantes a 

candidaturas pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas, o afromexicanas que 

tenga que realizar cada Consejo Distrital, se propone considerar el apoyo que puede brindar 

la UAI para la realización del procedimiento de verificación, así como no limitar al Consejo 

Distrital únicamente a la figura de las Secretarías Fedatarias. 

 

34. En ese sentido, se propone que las Secretarías Fedatarias el funcionario público del 

Consejo Distrital que cuente con fe pública según corresponda, en coordinación con la UAI, 

sea quienes lleve a cabo el procedimiento de diligencias. Es importante resaltar la calidad 

que adquiere el funcionario al tener fe pública, dotando así a la persona que realice el 

procedimiento, al ejercer y atender oportunamente la función que desempeña. Ahora bien, 

el artículo 55 de la Ley Electoral nos dice que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral 

podrá delegar además de los Fedatarios de los Consejos Distritales, a otros servidores 

públicos del Instituto Electoral dicha función sea respecto de actos o hechos exclusivamente 

de naturaleza electoral. 
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35. Ahora bien, el artículo 28 de los Lineamientos guarda relación con el artículo 19 entorno 

a la notificación que se debe realizar al partido político, coalición o candidatura 

independiente en caso de incumplir con alguno de los requisitos señalados en los artículos 

16 y 18 de los Lineamientos. Se propone modificar de la misma manera que el 

procedimiento de verificación, y sean las Secretarías Fedatarias o el funcionario público del 

Consejo Distrital que cuente con fe pública según corresponda quienes realicen las 

notificaciones en cuestión.  

36. Para efecto de lograr identificar con mayor claridad las reformas propuestas, se presenta a 

continuación un cuadro comparativo que se compone de dos columnas, en la columna 

izquierda se establecen las disposiciones vigentes, en la columna derecha se ubica el 

contenido de la propuesta de reforma, tal y como se expone a continuación: 

Articulo actual Propuesta de modificación 

Artículo 19. 
 

1. En caso de incumplir con alguno de los 
requisitos señalados, el Consejo Distrital o la 
UAI, según corresponda, lo hará del 
conocimiento del partido político o coalición, así 
como candidaturas independientes, dentro de 
los 2 días hábiles siguientes a la presentación 
de la solicitud de registro de la candidatura y le 
otorgará un plazo de 48 horas, contando a partir 
de la notificación, para subsanar los errores u 
omisiones que le fueron manifestados o 
estipulados. 

 

Artículo 19. 

 

1. En caso de incumplir con alguno de los requisitos 
señalados, la Secretaría Fedataria o el 
funcionario público del Consejo Distrital que 
cuente con fe pública, según corresponda, lo 
hará del conocimiento del partido político o 
coalición, así como candidaturas independientes, 
dentro de los 2 días hábiles siguientes a la 
presentación de la solicitud de registro de la 
candidatura y le otorgará un plazo de 48 horas, 
contando a partir de la notificación, para 
subsanar los errores u omisiones que le fueron 
manifestados o estipulados. 

 

Artículo 28. 

1. El o la Secretaria Fedataria del Consejo Distrital 
que corresponda, realizará diligencias para 
verificar las documentales presentadas, ya sea 
con la finalidad de contar con elementos que 
permitan un análisis de los elementos 
presentados, o en su defecto, se tenga 
conocimiento de la presentación de un medio de 
impugnación, durante los dos días hábiles 
inmediatos de su presentación, conforme al 
procedimiento siguiente:  

 

Artículo 28. 

1 La Secretaría Fedataria o el funcionario 
público del Consejo Distrital que cuente con fe 
pública según corresponda, en coordinación 
con la UAI, realizará diligencias para verificar las 
documentales presentadas, con la finalidad de 
contar con elementos que permitan un análisis de 
las documentales presentadas en los requisitos 
estipulados en el artículo 18 de los presentes 
lineamientos, durante los dos días hábiles 
inmediatos de su presentación, conforme al 
procedimiento siguiente: 
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I- El o la Secretaria Fedataria se constituirá en el 
domicilio señalado por el partido político o 
coalición, así como candidaturas independientes, 
para localizar a la autoridad indígena o 
afromexicana, tradicional o comunitaria o a quien 
emitió la constancia. (…) 

 

XII- Se llevarán a cabo, como máximo dos visitas, 
al domicilio proporcionado para localizar a la 
autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria emisora. Sin que se pueda realizar 
otra u otras visitas, salvo que el Consejo Distrital o 
la UAI lo consideren pertinente ante un caso 
fortuito o alguna causa de fuerza mayor. En caso 
de que en ninguna de ellas se pueda realizar la 
entrevista con la autoridad indígena o 
afromexicana, tradicional o comunitaria emisora, o 
con quien suscribió la constancia de adscripción 
indígena o afromexicana, esta última se tendrá por 
no acreditada.  

 

I-La Secretaría Fedataria o el funcionario 
público del Consejo Distrital que cuente con fe 
pública según corresponda, en coordinación 
con la UAI, se constituirá en el domicilio señalado 
por el partido político o coalición, así como 
candidaturas independientes, para localizar a la 
autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria o a quien emitió la constancia. 

XII- Se llevarán a cabo, como máximo dos visitas, 
al domicilio proporcionado para localizar a la 
autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria emisora. Sin que se pueda realizar otra 
u otras visitas, salvo que la Secretaría Fedataria o 
el funcionario público del Consejo Distrital que 
cuente con fe pública según corresponda, en 
coordinación con la UAI lo consideren pertinente 
ante un caso fortuito o alguna causa de fuerza 
mayor. En caso de que en ninguna de ellas se 
pueda realizar la entrevista con la autoridad 
indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria 
emisora, o con quien suscribió la constancia de 
adscripción indígena o afromexicana, esta última 
se tendrá por no acreditada.  

 

 

 

37. Principio de congruencia del artículo 31 de los Lineamientos: Existen tres articulados 

en los Lineamientos que se relacionan mutuamente: el artículo 16, el 18 y el 31. Dentro de 

estos se puntualizan, respectivamente: los requisitos para la manifestación de la 

autoadscripción a un pueblo y comunidad indígena o afromexicana; criterios sobre el 

reconocimiento del vínculo o pertenencia a un pueblo y comunidad indígena o 

afromexicana; y elementos a tomar en cuenta dentro del análisis de los requisitos para 

considerar que se observa el principio de igualdad sustantiva de las personas 

pertenecientes a una comunidad indígena o afromexicana. Con la finalidad de clarificar, se 

presenta el siguiente cuadro: 
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Cuadro comparativo de los artículos 16,18 y 31 de los Lineamientos 

Artículo 16 Artículo 18 Artículo 31  

I- Fecha de expedición; 

 

II-Nombre de la persona 
candidata; 

 

III-Cargo para el que 
pretende ser postulada; 

 

IV- Pueblo y comunidad 
indígena o 
afromexicana a la que 
pertenece la persona 
candidata; 

 

V-En su caso, indicar si 
es hablante de una 
lengua indígena como 
lengua materna;  

 

VI-En su caso, indicar si 
es hablante de lengua 
indígena y de cuál de 
ellas;  

 

VII-Fecha desde la que 
pertenece a la 
comunidad indígena o 
afromexicana; 

 

VIII-Localización de la 
comunidad indígena o 
afromexicana a la que 
pertenece; 

 

I- Ser expedida por una autoridad indígena o en su 
caso afromexicana, tradicional o comunitaria 
competente (…) 

II- Contener fecha de expedición, que no podrá ser 
mayor a seis meses de antelación a la solicitud de 
registro;  

III- Señalar nombre completo y cargo de la autoridad 
indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria 
que expide la constancia;  

IV- Señalar domicilio para la localización de la 
autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria que expide la constancia y número 
telefónico o algún otro medio de contacto; 

V- Contener la firma autógrafa o huella dactilar (sólo 
en caso de que no pueda firmar) y, en su caso, sello 
de la autoridad indígena o afromexicana, tradicional 
o comunitaria que expiden la constancia; 

 VI- Señalar el pueblo y comunidad indígena o 
afromexicana a la que pertenece la persona a la que 
se pretende postular;  

VII- Especificar los elementos por los que se 
considera que la persona que se pretende postular 
acredita el vínculo con el pueblo y la comunidad 
indígena o afromexicana; 

VIII-Señalar, sobre la persona que se pretende 
postular como candidata: 

a) Si pertenece a la comunidad indígena o 
afromexicana.  

b) Si es nativa de la comunidad indígena o 
afromexicana.  

c) Si habla alguna lengua indígena como lengua 
materna. 

d) Si habla alguna lengua indígena y cuál de ellas.  

e) Si es descendiente de personas indígenas o 
afromexicanas de la comunidad.  

f) Si ha desempeñado algún cargo tradicional en la 
comunidad, cuáles y en qué periodo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I- Ser nativa de la comunidad 
indígena o afromexicana.  

II- Hablar la lengua indígena de 
la comunidad indígena. 

 III- Ser descendiente de 
personas indígenas de la 
comunidad.  

IV- Haber desempeñado algún 
cargo tradicional en la 
comunidad.  
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IX-Motivos por los 
cuales se autoadscribe 
a esa comunidad; 

 

X-Especificar de qué 
manera mantiene un 
vínculo con las 
instituciones sociales, 
económicas, culturales 
y políticas distintivas de 
su comunidad; y  

 

XI-Firma autógrafa de la 
persona candidata. 

g) Si ha desempeñado algún cargo de representación 
de la comunidad de conformidad con su sistema 
normativo indígena o afromexicano.  

h) De qué manera participa activamente en beneficio 
de la comunidad indígena o afromexicana.  

i) De qué manera demuestra su compromiso con la 
comunidad indígena o afromexicana.  

j) Si ha prestado servicio comunitario y en qué ha 
consistido. 

 k) Si ha participado en reuniones de trabajo 
tendentes a mejorar las instituciones o resolver 
conflictos en la comunidad.  

l) Si ha sido miembro de alguna asociación indígena 
o afromexicana para mejorar o conservar sus 
instituciones.  

m) Qué otra actividad ha desarrollado a favor de la 
comunidad y en qué periodo. 

n) Y los demás elementos que la comunidad o 
autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria considere necesarios para acreditar la 
pertenencia de la persona al pueblo y a la 
comunidad. 

 

V- Haberse desempeñado 
como representante de la 
comunidad.  

VI- Haber participado 
activamente en beneficio de la 
comunidad.  

VII- Haber demostrado su 
compromiso con la comunidad.  

VIII- Haber prestado servicio 
comunitario. 

 IX- Haber participado en 
reuniones de trabajo tendentes 
a mejorar las instituciones o 
resolver conflictos en la 
comunidad.  
 

X- Haber sido miembro de 
alguna asociación indígena o 
afromexicana para mejorar o 
conservar sus instituciones. 

 

38. Como se observa el inciso a) de la fracción VIII del artículo 18 de los Lineamientos, relativo 

a la declaración de la candidatura sobre su pertenencia a la comunidad indígena o 

afromexicana por la cual se autoadscribe, no se encuentra incluido en el artículo 31. Este 

aspecto resulta contradictorio debido a que el resto de fracciones de dicho artículo se 

corresponden a cada uno de los incisos del artículo 18 de los Lineamientos. Esto permite 

tener congruencia y claridad entre los artículos 16, 18 y 31 que guardan mutuamente 

relación. 

 

39. Para efecto de lograr identificar con mayor claridad las reformas propuestas, se presenta a 

continuación un cuadro comparativo que se compone de dos columnas, en la columna 

izquierda se establecen las disposiciones vigentes, en la columna derecha se ubica el 

contenido de la propuesta de reforma, tal y como se expone a continuación: 
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Articulo actual Propuesta de modificación 

Artículo 31.  

1. La persona que se postule o sea postulada a 
un cargo de elección popular en observancia al 
principio de igualdad sustantiva de las personas 
pertenecientes a una comunidad indígena o 
afromexicanas en el Proceso Local Ordinario 
2023-2024 en Baja California, deberán cumplir al 
menos tres de los siguientes elementos, siendo 
obligatorio por lo menos uno de las primeras 
cinco fracciones, los cuales se analizarán 
atendiendo a lo que se pretende acreditar; 
pertenecer a la comunidad indígena o 
afromexicana: 

 

I- Ser nativa de la comunidad indígena o 
afromexicana.  

II- Hablar la lengua indígena de la comunidad 
indígena. 

 III- Ser descendiente de personas indígenas de 
la comunidad. 

 IV- Haber desempeñado algún cargo tradicional 
en la comunidad. 

 V- Haberse desempeñado como representante 
de la comunidad.  

VI- Haber participado activamente en beneficio 
de la comunidad.  

VII- Haber demostrado su compromiso con la 
comunidad.  

VIII- Haber prestado servicio comunitario.  

IX- Haber participado en reuniones de trabajo 
tendentes a mejorar las instituciones o resolver 
conflictos en la comunidad.  

X- Haber sido miembro de alguna asociación 
indígena o afromexicana para mejorar o 
conservar sus instituciones. 

Artículo 31. 

1. La persona que se postule o sea postulada a 
un cargo de elección popular en observancia al 
principio de igualdad sustantiva de las personas 
pertenecientes a una comunidad indígena o 
afromexicanas en el Proceso Local Ordinario 
2023-2024 en Baja California, deberán cumplir al 
menos tres de los siguientes elementos, siendo 
obligatorio por lo menos uno de las primeras seis 
fracciones, los cuales se analizarán atendiendo a 
lo que se pretende acreditar; pertenecer a la 
comunidad indígena o afromexicana: 

I- Pertenecer a la comunidad indígena o 
afromexicana. 

II- Ser nativa de la comunidad indígena o 
afromexicana.  

III- Hablar la lengua indígena de la comunidad 
indígena. 

 IV- Ser descendiente de personas indígenas de 
la comunidad. 

 V- Haber desempeñado algún cargo tradicional 
en la comunidad. 

 VI- Haberse desempeñado como representante 
de la comunidad.  

VII- Haber participado activamente en beneficio 
de la comunidad.  

VIII- Haber demostrado su compromiso con la 
comunidad.  

IX- Haber prestado servicio comunitario.  

X- Haber participado en reuniones de trabajo 
tendentes a mejorar las instituciones o resolver 
conflictos en la comunidad.  

 
XI- Haber sido miembro de alguna asociación 
indígena o afromexicana para mejorar o 
conservar sus instituciones. 

 

40. Puntualización de la atribución del Consejo Distrital que se confiere en los 

Lineamientos para negar registro de candidatura que no acredite la autoadscripción 
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indígena o afromexicana calificada de la persona aspirante, así como de analizar los 

requisitos para demostrar el vínculo o pertenencia a una comunidad indígena o afro 

mexicana. El artículo 32 de los Lineamientos, otorga a los Consejos Distritales la facultad 

de denegar el registro de candidaturas y establece un plazo de 48 horas para realizar 

sustituciones. Sin embargo, esta disposición no contempla ciertos casos en los que los 

aspirantes a una candidatura, aunque no hayan demostrado su vínculo con un pueblo o 

comunidad indígena o afromexicana, sí cumplen con los requisitos de elegibilidad 

especificados en los Lineamientos para las candidaturas de los cargos de elección popular 

para el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California. En estos casos, se 

les estaría negando injustamente la aprobación de su registro. Adicional a lo anterior, dicho 

articulado autoriza a los Consejos Distritales a ordenar sustituciones, una competencia que 

el artículo 141 de la Ley Electoral5, y trasladado al artículo 90 de los “Lineamientos para las 

candidaturas a los cargos de elección popular para el proceso electoral local ordinario 2023-

2024 en Baja California”6, corresponde exclusivamente al Consejo General. 

41. En ese sentido,  la propuesta de modificación es significativa, ya que una vez aprobadas 

las candidaturas de los partidos políticos y coaliciones, se debe cumplir con lo estipulado 

en el artículo 9, numeral 1, fracción I de los Lineamientos, la cual exige que al menos dos 

de las diecisiete postulaciones sean de personas de comunidades indígenas o 

afromexicanas Bajo esa premisa, existen dos posibles escenarios: uno en el que un partido 

político o coalición postule sólo el número mínimo requerido (al menos dos postulaciones), 

y otro en el que se presenten más candidaturas de las requeridas, como se indica en el 

párrafo segundo del artículo 10 de los Lineamientos, es decir, tres o más personas bajo el 

                                                           
5 Artículo 141.- Hecho el cierre de registro de candidaturas, si un partido político o coalición no cumple con lo establecido 
en los artículos 139 140 y 140 BIS que anteceden, el Consejo General le requerirá en primera instancia para que un plazo 
de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificación, rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le 
apercibirá de que, en caso de no hacerlo le hará una amonestación pública. 
Transcurrido el plazo a que se refiere el párrafo anterior, el partido político o coalición que no realice la sustitución de 
candidatos, será acreedor a una amonestación pública y el Consejo General le requerirá, de nueva cuenta, para que, en 
un plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la notificación, haga la corrección. En caso de reincidencia se 
sancionará con la negativa del registro de las candidaturas a diputaciones o en su caso a la planilla de munícipes 
correspondiente. 
6 Artículo 90. Hecho el cierre de registro de candidaturas, si un partido político, coalición o candidatura independiente 
no cumple con lo establecido en los artículos 139, 140, y 141 Bis de la Ley Electoral, el Consejo General le requerirá en 
primera instancia para que, en un plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificación, rectifique la solicitud de registro 
de candidaturas, y le apercibirá que, en caso de no hacerlo le hará una amonestación pública. 
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principio de igualdad sustantiva para miembros de pueblos y comunidades indígenas y 

afromexicanas.  

42. La modificación en cuestión aclara, primeramente, que, en ambos supuestos, el Consejo 

General es el encargado de revisar de manera integral el cumplimiento del principio de 

igualdad sustantiva para personas de comunidades indígenas o afromexicanas. Así mismo 

se aclara que, en el primer caso, si un partido político o coalición se encuentra en el primer 

escenario y ha postulado solo dos fórmulas de adscripción indígena o afromexicana, y 

alguna de ellas no acredita el vínculo o pertenencia comunitaria, pero sí cumple con los 

demás requisitos de elegibilidad, el Consejo General instruirá las correcciones necesarias 

al partido político o coalición correspondiente en el o los distritos que decidan, respetando 

el principio de autodeterminación. En el segundo escenario, si al menos dos de las 

postulaciones acrediten el vínculo entre tres o más presentadas, no sería necesario ordenar 

una rectificación. Si solo una o ninguna postulación acredita el vínculo, se estaría ante el 

primer escenario, donde sería necesaria una rectificación, respetando el principio de 

autodeterminación de los partidos políticos o coaliciones. 

43. Aunado a lo anterior, el mismo artículo 141 de la Ley Electoral, facultad de forma exclusiva 

para realizar un análisis de los requisitos que presenta un aspirante a una candidatura por 

el principio de igualdad sustantiva a una persona perteneciente a los pueblos y 

comunidades indígenas o afromexicanas al Consejo General, por lo que son necesarias 

modificaciones al artículo 30 de los Lineamientos. 

 

44. Para efecto de lograr identificar con mayor claridad las reformas propuestas, se presenta a 

continuación un cuadro comparativo que se compone de dos columnas, en la columna 

izquierda se establecen las disposiciones vigentes, en la columna derecha se ubica el 

contenido de la propuesta de reforma, tal y como se expone a continuación: 

Articulo actual Propuesta de modificación 
Artículo 30.  

1. En la determinación que adopten el Consejo 

General o los Consejos Distritales, deberán 

valorarse todas las constancias que obren 

en el expediente de solicitud de registro, las 

que se alleguen con motivo de los 

requerimientos formulados a partidos 

Artículo 30.  

1. Al acuerdo de resolución de procedencia 

de la solicitud de registro que adopten 

los Consejos Distritales, deberá 

acompañarse el expediente que 

contenga todas y cada una de las 

constancias presentadas, las que se 
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políticos, así como a las coaliciones o las 

candidaturas independientes y, en su caso, 

las que se hayan desahogado ante la 

procedencia de una diligencia de 

verificación de la constancia de adscripción 

indígena o afromexicana calificada y 

documentos que la acompañan, además de 

los documentos que obren en los archivos 

del Instituto Electoral para determinar si se 

acredita o no el vínculo efectivo de la 

persona candidata con el pueblo y la 

comunidad indígena o afromexicana a la 

que pretende representar. 

 

alleguen con motivo de los requerimientos 

formulados a partidos políticos, así como a 

las coaliciones o las candidaturas 

independientes y, en su caso, las que se 

hayan desahogado ante la procedencia de 

una diligencia de verificación de la 

constancia de adscripción indígena o 

afromexicana calificada y documentos que 

la acompañan, además de los documentos 

que obren en los archivos del Instituto 

Electoral, para su remisión al Consejo 

General.  

 

2. El Consejo General tendrá la atribución 

de analizar y valorar las documentales 

para  determinar si la persona acredita o 

no el vínculo efectivo con el pueblo y la 

comunidad indígena o afromexicana a la 

que pretende representar, así como para 

verificar el cumplimiento del requisito de 

postulaciones mínimas de personas 

pertenecientes a pueblos y comunidades 

indígenas, así como afromexicanas. 

Artículo 32. 
 
1. De resultar que con la constancia de 
adscripción indígena o afromexicana y con la 
documentación que obre en el expediente no se 
acredite la autoadscripción indígena o 
afromexicana calificada de la persona, se negará 
el registro de la candidatura correspondiente, por 
lo que los partidos políticos, y las coaliciones o 
las candidaturas independientes contarán con 
48 horas para sustituir la candidatura. 

Artículo 32.  

1. Si el Consejo General determina que no se 
acredita la autoadscripción indígena o 
afromexicana calificada de la persona, le 
requerirá en primera instancia para que, en 
un plazo de 48 horas, contadas a partir de 
la notificación, rectifique la solicitud de 
registro de candidaturas, y le apercibirá 
que, en caso de no hacerlo le hará una 
amonestación pública. 

 

 

45. Atribución del Consejo Distrital que se confiere en los Lineamientos para que le sean 

presentadas las Solicitudes de sustitución. Con forme se presentó en las propuestas a 

modificar del artículo 32 de los Lineamientos, quien tiene la facultad de requerir la 

sustitución de candidaturas, es el Consejo General. Bajo el mismo orden de ideas, debe ser 

únicamente ante el Consejo General a quien se le presenten la sustitución de candidaturas 

que fueron requeridas para rectificar la solicitud. 

 

46. Para efecto de lograr identificar con mayor claridad las reformas propuestas se presenta a 

continuación un cuadro comparativo que se compone de dos columnas, en la columna 
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izquierda se establecen las disposiciones vigentes, en la columna derecha se ubica el 

contenido de la propuesta de reforma, tal y como se expone a continuación:  

Artículo actual Propuesta de modificación 

Artículo 35. 

 1. Invariablemente, las solicitudes de sustitución 
de candidaturas indígenas o afromexicanas, 
deberán presentarse ante el Consejo General y 
Consejos Distritales, según sea el caso, y 
cumplir con los requisitos establecidos en el 
Artículo 18 de los presentes Lineamientos. 
Asimismo, las constancias de adscripción 
indígena o afromexicana, se encontrarán sujetas 
al análisis establecido en los presentes 
Lineamientos, por lo que no se someterán a la 
consideración del Consejo General o de los 
Consejos Distritales según corresponda, hasta 
que ambas condiciones se hayan cumplido. 

Artículo 35.  

1. Invariablemente, las solicitudes de sustitución 
de candidaturas indígenas o afromexicanas, 
deberán presentarse ante el Consejo General, y 
cumplir con los requisitos establecidos en el 
artículo 18 de los presentes Lineamientos. 
Asimismo, las constancias de adscripción 
indígena o afromexicana, se encontrarán sujetas 
al análisis establecido en los presentes 
Lineamientos, por lo que no se someterán a la 
consideración del Consejo General, hasta que 
ambas condiciones se hayan cumplido. 

 

47. Al presente acuerdo se incluye un anexo único, donde se plasman los Lineamientos con las 

modificaciones propuestas. 

 

48. En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, este Consejo General emite los siguientes: 

 

ACUERDOS 

 

PRIMERO. Se aprueba la modificación de los “Lineamientos para Garantizar el Principio de 

Igualdad Sustantiva a las personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indígenas 

o Afromexicanas en la Postulación de Candidaturas, así como de la Integración de Órganos 

de Elección Popular en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California”. 

 

SEGUNDO.  El presente Acuerdo y sus Anexos entrarán en vigor y surtirán efecto a partir 

de la fecha de su aprobación por el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral 

de Baja California. 

 

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Asuntos Indígenas, del Instituto Estatal Electoral de 

Baja California para que realice la incorporación de las modificaciones aprobadas a los 
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Lineamientos para garantizar el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva a 

personas de Pueblos y Comunidades Indígenas, y Afromexicanas. 

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva disponga las medidas conducentes para la 

difusión del contenido del presente dictamen en las distintas plataformas y redes sociales 

institucionales. 

 

QUINTO. Publíquese en el presente Acuerdo y su anexo único en el portal institucional, 

dentro del término señalado en el artículo 22, numeral 4, del reglamento Interior del Instituto 

Estatal Electoral de Baja California.  

El presente Acuerdo fue aprobado durante la décima quinta sesión extraordinaria del 

Consejo General celebrada el día 27 de marzo de 2024; por votación unánime de siete (7) 

votos a favor de las consejeras y los consejeros electorales: Abel Alfredo Muñoz Pedraza, 

Jorge Alberto Aranda Miranda, Olga Viridiana Maciel Sánchez, Javier Bielma Sánchez, 

Guadalupe Flores Meza, Vera Juárez Figueroa, y el Consejero Presidente, Luis Alberto 

Hernández Morales. 

 

LUIS ALBERTO HERNÁNDEZ MORALES               RAÚL GÚZMAN GÓMEZ 

CONSEJERO PRESIDENTE                   SECRETARIO DEL CONSEJO 

 

 

 

El presente documento se suscribe mediante Firma Electrónica Avanzada, de conformidad con los artículos 10 y 17 de los Lineamientos 

para el uso y operación de la Firma Electrónica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
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Anexo único:  

LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE IGUALDAD SUSTANTIVA A LAS 
PERSONAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDÍGENAS O 
AFROMEXICANAS EN LA POSTULACIÓN DE CANDIDATURAS, ASÍ COMO DE LA 
INTEGRACIÓN DE ÓRGANOS DE ELECCIÓN POPULAR EN EL PROCESO ELECTORAL 
LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN BAJA CALIFORNIA. 
 

CAPÍTULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1. 
1. Los presentes Lineamientos son de orden público y de observancia general y obligatoria 

para los partidos políticos, coaliciones y candidaturas independientes que postulen 
cargos de elección popular en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el 
Estado de Baja California. 
 

Artículo 2.  
Los presentes Lineamientos tienen por objeto impulsar y regular de forma enunciativa 
mas no limitativa, la aplicación efectiva del principio de igualdad sustantiva al marco 
normativo local aplicable en materia electoral en Baja California. Para ello, se establecen 
las reglas que se deberán observar para garantizar el cumplimiento de este principio en 
la postulación y registro de cargos de elección popular. En ese sentido, Todos los 
órganos del Instituto tienen la obligación, en el ámbito de sus respectivas competencias, 
de vigilar el estricto cumplimiento de lo establecido en los presentes Lineamientos. 

 

Artículo 3.  
1. A falta de disposición expresa en este Lineamiento, se estará a lo dispuesto en la 

Constitución Federal, en la Constitución del Estado, Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, Ley Electoral del Estado de Baja California, Ley General del 
Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, en los criterios obligatorios que 
dicte el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, la Jurisprudencia del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en los acuerdos del Instituto 
Nacional o del Consejo General dictados dentro del ámbito de sus competencias, y a los 
principios generales del derecho, los cuales se regirán en todo momento por los 
principios de certeza, legalidad, independencia, inclusión, imparcialidad, máxima 
publicidad, transparencia, rendición de cuentas, objetividad, paridad, igualdad sustantiva 
e interculturalidad.  
 

Artículo 4.  
1 .  Para los efectos del presente Lineamiento se entenderá por: 

 
a) Acción Afirmativa: Medida compensatoria de carácter temporal, proporcional, 

razonable y objetiva, que tiene como propósito revertir escenarios de desigualdad 
histórica, y, de hecho, que enfrentan ciertos grupos de personas en el ejercicio de sus 
derechos políticos y electorales, con la finalidad de garantizarles un plano de igualdad, 
inclusión y no discriminación en el acceso a cargos de elección popular. 
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b) Asamblea General Comunitaria: Máxima autoridad de deliberación y toma de 
decisiones, así como de producción normativa de una comunidad indígena o 
afromexicana. 
 

c) Autoadscripción Calificada: Conciencia de identidad indígena o afromexicana de una 
persona respaldada por elementos objetivos que deberán presentar los partidos 
políticos o coaliciones, así como las candidaturas independientes para solicitar el 
registro de una candidatura para ocupar un cargo de elección popular en el Proceso 
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, que demuestren su vínculo con 
el pueblo y la comunidad indígena o afromexicana a la que pertenece y desea 
representar.  
 

d) Autoadscripción simple: Es una declaración de voluntad de personas o comunidades 
que, teniendo un vínculo cultural, histórico, político, lingüístico o de otro tipo, deciden 
identificarse como integrantes de un pueblo indígena o afromexicano; su 
reconocimiento no depende de ninguna autoridad o institución externa, ni requiere más 
prueba que su palabra. 
 

e) Autoridades indígenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias: Son 
aquellas que los pueblos y comunidades indígenas o afromexicanas reconocen como 
tales, y que son elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas normativos, 
las cuales pueden o no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares o agrarias. 
 

f) Candidaturas independientes:  Figura en la cual la ciudadanía, sin la mediación de 
los partidos políticos, pueden solicitar su registro ante el Instituto Estatal Electoral de 
Baja California, y una vez cumplimentados los requisitos y condiciones que señala la 
legislación de la materia y lo dispuesto en los presentes Lineamientos. 
 

g) Carta de autoadscripción: Documento suscrito por la persona que pretende ser 
postulada a una candidatura indígena o afromexicana, en la que manifiesta su 
autoadscripción simple a un pueblo y una comunidad indígena o afromexicana. (Anexo 
primero). 
 

h) Carta de adscripción Afromexicana: Documento suscrito por la o las personas que 
se ostentan como autoridad afromexicana y en quien o quienes recae la elaboración la 
constancia de adscripción afromexicana, misma que se le extiende a la persona que 
pretende ser postulada a una candidatura afromexicana. En ella se manifiesta el 
reconocimiento de la elaboración de la Constancia de adscripción afromexicana, así 
como la inexistencia de una autoridad superior en dicha comunidad afromexicana.  
(Anexo segundo). 
 

i) Carta de adscripción Indígena: Documento suscrito por la o las personas que se 
ostentan como autoridad indígena y en quien o quienes recae la elaboración la 
constancia de adscripción indígena, misma que se le extiende a la persona que 
pretende ser postulada a una candidatura indígena. En ella se manifiesta el 
reconocimiento de la elaboración de la Constancia de adscripción indígena, así como 
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la inexistencia de una autoridad superior en dicha comunidad indígena.  (Anexo 
segundo). 
 

j) Coalición: Modalidad de asociación entre dos o más partidos políticos para postular 
una misma candidatura en la elección de que se trate. 
 

k) Comisión: La Comisión Especial de Asuntos Indígenas. 
 

l) Comunidades afromexicanas: Son aquellas que integran al pueblo afromexicano y 
forman una unidad social, económica y cultural, asentadas en un territorio y que 
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La conciencia 
de su identidad afromexicana deberá ser criterio fundamental para determinar a 
quiénes se aplican las disposiciones sobre el pueblo y comunidades afromexicanas. 
Estas comunidades incluyen las conformadas por afromexicanos migrantes que habitan 
en territorios distintos de aquéllos de las que son originarios, y en los cuales establecen 
vínculos y prácticas culturales y sociales total o parcialmente propias de su pueblo 
afromexicano.  
 

m) Comunidades indígenas: Son aquellas que integran un pueblo indígena y forman 
una unidad social, económica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen 
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La conciencia de su 
identidad indígena deberá ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican 
las disposiciones sobre pueblos y comunidades indígenas. Estas comunidades incluyen 
las conformadas por indígenas migrantes que habitan en territorios distintos de aquéllos 
de las que son originarias, y en los cuales establecen vínculos y prácticas culturales y 
sociales total o parcialmente propias de sus pueblos indígenas.  
 

n) Consejo Distrital: Órgano colegiado de carácter temporal que funciona durante los 
procesos electorales con facultades y atribuciones establecidas en las leyes electorales 
locales. 
 

o) Consejo General: Consejo General del instituto Estatal Electoral de Baja California. 
 

p) Constancia de adscripción afromexicana: Documento expedido por la autoridad 
afromexicana, tradicional, comunitaria o agraria o demás instancias establecidas en los 
presentes Lineamientos, en el que se reconoce a una persona que pretende ser 
postulada a una candidatura, como perteneciente a al pueblo y una comunidad 
afromexicana. 
 

q) Constancia de adscripción indígena: Documento expedido por autoridad indígena, 
tradicional, comunitaria o agraria o demás instancias establecidas en los presentes 
Lineamientos, en el que se reconoce a una persona que pretende ser postulada a una 
candidatura, como perteneciente a un pueblo y una comunidad indígena. 
 

r) CPPYF: La Coordinación de Partidos Políticos y Financiamiento del Instituto Estatal 
Electoral de Baja California. 
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s) Criterios aplicables: Reglas que para cada proceso electoral local ordinario aprueba 
el Consejo General, aplicables para el registro de candidaturas a cargos de elección 
popular. 
 

t) Datos personales: Cualquier información concerniente a una persona física 
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su 
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier 
información.  
 

u) Formato de medio de impugnación: Documento que la autoridad electoral facilitará y 
pondrá a disposición de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, para 
que presenten el o los medios de impugnación que consideren pertinentes, respecto a 
la calidad indígena o afromexicana de una persona. 
 

v) Fórmulas de Candidaturas: Es aquella compuesta por dos personas denominadas 
propietario (a) y suplente, que contienden por un cargo de elección popular. 
 

w) Fórmulas Homogéneas del mismo sector: propietario como suplente deberá ser de 
adscripción indígena, o en su caso, propietario y suplente deberá ser de adscripción 
afromexicana. 
 

x) Fórmula mixta: Formula de candidatas o candidatos compuesta por propietario (a) y 
suplente de diverso género, teniendo en cuenta que las mujeres sólo podrán ser 
suplentes cuando los propietarios sean mujeres. 
 

y) Homogeneidad en las fórmulas: Formula de candidatas o candidatos compuesta por 
propietario (a) y suplente del mismo género. 
 

z) Igualdad sustantiva: Paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real de los 
derechos político-electorales de todas las personas. 
 

aa) Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
 

bb) Interculturalidad: Método de análisis que estudia las relaciones de poder entre las 
personas de distintas culturas, establece el diálogo entre dichas culturas como algo 
deseable y posible e identifica la demanda de derechos y las condiciones que impiden 
su pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un hecho social, como 
sucede en México. 
 

cc) INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indígenas. 
 

dd) Ley de Candidaturas independientes: Ley que reglamenta las candidaturas 
independientes en el Estado de Baja California. 
 

ee) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California. 
 

ff) Ley de Partidos: Ley de Partidos Políticos del Estado de Baja California. 
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gg) Lineamientos: Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva a las 

personas pertenecientes a una comunidad indígena o afromexicana en la postulación 
de candidaturas del Proceso Local Ordinario 2023-2024 en Baja California. 
 

hh) Máxima publicidad: se refiere al hecho de que toda información debe considerarse 
como información pública y, por lo mismo, debe estar a la disposición de todas las 
personas para su consulta, salvo que se encuentre en alguno de los casos de 
excepción. Asimismo, se debe exponer al escrutinio público la información que se 
posee y, en caso de que haya duda entre la publicidad o reserva de la información, 
deberán favorecer inequívocamente la publicidad de la misma. Por tanto, para efecto 
de los Lineamientos, es el principio con base en el cual, la autoridad electoral asegurará 
que las comunidades indígenas o afromexicanas, cuenten con la información de las 
candidaturas registradas y, en su caso, de las sustituciones que se presenten de las 
personas que deseen acceder a un cargo vía acción afirmativa. 
 

ii) Paridad de Género: principio constitucional y rector del sistema democrático, que 
representa la igualdad política entre mujeres y hombres, y que se garantiza con la 
asignación del 50% de mujeres y 50% de hombres en candidaturas a cargos de 
elección popular. La paridad de género se distingue en tres dimensiones: paridad 
vertical, paridad horizontal y paridad transversal.  
 

jj) Pueblo Afromexicano: son quienes descienden de personas provenientes del 
continente africano que llegaron a lo que hoy es México durante el periodo colonial, 
tanto en condición forzada como de libertad. También incluye a las personas de origen 
africano que llegaron a México en épocas posteriores o en la actualidad y se auto 
reconocen afrodescendientes por su cultura, costumbres y tradiciones. 
 

kk) Pueblos Indígenas: son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en 
el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que conservan sus propias 
instituciones sociales, económicas, culturales, jurídicas y políticas, o parte de ellas. 
 

ll) Sistema Nacional de Información: Sistema Nacional de Información y Estadística 
sobre los Pueblos y Comunidades Indígenas y Afromexicanas del INPI, que contiene, 
entre otros, un catálogo de pueblos y comunidades indígenas y afromexicanos con los 
elementos y características fundamentales de sus instituciones políticas, jurídicas, 
económicas, sociales y culturales, sus tierras, territorios y recursos, en tanto sujetos de 
derecho público. 
 

mm) Sistemas Normativos Afromexicanos: es el conjunto de principios, normas orales 
o escritas, prácticas, instituciones, autoridades, acuerdos y decisiones que los pueblos, 
municipios y comunidades afromexicanas reconocen como válidos y vigentes para 
regular su organización, forma de elección de sus autoridades o representantes, el 
ejercicio de sus formas propias de gobierno y la solución de sus conflictos. 
 

nn) Sistemas Normativos Indígenas: es el conjunto de principios, normas orales o 
escritas, prácticas, instituciones, autoridades, acuerdos y decisiones que los pueblos, 
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municipios y comunidades indígenas reconocen como válidos y vigentes para regular 
su organización, forma de elección de sus autoridades o representantes, el ejercicio de 
sus formas propias de gobierno y la solución de sus conflictos. 
 

oo) Sistema Cónoceles: Sistema "Candidatas y Candidatos, Conóceles". 
 

pp) UAI: Unidad de Asuntos Indígenas del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
 

qq) UTCE: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Estatal Electoral de 
Baja California. 
 

rr)  UT: Unidad de Transparencia del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

 

CAPÍTULO SEGUNDO 
DE LAS OBLIGACIONES 

 
Artículo 5.  
Los partidos políticos, coaliciones, candidaturas independientes, además de las 
obligaciones contenidas en el presente lineamiento, deberán promover y garantizar las 
medidas constitucionales de la Ley 3 de 3 contra la violencia en la postulación de 
candidaturas a los cargos de elección popular para la integración del Congreso del Estado 
y las planillas de los ayuntamientos de los municipios del Estado, de acuerdo con lo 
estipulado en los lineamientos que se generen por parte del Consejo General. 
 
Artículo 6.  
1. La UAI tiene las obligaciones siguientes:  

 

I- Recibir y analizar, de ser el caso, las solicitudes de registro de las candidaturas 
a cargos de elección popular en el Proceso Local Ordinario 2023-2024 en Baja 
California, que sean presentadas ante el Consejo General o los Consejos 
Distritales para verificar si se acredita o no dichos registros, conforme a los 
requisitos establecidos en los presentes Lineamientos. 

 

II- Solicitar a los Consejos Distritales la verificación de las constancias de 
adscripción indígena o afromexicana de las candidaturas, bajo el principio de 
igualdad sustantiva, a las personas pertenecientes a una comunidad indígena o 
afromexicana. 

 

III- Formular a los partidos políticos, así como a las coaliciones o las candidaturas 
independientes, los requerimientos necesarios relativos a las constancias de 
adscripción indígena o afromexicana de las candidaturas presentadas. 

 

IV- Elaborar los proyectos de acuerdo del Consejo General en relación con las 
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candidaturas bajo el principio de igualdad sustantiva a las personas 
pertenecientes a una comunidad indígena o afromexicana en la postulación de 
candidaturas del proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California. 

 

V- Recibir y analizar las solicitudes de sustitución de candidaturas bajo el principio 
de igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a una comunidad indígena 
o afromexicana, en la postulación de candidaturas del Proceso Local Ordinario 
2023-2024 en Baja California, que los partidos políticos o coaliciones, así como 
las candidaturas independientes presenten o, en su caso, las que ordenen las 
autoridades electorales jurisdiccionales. 

 

VI- A partir de la información recabada durante el proceso de registro bajo el principio 
de igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a una comunidad indígena 
o afromexicana en la postulación de candidaturas del Proceso Local Ordinario 
2023-2024 en Baja California, la UAI deberá integrar un directorio de 
comunidades y autoridades indígenas, así como afromexicanas por distrito local, 
de acuerdo a la información oficial disponible de conformidad con las autoridades 
competentes en generarla, como lo son el INPI o las diversas secretarías, 
direcciones, coordinaciones o sus equivalentes del orden estatal o municipal,  
como instrumento de apoyo para llevar a cabo el proceso de máxima publicidad 
de las candidaturas registradas que hayan presentado los partidos políticos o 
coaliciones, así como las candidaturas independientes. Dicho directorio deberá 
ser actualizado constantemente en medida de lo posible y conforme las 
autoridades competentes recaben información. 

 

Artículo 7.  
1. Los Consejos Distritales Electorales tiene las obligaciones siguientes: 

 

I- Recibir y analizar las solicitudes de registro de candidaturas a cargos de elección 
popular en el Proceso Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, que sean 
presentadas ante el Consejo Distrital, bajo el principio de igualdad sustantiva a 
las personas pertenecientes a una comunidad indígena o afromexicana para 
verificar si acredita o no dichos registros, conforme a los requisitos establecidos 
en los presentes Lineamientos. 

 

II- Llevar a cabo las diligencias de verificación de las constancias de adscripción 
indígena o afromexicana presentadas por los partidos políticos o coaliciones, así 
como o las candidaturas independientes o, en su caso, las que ordenen las 
autoridades electorales jurisdiccionales. 

 

III- Conforme a lo anterior, levantar las actas de las diligencias de verificación de las 
constancias de adscripción indígena o afromexicana y, en su caso, remitirlas de 
inmediato a la UAI. 
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IV- Analizar el expediente de solicitud de registro de candidaturas a cargos de 
elección popular en el proceso local ordinario 2023-2024 en Baja California, que 
sean presentadas ante el Consejo Distrital, bajo el principio de igualdad 
sustantiva a las personas pertenecientes a una comunidad indígena o 
afromexicana, para verificar se acredita o no dichos registros conforme a los 
requisitos establecidos en los presentes Lineamientos. 

 

Artículo 8.  
1. Los partidos políticos o coaliciones, así como o las candidaturas independientes, tienen 

las obligaciones siguientes: 
 

I- Respetar las disposiciones establecidas en la Ley Electoral, la Ley de Partidos y 
la Ley de Candidaturas Independientes, así como los presentes Lineamientos y 
demás normatividad aplicable. 

 

II- Proporcionar a la UAI y a los Consejos Distritales, con la mayor inmediatez, la 
información, documentación y elementos que acrediten fehacientemente que las 
personas postuladas bajo el principio de igualdad sustantiva, pertenecen a una 
comunidad indígena o afromexicana, tienen un vínculo con el pueblo y la 
comunidad a la que pertenecen. 

 

III- Reconocer y respetar los Sistemas Normativos Indígenas y afromexicanos de las 
comunidades y pueblos indígenas o afromexicanas de las que se trate. 

 

IV- Coadyuvar con los Consejos Distritales y la UAI en la localización de las 
autoridades indígenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias, o quien o 
quienes suscribieron las constancias de adscripción indígena o afromexicana. 

 

V- Las obligaciones mencionadas que se señalan a los partidos políticos o 
coaliciones, así como las candidaturas independientes, son de manera 
enunciativa mas no limitativa, esto es sin menoscabo de las establecidas en la 
Ley Electoral, la Ley de Partidos y la Ley de Candidaturas Independientes, y en 
las demás disposiciones aprobadas por el Consejo General. 

 
CAPÍTULO TERCERO 

DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD SUSTANTIVA A LAS PERSONAS PERTENECIENTES 
A UNA COMUNIDAD INDÍGENA O AFROMEXICANA EN LA POSTULACIÓN DE 

CANDIDATURAS 
 

Artículo 9.  
1. Los partidos políticos, coaliciones y candidaturas independientes, se encuentran 

obligados a asignar candidaturas indígenas o afromexicanas que cumplan con el 
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principio de paridad de género según lo señalen las disposiciones normativas aplicables, 
salvaguardando el principio de igualdad sustantiva, de acuerdo con los estipulado en el 
artículo 140 Bis de la Ley Electoral, para lo cual se enuncia lo siguiente: 

I- Para el caso de la postulación al Congreso de Baja California, deberán integrar 
por lo menos dos de sus fórmulas de candidaturas de las diecisiete vigentes, por 
personas de la comunidad indígena o afromexicana. De las fórmulas postuladas, 
deberán ser formulas homogéneas del mismo sector, es decir, tanto propietario 
como suplente deberá ser de adscripción indígena, o en su caso, propietario y 
suplente deberá ser de adscripción afromexicana. 
 

II- Para el caso de las planillas a munícipes, como los son las Presidencias 
Municipales, Regidurías y Sindicaturas, deberán integrar por lo menos una 
fórmula de la totalidad que integran a la planilla, en cada uno de los siete 
municipios que conforman el Estado de Baja California. De las fórmulas 
postuladas, deberán ser formulas homogéneas del mismo sector, es decir, tanto 
propietario como suplente deberá ser de adscripción indígena, o en su caso, 
propietario y suplente deberá ser de adscripción afromexicana. 
 

2. De la postulación señalada en el numeral 1, fracción II, del presente artículo, para los 
municipios de San Quintín y Ensenada, los partidos políticos, coaliciones y candidaturas 
independientes atenderán los criterios siguientes: 
 

I- Para el municipio de San Quintín, en caso de que la postulación se haga en 
regidurías, se postulará en primera posición de regiduría. 
 

II- Para el municipio de Ensenada, en caso de que la postulación se haga en 
regidurías, se postulará en alguna de las primeras dos posiciones de regiduría. 

3. Para cumplir con el principio de Paridad de Género, del total de postulaciones señaladas 
en el numeral 1, fracción I del presente artículo, se deberán postular por lo menos una 
fórmula para mujeres. De las postulaciones señaladas en el numeral 1, en la fracción II, 
del presente artículo, se deberán postular por lo menos 4 fórmulas para candidaturas de 
mujeres. 
 

4. A la vez, las fórmulas de candidaturas deberán ser integradas por personas del mismo 
género cumpliendo con la homogeneidad de las fórmulas, o bien, en fórmula mixta, es 
decir, de diverso género, siempre y cuando el propietario sea hombre y la suplente mujer. 
De postular fórmulas mixtas, estas serán contabilizadas para el género hombre, toda vez 
que es quien encabeza la fórmula. 
 

Artículo 10.  
1. Cada postulación deberá cumplir con los requisitos legales de acuerdo con los Criterios 

aplicables. El Instituto Electoral revisará cada postulación bajo una perspectiva 
intercultural. 
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2. La postulación de las candidaturas que se establecen en el artículo anterior no son 
limitativas, por lo que adicionalmente los partidos políticos podrán incluir más 
candidaturas en razón del principio de igualdad sustantiva. 
 

Artículo 11. 
1. Para las candidaturas a las Diputaciones Locales, las Presidencias Municipales, 

Regidurías y Sindicaturas, interesados en la elección consecutiva, deberán acreditar con 
documentación actualizada al proceso electoral local ordinario al que deseen participar 
su pertenencia a una comunidad indígena o afromexicana, observando así el principio 
de igualdad sustantiva. 

 
CAPÍTULO CUARTO 

DE LA AUTOADSCRIPCIÓN, REGISTRO, PUBLICIDAD DE CANDIDATURAS, MEDIOS 
DE IMPUGNACIÓN Y SUSTITUCIONES DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A 

UNA COMUNIDAD INDÍGENA O AFROMEXICANA 
 

Artículo 12.  
1. El Instituto Electoral, de acuerdo al artículo 140 Bis de la Ley Electoral, reglamentará las 

formas, procedimientos o métodos para acreditar que las candidaturas postuladas bajo 
el principio de igualdad sustantiva pertenecen al pueblo indígena o afromexicano, así 
como a la comunidad indígena o afromexicana según manifiesten. 

Del plazo e instancia para la presentación de la solicitud de registro 

Artículo 13. 
1. Las solicitudes de registro de las candidaturas de personas indígenas o afromexicanas 

que se pretendan postular a través del principio de igualdad sustantiva para contender 
en el Proceso Local Ordinario 2023-2024, deberán presentarse ante los Consejos 
Distritales, para el caso de la elección a diputaciones locales y, de manera supletoria, 
ante el Consejo General, dentro del plazo establecido en la Ley Electoral. 
 

2. Para el caso de las planillas a munícipe y los diversos cargos que la componen, como lo 
son la Presidencia Municipal, Regidurías y Sindicatura, de las candidaturas indígenas o 
afromexicanas que se pretendan postular a través del principio de igualdad sustantiva 
para contender en el Proceso Local Ordinario 2023-2024, deberán presentarse ante el 
Consejo General, dentro del plazo establecido en la Ley Electoral. 

 
De la documentación que deberá acompañar a la solicitud de registro 

 
Artículo 14.  
1. La solicitud de registro deberá contener los requisitos y acompañarse de la información 

y documentación que establezca el Consejo General en los Criterios aplicables, sin 
menoscabo de lo establecido en los presentes Lineamientos. 
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Artículo 15.  
1. Con la finalidad de garantizar la pertenencia y el vínculo al pueblo y a la comunidad a la 

que pertenecen, se deberá atender a las instituciones, autoridades y procedimientos con 
los que las propias comunidades y pueblos indígenas o afromexicano reconocen a sus 
integrantes. 
 

2. En cualquier caso, tendrán preponderancia los reconocimientos realizados por las 
Asambleas Generales comunitarias, Asambleas de autoridades indígenas o 
afromexicanas, tradicionales comunitarias y agrarias indígenas o afromexicanas, en ese 
orden de prelación, o instituciones análogas de toma de decisión que sean consideradas 
por las propias comunidades como sus máximos órganos de autoridad. 

 

Artículo 16. 
1. La solicitud de registro deberá acompañarse de una carta de autoadscripción indígena o 

afromexicana, según sea el caso (anexo primero), misma que deberá presentarse en 
original y contener al menos lo siguiente: 
 

I- Fecha de expedición; 

II- Nombre de la persona candidata; 

III- Cargo para el que pretende ser postulada; 

IV- Pueblo y comunidad indígena o afromexicana a la que pertenece la persona 
candidata; 

V- En su caso, indicar si es hablante de una lengua indígena como lengua materna; 

VI- En su caso, indicar si es hablante de lengua indígena y de cuál de ellas;  

VII- Fecha desde la que pertenece a la comunidad indígena o afromexicana; 

VIII- Localización de la comunidad indígena o afromexicana a la que pertenece; 

IX- Motivos por los cuales se autoadscribe a esa comunidad; 

X- Especificar de qué manera mantiene un vínculo con las instituciones sociales, 
económicas, culturales y políticas distintivas de su comunidad; y 

XI- Firma autógrafa de la persona candidata. 

2. Las fracciones V y VI del presente artículo son inaplicables para las personas 
afromexicanas, debido a que solamente se constituye un pueblo afromexicano, toda vez 
que descienden de personas provenientes del continente africano a lo que hoy es México 
durante el periodo colonial o en la actualidad, sin constituir propiamente variables 
lingüísticas previo a los procesos mencionados. 
 

Artículo 17.  
1. Con la finalidad de asegurar que las postulaciones reflejen de manera genuina la 

diversidad étnica y cultural, y que los representantes municipales estén comprometidos 
y auténticamente conectados con las necesidades y aspiraciones de las poblaciones 
indígenas o afromexicanas, tanto el pueblo como la comunidad indígena o en su caso 
afromexicana, que se hace referencia en la carta de autoadscripción (anexo primero), 
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así como la carta de adscripción indígena o afromexicana (anexo segundo), y la 
constancia de adscripción indígena o afromexicana, la autoridad indígena o en su caso 
afromexicana, tradicional o comunitaria que la expida, para el caso de la postulación de 
la planilla a munícipes, deberán estar comprendidas dentro del municipio por el cual 
pretende ser postulada la persona, y estar preferentemente registradas en el Sistema 
Nacional de Información Estadística de los Pueblos y Comunidades Indígenas del INPI. 
 

2. Para el caso de las candidaturas al Congreso del Estado, tanto el pueblo como la 
comunidad indígena o en su caso afromexicana, que se hace referencia en la carta de 
autoadscripción (anexo primero), así como la carta de adscripción indígena o 
afromexicana (anexo segundo), y la constancia de adscripción indígena o 
afromexicana, la autoridad indígena o en su caso afromexicana, tradicional o 
comunitaria que la expida, deberán estar comprendidas dentro del Estado de Baja 
California, y estar preferentemente registradas en el Sistema Nacional de Información 
Estadística de los Pueblos y Comunidades Indígenas del INPI. 

Artículo 18.   
1. La solicitud de registro deberá acompañarse tanto de la carta de adscripción de 

autoridad indígena o afromexicana (anexo segundo), como de la constancia de 
adscripción indígena o afromexicana, misma que deberá presentarse en original y 
cumplir con los requisitos mínimos siguientes: 
 

I- Ser expedida por una autoridad indígena o en su caso afromexicana, tradicional 
o comunitaria competente de la comunidad indígena o afromexicana, a la que 
pertenece la persona que se pretende postular como candidata, conforme al 
orden de prelación siguiente: 

a) Asamblea General comunitaria, o instituciones análogas de toma de 
decisiones reconocidas por la propia comunidad como su máximo 
órgano de autoridad. 

b) Asamblea de autoridades indígenas o afromexicanas, tradicionales o 
comunitarias, 

c) Autoridades indígenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias 
(delegaciones, agentes, comisarías, jefaturas de tenencia, autoridades 
de paraje o ayudantías, u otras según la denominación que reciban en 
la comunidad), 

d) Autoridades agrarias, municipales o comunitarias (comunales o 
ejidales). 

 

II- Contener fecha de expedición, que no podrá ser mayor a seis meses de 
antelación a la solicitud de registro; 

 

III- Señalar nombre completo y cargo de la autoridad indígena o afromexicana, 
tradicional o comunitaria que expide la constancia; 
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IV- Señalar domicilio para la localización de la autoridad indígena o afromexicana, 
tradicional o comunitaria que expide la constancia y número telefónico o algún 
otro medio de contacto; 

 

V- Contener la firma autógrafa o huella dactilar (sólo en caso de que no pueda firmar) 
y, en su caso, sello de la autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria que expiden la constancia; 

 

VI- Señalar el pueblo y comunidad indígena o afromexicana a la que pertenece la 
persona a la que se pretende postular; 

 

VII- Especificar los elementos por los que se considera que la persona que se 
pretende postular acredita el vínculo con el pueblo y la comunidad indígena o 
afromexicana; 

 

VIII- Señalar, sobre la persona que se pretende postular como candidata: 

a) Si pertenece a la comunidad indígena o afromexicana. 

b) Si es nativa de la comunidad indígena o afromexicana. 

c) Si habla alguna lengua indígena como lengua materna. 

d) Si habla alguna lengua indígena y cuál de ellas. 

e) Si es descendiente de personas indígenas o afromexicanas de la comunidad. 

f) Si ha desempeñado algún cargo tradicional en la comunidad, cuáles y en qué 
periodo. 

g) Si ha desempeñado algún cargo de representación de la comunidad de 
conformidad con su sistema normativo indígena o afromexicano. 

h) De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad indígena o 
afromexicana. 

i) De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad indígena o 
afromexicana. 

j) Si ha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido. 

k) Si ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones o 
resolver conflictos en la comunidad. 

l) Si ha sido miembro de alguna asociación indígena o afromexicana para mejorar 
o conservar sus instituciones. 

m) Qué otra actividad ha desarrollado a favor de la comunidad y en qué periodo. 

n) Y los demás elementos que la comunidad o autoridad indígena o afromexicana, 
tradicional o comunitaria considere necesarios para acreditar la pertenencia de la 
persona al pueblo y a la comunidad. 
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IX- La carta de adscripción indígena o afromexicana, deberá acompañarse de la 
constancia de adscripción indígena o afromexicana, documento emitido por la 
instancia de decisión comunitaria, ya sea acta de asamblea o su análogo. 

 

2. Los incisos c) y d), de la fracción VIII del presente artículo son inaplicables para las 
personas afromexicanas, debido a que solamente se constituye un pueblo 
afromexicano, toda vez que descienden de personas provenientes del continente 
africano a lo que hoy es México durante el periodo colonial o en la actualidad, sin 
constituir propiamente variables lingüísticas previo a los procesos mencionados. 
 

Artículo 19.  
1. En caso de incumplir con alguno de los requisitos señalados, la Secretaría Fedataria o 

el funcionario público del Consejo Distrital que cuente con fe pública, según corresponda, 
lo hará del conocimiento del partido político o coalición, así como candidaturas 
independientes, dentro de los 2 días hábiles siguientes a la presentación de la solicitud 
de registro de la candidatura y le otorgará un plazo de 48 horas, contando a partir de la 
notificación, para subsanar los errores u omisiones que le fueron manifestados o 
estipulados. 
 

Artículo 20.  
Derogado 
 

Artículo 21.  
Derogado 
 

Artículo 22.  
1. El partido político o coalición, así como las candidaturas independientes, en respuesta al 

requerimiento que le sea formulado, no podrá entregar constancia de adscripción 
indígena o afromexicana emitida por una autoridad indígena o afromexicana, tradicional 
o comunitaria distinta a la presentada o por personas distintas a quienes la suscribieron; 
únicamente podrá perfeccionar la constancia ya exhibida y/o complementarla con otros 
elementos que enriquezcan la argumentación que se haya vertido en la misma. 
 

De la publicidad de las candidaturas y verificación de las constancias 
 
Artículo 23.  
1. Previo al inicio del periodo de registro de candidaturas para cargos de elección popular 

en observancia al principio de igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a una 
comunidad indígena o afromexicanas, en la postulación de candidaturas del Proceso 
Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, el Instituto Electoral llevará a cabo un 
proceso de máxima publicidad, dando la mayor difusión posible de los presentes 
Lineamientos en los medios a su alcance, con la finalidad que los pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanos tengan oportunidad de conocer, analizar y reflexionar los 
alcances y aplicabilidad de los Lineamientos. 
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Artículo 24.  
1. Una vez aprobado el registro de las candidaturas con las constancias de adscripción 

correspondientes, que garantizan el principio de igualdad sustantiva, serán dadas a 
conocer mediante dictamen público expedido por la autoridad electoral. Los Consejos 
Distritales, así como el Instituto Electoral, realizarán un proceso de máxima publicidad 
entre los pueblos y comunidades indígenas, así como afromexicanas que asegure que 
éstas cuenten con la información para analizar, debatir o reflexionar, en su caso, la 
autoadscripción calificada de una persona indígena o afromexicana, además se realizará 
la publicación en aquellas lenguas originarias en la entidad, privilegiando aquellas 
lenguas de acuerdo al origen de las postulaciones y atendiendo en primer término las 
más numerosas, dándole la máxima difusión para el conocimiento de las comunidades 
y pueblos indígenas y afromexicano. 
 

Artículo 25.  
1. Para ello, los Consejos Distritales y el Instituto Electoral, según corresponda: 

 

I- Proporcionarán y pondrán a disposición de las autoridades indígenas o 
afromexicanas, tradicionales, comunitarias y representaciones indígenas toda la 
información que se disponga respecto de las candidaturas registradas.  

 

II- Harán públicas la lista de las candidaturas indígenas y/o afromexicanas 
aprobadas, así como las respectivas sustituciones, en las comunidades 
indígenas o afromexicanas a las que pertenezcan. Las listas se publicarán en las 
instalaciones de los Consejos Distritales y del Instituto Electoral y permanecerán 
ahí desde su presentación hasta la aprobación del registro de las candidaturas y 
el término del periodo de campañas. 

 

III- Realizarán un proceso continuo de difusión de las candidaturas registradas en 
comento, así como de las sustituciones respectivas, a través de todos los medios 
disponibles a su alcance y acorde con el principio de interculturalidad de cada 
comunidad, entre los que de manera enunciativa más no limitativa se encuentran:  

 

a. Medios de comunicación oficiales y electrónicos que están a disposición del 
Instituto Electoral, 

b. Periódicos de circulación local, 
c. Páginas de internet y redes sociales,  
d. Jornadas de perifoneo, 
e. Sistema de Radiodifusoras Culturales Indígenas, 
f. Entre otros.  

2. En todos los casos, la difusión de la información deberá proporcionarse en la lengua que 
cada comunidad lo requiera. 
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Artículo 26.  
1. A partir de la publicación de la lista de candidaturas indígenas o afromexicanas 

registradas, toda persona interesada podrá acudir a las instalaciones de los Consejos 
Distritales o del Instituto Electoral para solicitar el formato de medio de impugnación, el 
cual, además, estará disponible en la página electrónica del Instituto Electoral y los 
Consejos Distritales, así como en las diversas oficinas del Instituto Electoral. 
 

Artículo 27.  
1. Ante la presentación de un medio de impugnación, la autoridad electoral deberá remitirlo 

a la UTCE para los efectos conducentes, de conformidad con el artículo 57, incisos e), 
m), s), u), v) y bb), del Reglamento Interior del Instituto Electoral.  
 

Artículo 28.  
1. La Secretaria Fedataria o el funcionario público del Consejo Distrital que cuente con fe 

pública según corresponda, en coordinación con la UAI, realizará diligencias para 
verificar las documentales presentadas, con la finalidad de contar con elementos que 
permitan un análisis de las documentales presentadas en los requisitos estipulados en 
el artículo 18 de los presentes lineamientos, durante los dos días hábiles inmediatos de 
su presentación, conforme al procedimiento siguiente: 
 

I- Las Secretaría Fedataria o el funcionario público del Consejo Distrital que cuente con 
fe pública según corresponda, en coordinación con la UAI se constituirá en el 
domicilio señalado por el partido político o coalición, así como candidaturas 
independientes, para localizar a la autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria o a quien emitió la constancia. 
 

II- Se cerciorará de que se encuentra en el domicilio señalado, precisando en el acta 
los medios que le llevaron a tal conclusión. 

 

III- Describirá las características del inmueble. 

 

IV- Señalará si tocó el timbre o la puerta y cuántas veces lo realizó. 

 

V- Preguntará por la autoridad indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria o 
quien suscribió la constancia de adscripción calificada indígena o afromexicana. 

VI- Si se encuentra la autoridad indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria o 
quien expidió la constancia, le solicitará que acredite su personalidad con 
identificación con fotografía y el nombramiento respectivo en su caso. 

 

VII- Deberá describir la identificación exhibida por la autoridad indígena o afromexicana, 
tradicional o comunitaria o quien expidió la constancia y con quien se entiende la 
diligencia, así como el nombramiento correspondiente o equivalente y tomar 
evidencia de estos por los medios idóneos. 
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VIII- Deberá formular las preguntas necesarias para determinar si se acredita el vínculo 
de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que dice pertenecer, 
tomando como guía lo señalado en el artículo 18 de los presentes Lineamientos. 

 

IX- En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la autoridad 
indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria que se busca, se dejará citatorio 
con esa persona, en el que se indique que la próxima visita se realizará a la misma 
hora del día siguiente. Aunado a ello, lo hará del conocimiento del partido político, 
coalición o candidatura independiente, a efecto de que coadyuve a la localización de 
la autoridad indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria emisora de la 
constancia de adscripción indígena o afromexicana. 

 

X- Tomará fotografías de la diligencia. 

 

XI- En el caso de que, en el domicilio indicado no se encuentre a persona alguna durante 
la primera visita, se fijará el citatorio en la puerta de entrada del domicilio, indicando 
que la próxima visita se realizará a la misma hora del día hábil siguiente. Si de la 
segunda visita al domicilio no se encuentra a persona alguna, la o el funcionario del 
Instituto Electoral levantará acta circunstanciada de tal hecho, de la cual colocará 
copia en el acceso del domicilio. 

 

XII- Se llevarán a cabo, como máximo dos visitas, al domicilio proporcionado para 
localizar a la autoridad indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria emisora. 
Sin que se pueda realizar otra u otras visitas, salvo que la Secretaría Fedataria o el 
funcionario público del Consejo Distrital que cuente con fe pública según 
corresponda, en coordinación con la UAI, lo consideren pertinente ante un caso 
fortuito o alguna causa de fuerza mayor. En caso de que en ninguna de ellas se 
pueda realizar la entrevista con la autoridad indígena o afromexicana, tradicional o 
comunitaria emisora, o con quien suscribió la constancia de adscripción indígena o 
afromexicana, esta última se tendrá por no acreditada.  

 

XIII- lo consideren pertinente ante un caso fortuito o alguna causa de fuerza mayor. En 
caso de que en ninguna de ellas se pueda realizar la entrevista con la autoridad 
indígena o afromexicana, tradicional o comunitaria emisora, o con quien suscribió la 
constancia de adscripción indígena o afromexicana, esta última se tendrá por no 
acreditada.  

 

XIV- De lo anterior se levantará acta circunstanciada la cual, en su caso, se remitirá a la 
UAI para integrarla al expediente respectivo. 

 

XV- Corresponde al partido político o coalición, así como las candidaturas 
independientes, proporcionar el domicilio correcto y completo de la autoridad 
indígena, tradicional o comunitaria emisora de la constancia de adscripción indígena 
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o afromexicana, o de quien la haya suscrito, así como coadyuvar con el Instituto 
Electoral para su localización. 

 

XVI- Para la verificación descrita en las fracciones anteriores, se podrá hacer acompañar 
de personas intérpretes/traductores de lenguas indígenas. 

 

Artículo 29.  
1. En el caso de que la constancia haya sido emitida por la Asamblea General Comunitaria 

o la Asamblea de autoridades indígenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias 
o equivalente, la entrevista se realizará con las personas que hayan suscrito el acta de 
dicha asamblea o con al menos tres personas de la comunidad. 
 

Del análisis de los requisitos 
 

Artículo 30.  
1. Al acuerdo de resolución de procedencia de la solicitud de registro que adopten los 

Consejos Distritales, deberá acompañarse el expediente que contenga todas y cada 
una de las constancias presentadas, las que se alleguen con motivo de los 
requerimientos formulados a los partidos políticos, así como a las coaliciones o las 
candidaturas independientes y, en su caso, las que se hayan desahogado ante la 
procedencia de una diligencia de verificación de la constancia de adscripción indígena 
o afromexicana calificada y documentos que la acompañan, además de los documentos 
que obren en los archivos del Instituto Electoral, para su remisión al Consejo General.  
 

2. El Consejo General tendrá la atribución de analizar y valorar las documentales para 
determinar si la persona acredita o no el vínculo efectivo con el pueblo y comunidad 
indígena o afromexicana a la que pretende representar, así como para verificar el 
cumplimiento del requisito de postulaciones mínimas de personas pertenecientes a 
pueblos y comunidades indígenas, así como afromexicanas. 
 

Artículo 31. 
1. La persona que se postule o sea postulada a un cargo de elección popular en 

observancia al principio de igualdad sustantiva de las personas pertenecientes a una 
comunidad indígena o afromexicanas en el Proceso Local Ordinario 2023-2024 en Baja 
California, deberán cumplir al menos tres de los siguientes elementos, siendo obligatorio 
por lo menos uno de las primeras seis fracciones, los cuales se analizarán atendiendo a 
lo que se pretende acreditar; pertenecer a la comunidad indígena o afromexicana: 
 

I- Pertenecer a una comunidad indígena o afromexicana. 

II- Ser nativa de la comunidad indígena o afromexicana. 

III- Hablar la lengua indígena de la comunidad indígena. 

IV- Ser descendiente de personas indígenas de la comunidad. 

V- Haber desempeñado algún cargo tradicional en la comunidad. 
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VI- Haberse desempeñado como representante de la comunidad. 

VII- Haber participado activamente en beneficio de la comunidad. 

VIII- Haber demostrado su compromiso con la comunidad. 

IX- Haber prestado servicio comunitario. 

X- Haber participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones 
o resolver conflictos en la comunidad. 

XI- Haber sido miembro de alguna asociación indígena o afromexicana para mejorar 
o conservar sus instituciones. 

 

Artículo 32. Si el Consejo General determina que no se acredita la autoadscripción 
indígena o afromexicana calificada de la persona, le requerirá en primera instancia para 
que, en un plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificación, rectifique la solicitud de 
registro de candidaturas, y le apercibará que, en caso de no hacerlo le hará una 
amonestación pública. 

 
Artículo 33.  
1. La nueva candidatura que se presente deberá cumplir con los requisitos establecidos en 

los presentes Lineamientos; de no ser así, dado que se trata de un principio estipulado 
en el marco normativo electoral, que a su vez emana de un precepto Constitucional, 
siendo obligatorio su cumplimiento, se amonestará al partido político, así como a la 
coalición o la candidatura independiente y se le otorgará un plazo adicional de 24 horas 
para presentar una nueva solicitud. En caso de que en este último plazo no presente una 
solicitud de registro que cumpla con los requisitos establecidos, al partido político 
nacional o al partido político local, así como a la coalición o la candidatura independiente 
le será negado el registro de esa candidatura.  

De la forma de verificar la autoadscripción calificada en caso de que en la 
comunidad indígena o afromexicana no exista autoridad que pueda certificarla 

 
Artículo 34.  
1. En el supuesto de que en la comunidad indígena o afromexicana no exista una 

autoridad, ya sea tradicional o comunitaria que pueda emitir la constancia de 
adscripción, esta podrá ser emitida por una asamblea de las personas indígenas o 
afromexicanas que integran la comunidad. La constancia de adscripción deberá cumplir 
con los mismos requisitos establecidos en el artículo 18, las fracciones II al VIII de los 
presentes Lineamientos, observando lo que señala el artículo 31 en relación con el 
cumplimiento de los elementos para acreditar a las personas pertenecientes a una 
comunidad indígena o afromexicanas. 
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De las sustituciones de candidaturas 
Artículo 35. 

1. Invariablemente, las solicitudes de sustitución de candidaturas indígenas o 
afromexicanas, deberán presentarse ante el Consejo General, y cumplir con los 
requisitos establecidos en el artículo 18 de los presentes Lineamientos. Asimismo, las 
constancias de adscripción indígena o afromexicana, se encontrarán sujetas al análisis 
establecido en los presentes Lineamientos, por lo que no se someterán a la 
consideración del Consejo General, hasta que ambas condiciones se hayan cumplido.  

CAPÍTULO QUINTO 
DE LA REGLAS DE INTEGRACIÓN DE ÓRGANOS DE ELECCIÓN POPULAR 

ASIGNACIÓN DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACIÓN 
PROPORCIONAL 

Artículo 36. 
1. Para garantizar el principio de igualdad sustantiva es mandatario la integración de 

personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indígenas, así como 
afromexicanas. En caso de no existir representación indígena por el principio de mayoría 
relativa de al menos dos curules para los Pueblos y comunidades indígenas y/o 
afromexicanas, se deberá realizar el ajuste necesario para integrar hasta 2 diputaciones 
por el principio de representación proporcional con personas con adscripción indígena 
y/o afromexicana observando a la vez lo referente a los lineamientos  para garantizar el 
cumplimiento de los principios de paridad de género, igualdad sustantiva y no 
discriminación en la postulación y registro de candidaturas para el proceso electoral local 
ordinario 2023-2024 en el estado de Baja California. 
 

2. El ajuste se hará de forma ascendente iniciando con el partido que recibió el menor 
porcentaje de votación de entre quienes tienen derecho a la asignación de diputaciones 
por el principio de representación proporcional y respetando de ser el caso, los ajustes 
necesarios de las candidaturas de personas de la diversidad sexual y de género, y 
personas con discapacidad, dando preferencia en la asignación a aquella postulación 
que haya recibido un mayor porcentaje de votos.  

CAPÍTULO SEXTO 

DEL SISTEMA CONÓCELES DE LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN Y 
LA PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES 

Artículo 37.  
1. Con el objetivo de que la ciudadanía cuente con una herramienta a través de la que 

pueda tener acceso a la información de las personas candidatas que participan bajo el 
principio de igualdad sustantiva dirigido a las personas pertenecientes a una 
comunidad indígena o afromexicana, se implementará el Sistema Conóceles, en el cual 
la UAI en coordinación con la unidad de transparencia, coadyuvara de acuerdo a las 
siguientes responsabilidades asignadas en el plan de trabajo de los procesos 
asociados para la implementación del sistema candidatas y candidatos conóceles del 
instituto estatal electoral de Baja California: 
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I. Ser responsables de la base de datos personales sensibles generada por la captura 
de la información que realicen los partidos políticos y candidaturas independientes 
en el cuestionario de identidad del Sistema Conóceles. 
 

II. Analizar la información capturada en el Sistema Conóceles, a efecto de contar con 
datos estadísticos cuantitativos y cualitativos sobre la inclusión de otros grupos en 
situación de discriminación o de atención prioritaria para futuros procesos 
electorales federales. 
 

III. Elaborar, con el apoyo de la Unidad de Transparencia, el aviso de privacidad relativo 
a la información que se recabe a través del cuestionario de identidad sobre la 
pertenencia a grupos en situación de discriminación que se publicará en el Sistema 
Conóceles. 
 

IV.  Fungir como administradores del Sistema Conóceles respecto al cuestionario de 
identidad. Una vez recibido el consentimiento expreso de las candidaturas 
independientes, en el que deberá constar, en su caso, la autorización para hacer 
pública la información. 
 

V. Resguardar en su archivo el consentimiento de tratamiento y el consentimiento 
expreso de las candidaturas independientes que decidieron hacer pública su 
información del cuestionario de identidad en el Sistema mismo que recibirá de la 
Coordinación de Partidos. 
 

VI. Apoyar al personal de la Unidad de Transparencia en la capacitación que se 
brindará a los partidos políticos y a las candidaturas independientes para el llenado 
del cuestionario de identidad en el Sistema. 
 

VII. Llevar a cabo reuniones de trabajo de coordinación y sesiones de sensibilización 
en materia del cuestionario de identidad. 
 

VIII. Brindar apoyo, en el ámbito de sus atribuciones, a los partidos políticos y a sus 
candidaturas, así como a las candidaturas independientes que así lo requieran.  
 

IX. Elaborar, en conjunto con la Unidad de Transparencia, informes periódicos –cuando 
menos uno en abril y uno en mayo- en los que se dé cuenta del avance cuantitativo 
en la captura de la información en el Sistema Conóceles. Además, deberán 
presentar un informe final, en un plazo de cuatro (4) meses posteriores a la Jornada 
Electoral, para reportar los resultados finales de la captura de la información con 
base en la metodología para el análisis cualitativo de la información capturada en 
el Sistema Conóceles. Dichos informes presentados ante el Consejo General, 
previo conocimiento de la Comisión de Seguimiento al Sistema. 
 

Artículo 38.  

1. Los sujetos obligados por los presentes Lineamientos deberán adoptar las medidas 
necesarias para garantizar la protección de los datos personales; conforme a la Ley 
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General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, la Ley General de Protección de 
Datos en Posesión de Sujetos Obligados y la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública para el Estado de Baja California; así como para evitar su 
alteración, pérdida, transmisión y acceso no autorizado.  

 

Artículo 39.  
1. La documentación integrada en los expedientes que se conforman con motivo de las 

solicitudes de registro de candidaturas, formarán parte del archivo del Instituto. 
 

Artículo 40.  

1. La CPPYF, será la responsable de resguardar y custodiar los expedientes, en el archivo 
del Consejo General durante el Proceso Local Ordinario 2023-2024. Una vez concluido, 
los expedientes de registro de candidaturas se remitirán a la Secretaría Ejecutiva, del 
mismo Instituto, para su guarda y custodia en el archivo institucional. 
 

Artículo 41.  

1. Los Consejos Distritales, así como la UAI, según corresponda, será la instancia 
responsable del resguardo de los datos que las personas ciudadanas proporcionen al 
Instituto Electoral mediante las actividades referidas en los presentes Lineamientos, 
datos que se considerarán estrictamente confidenciales con la salvedad de los datos 
siguientes de las personas candidatas indígenas o afromexicanas que se postulen a 
través del principio de igualdad sustantiva de candidaturas del Proceso Local Ordinario 
2023-2024 en Baja California: 

 

I. Nombre completo de la persona candidata. 
II. Partido político, coalición, así como candidatura independiente que la postula, 

según sea el caso. 
III. Género. 
IV. Entorno geográfico en el que participa. 
V. Número de lista, en su caso. 

VI. Autoridad indígena o afromexicana, tradicional, comunitaria, agraria o municipal u 
otra que emite la constancia de adscripción indígena o afromexicana; y 

VII. Comunidad y pueblo indígena al que pertenece la persona candidata. 

 

Artículo 42.  
1. Los Consejos Distritales, la UAI según corresponda, como receptora de los datos 

personales que le transfieren las personas candidatas, los partidos políticos, así como 
las coaliciones o las candidaturas independientes, son los responsables de su 
tratamiento, y una vez recibidos en el Instituto Electoral, serán protegidos conforme a 
lo dispuesto por la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, 
el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Información pública del Instituto Estatal 
Electoral de Baja California y demás normatividad que resulte aplicable, los cuales 
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serán utilizados para ejercer las facultades de verificación del cumplimiento de los 
requisitos para el registro de las candidaturas indígenas o afromexicanas. 

 

Artículo 43.  
1. Las personas funcionarias públicas que tengan acceso a los expedientes materia de 

los presentes Lineamientos, únicamente estarán autorizadas para su uso y manejo en 
los términos previstos en la normatividad aplicable y en los presentes Lineamientos. 
En este sentido, deberán garantizar en todo momento la confidencialidad de la 
información de carácter personal a la que tengan acceso y cumplir con las obligaciones 
que al respecto le imponen la normatividad en materia de protección de datos 
personales.  
 

Artículo 44.  
1. La violación a la confidencialidad de los datos personales será sancionada en términos 

de la legislación en la materia, así como la normatividad que salvaguarda dicho 
derecho. 
 

CAPÍTULO SÉPTIMO 
DE LOS ASUNTOS NO PREVISTOS 

 
Artículo 45. 
1. Los casos no previstos serán puestos a disposición del Consejo General, a fin de que 

determine lo que en derecho proceda.   



                                                                                                                     Consejo General Electoral  

 

46 
  

Carta de autoadscripción 

[ciudad ]., a ______ de xxxx de 2024 

 

 

C. PRESIDENCIA DEL CONSEJO [GENERAL O DISTRITAL] 

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 

PRESENTE 

[El o la] que suscribe [nombre completo de la persona], quien se postula por la 

candidatura a [propietario (a) o suplente] a [Cargo de la planilla de Munícipe o 

Candidatura a Distrito Electoral Local) por el principio de mayoría relativa, postulado (a) 

por [nombre del partido o coalición, candidatura independiente] para contender por 

[Municipio o Distrito Local Electoral], por mi propio derecho, con fundamento en lo 

dispuesto por el artículo 7, apartado A, Párrafos 8 y 10, artículo 18, párrafo 1, fracción VIII, 

y artículo 80, fracción V, numeral 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 

de Baja California, así como el Artículo 16 de los lineamientos aprobados para garantizar el 

principio de igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a una comunidad indígena 

o afromexicana en la postulación de candidaturas del proceso electoral local ordinario 2023-

2024 en Baja California, mediante Acuerdo identificado con la clave IEEBC/CG/53/2024, en 

observancia al principio de  igualdad sustantiva estipulado en el artículo 1 y 3, fracción XIX, 

de la Ley Electoral del Estado Baja California, declaro bajo protesta de decir verdad:: 

1. Ser una persona indígena que pertenece a [denominación del pueblo y comunidad 

indígena o afromexicana]. 

2. Ser hablante de la lengua [nombre de la lengua]. 

3. Pertenecer a la comunidad referida desde [fecha desde la que pertenece a la 

comunidad citada]. 

4. Que la comunidad a la que pertenezco se localiza en [entidad, distrito y municipio 

en los que se localiza la comunidad]. 

5. Que los motivos por los cuales me autoadscribo a dicha comunidad son: 

[describir los motivos] 
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6. Que la forma en que mantengo el vínculo con las instituciones sociales, económicas, 

culturales y políticas distintivas de la comunidad es: [describirla] 

 

 

ATENTAMENTE 

 

 

_____________________________________________________ 

[Nombre(s) y firma o huella dactilar de la persona candidata 
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Carta de adscripción de autoridad [indígena o afromexicana] 

[Tijuana]., a __ de ___ del 2024 

C. PRESIDENCIA DEL CONSEJO [GENERAL O DISTRITAL] 

DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 

PRESENTE 

[La/El ó quienes] que suscribe [suscribimos]  [nombre completo de la persona (s)], 

manifesto (amos) quien se postula por la candidatura a [propietario (a) o suplente] a 

[Cargo de la planilla de Munícipe o Candidatura a Distrito Electoral Local) por el 

principio de mayoría relativa, postulado (a) por [nombre del partido o coalición, 

candidatura independiente] para contender por [Municipio o Distrito Local Electoral], 

con fundamento en lo dispuesto por el artículo 7, apartado A, Párrafos 4, 5, 13 y 14 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California, así como el Artículo 

18 de los lineamientos aprobados para garantizar el principio de igualdad sustantiva a las 

personas pertenecientes a una comunidad indígena o afromexicana en la postulación de 

candidaturas del proceso electoral local ordinario 2023-2024 en Baja California, mediante 

Acuerdo identificado con la clave IEEBC/CG/53/2024, en observancia al principio de  igualdad 

sustantiva estipulado en el artículo 1 y 3, fracción XIX, de la Ley Electoral del Estado Baja 

California, declaro bajo protesta de decir verdad: 

1. Ser quien (enes) se les reconoce como la máxima autoridad del [denominación del 

pueblo y comunidad indígena o afromexicana] y a la cual pertenece [nombre 

completo de la persona que se postula], quien se postula por la candidatura a 

[propietario (a) o suplente] a [Cargo de la planilla de Munícipe o Candidatura a 

Distrito Electoral Local) por el principio de mayoría relativa, postulado (a) por [nombre 

del partido o coalición, candidatura independiente] para contender por [Municipio 

o Distrito Local Electoral]. 

 

2. Ser quien (enes) expide (imos) la constancia de adscripción calificada [indígena o 

afromexicana], la cual se encuentra validada por [Asamblea General comunitaria, o 

instituciones análogas de toma de decisiones reconocidas por la propia 

comunidad como su máximo órgano de autoridad; Asamblea de autoridades 
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indígenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias; Autoridades indígenas 

o afromexicanas, tradicionales o comunitarias (delegaciones, agentes, 

comisarías, jefaturas de tenencia, autoridades de paraje o ayudantías, u otras 

según la denominación que reciban en la comunidad; Autoridades agrarias, 

municipales o comunitarias (comunales o ejidales)], con fecha de expedición de 

[fecha]. 

 

3. Manifestar la inexistencia de una autoridad superior a la que se suscribe en este formato 

en la comunidad [denominación del pueblo y comunidad indígena o afromexicana]. 

 

4. Contar con domicilio (s) para localización en [domicilio] y con números teléfonicos 

[ingresar números]. 

 

5. Que la comunidad se localiza en [entidad, distrito y municipio en los que se localiza 

la comunidad]. 

 

6. Que los elementos por los cuales se considera que [nombre completo de la persona 

que se postula] acredita el vínculo con las instituciones sociales, económicas, 

culturales y políticas distintivas de la comunidad [denominación del pueblo y 

comunidad indígena o afromexicana] vienen contenidas en la constancia de 

autoadscripción calificada, misma que se anexa en original al presente formato. 

 

ATENTAMENTE 

______________________________________________________________ 

[Nombre(s) y firma o huella dactilar de la (s) persona (s) se suscriben como autoridad 

[indígena o afromexicana] de [denominación del pueblo y comunidad indígena o 

afromexicana] 

 

 

 

 



                                                                                                                     Consejo General Electoral  

 

50 
  

________________________________________________________________ 

[Nombre(s) y firma o huella dactilar de la (s) persona (s) se suscriben como autoridad 

[indígena o afromexicana] de [denominación del pueblo y comunidad indígena o 

afromexicana] 

 

 

________________________________________________________________ 

[Nombre(s) y firma o huella dactilar de la (s) persona (s) se suscriben como autoridad 

[indígena o afromexicana] de [denominación del pueblo y comunidad indígena o 

afromexicana] 

 

 

________________________________________________________________ 

[Nombre(s) y firma o huella dactilar de la (s) persona (s) se suscriben como autoridad 

[indígena o afromexicana] de [denominación del pueblo y comunidad indígena o 

afromexicana] 
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