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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA POR QUE SE APRUEBA “EL PROTOCOLO PARA
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE CONSTANCIA DE ADSCRIPCION, DE
CARTA DE ADSCRIPCION, ASi COMO DEMAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS
AL PROCESO DE MAXIMA PUBLICIDAD REFERENTE A LAS CANDIDATURAS
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
ORDINARIO 2023-2024".

GLOSARIO
Comision Comision Especial de Asuntos Indigenas.
Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
INE Instituto Nacional Electoral.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Lineamientos Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva a las

personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas en la postulacién de candidaturas, asi como de la integracion
de 6rganos de eleccién popular en el proceso electoral local ordinario 2023-
2024 en Baja California.

Reglamento Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Sala Guadalajara Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Tribunal Local Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

UAI Unidad de Asuntos Indigenas.
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ANTECEDENTES

A. Decreto numero 230. En fecha 4 de abril de 2023, fue aprobado el decreto
namero 230 mediante el cual se aprueba la reforma al articulo 7 de la Constitucion
Local, en el apartado A, el cual reconoce, garantiza y protege los derechos tanto
colectivos como individuales de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de

los pueblos y comunidades afromexicanas.

B. Decreto numero 262. En fecha 6 de julio de 2023, se aprobd el decreto 262
mediante el cual se aprueban reformas a diversos articulos, entre los que destacan
los articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 151, 338, y adicion del articulo 140 bis de la
Ley Electoral, los cuales garantizan la igualdad sustantiva, asi como la inclusion de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas en el ejercicio de la

funcioén electoral.

C. Plan Integral del INE y Calendarios de Coordinacion?t. En fecha 20 de julio de
2023, el Consejo General del INE aprob6 el acuerdo INE/CG446/2023, mediante el
cual se establece el plan integral y los calendarios de coordinacion con los procesos
electorales concurrentes con el federal 2023-2024, a través de las cuales se
establecen las actividades en las que el INE y los organismos publicos locales
deberan colaborar de manera conjunta para la celebracion de elecciones ordinarias,
estableciendo por lo que respecta al estado de Baja California, el desarrollo de 192

actividades de coordinacion interinstitucional.

D. Decreto numero 288. En fecha 2 de septiembre de 2023, se publicé en el
periodico oficial del Estado de Baja California el decreto no. 288 mediante el cual se

aprueban reformas a la Ley Electoral, resaltando los articulos 7, 21, 27 bis, 139,

! Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152565/CGex202307-20-ap-
25.pdf
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146, 330 por proteger a los pueblos y comunidades indigenas, asi como

afromexicanas.

E. Acuerdo INE/CG527/20232. En fecha 08 de septiembre de 2023, el Consejo
General del INE mediante acuerdo INE/CG527/2023, aprob6 “Los Criterios
Aplicables para el Registro de Candidaturas a los Distintos Cargos de Eleccion
Popular que Soliciten los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso las
Coaliciones, ante los Consejos del Instituto en el Proceso Electoral Federal 2023-
2024.

F. Aprobacién de los Lineamientos®. El 29 de noviembre de 2023, el Consejo
General en la Vigésima Sexta Sesion Extraordinaria, aprob6 el Dictamen Numero
Uno de la Comisién por el que se aprobaron los lineamientos para garantizar el
principio de igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas en la postulacion de candidaturas, asi
como de la integracién de 6rganos de eleccién popular del proceso electoral local
ordinario 2023-2024 en Baja California.

G. Reunion Interna. El 29 de febrero de 2024, la Comision celebro reunion interna
en modalidad virtual, con objeto de analizar y discutir el “Proyecto de Dictamen
Numero Tres de la Comision Especial de Asuntos Indigenas por el que se propone
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la aprobacién
del “Protocolo para Procedimiento de Verificacion deConstancia de Adscripcién, de
Carta de Adscripcion, asi como demas actividades encaminadas al Proceso de
Maxima Publicidad Referente a las Candidaturas Indigenas y Afromexicanas en el
Proceso Local 2023-2024”.A dicha reunién asistieron por parte de la Comision, el

Consejero Electoral Abel Alfredo Muiioz Pedraza en su calidad de presidente; las

2 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/153089/CGex202309-08-ap-
10.pdf

3 Consultable en: https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2023/dict1ceai2023.pdf
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Consejeras Electorales Guadalupe Flores Meza y Olga Viridiana Maciel Sanchez,
en su caracter de Vocales, y, el C. Jonathan Francisco Gémez Molina, como
Secretario Técnico; Durante el desarrollo de la reunidén interna se expuso el
contenido de las propuestas de modificacion a los Lineamientos, y el protocolo

quedando pendiente para una siguiente reunién un analisis detallado.

H. Reunidn Interna. El 7 de marzo de 2024, la Comision celebro reunion interna en
modalidad virtual, con objeto de analizar y discutir el “Proyecto de Dictamen Numero
Tres de la Comision Especial de Asuntos Indigenas por el que se Propone al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la aprobacion del
“Protocolo para Procedimiento de Verificacion de Constancia de Adscripcion, de
Carta de Adscripcion, asi como demés actividades encaminadas al Proceso de
Méaxima Publicidad Referente a las Candidaturas Indigenas y Afromexicanas en el
Proceso Local 2023-2024”. A dicha reunion asistieron por parte de la Comision, el
Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza en su calidad de presidente; las
Consejeras Electorales Guadalupe Flores Meza y Olga Viridiana Maciel Sanchez,
en su caracter de Vocales, y, el C. Jonathan Francisco GOomez Molina, como
Secretario Técnico; Durante el desarrollo de la reunién interna se expusieron las
motivaciones, el andlisis, pertinencia y propuestas de modificacién a los articulos 4;
6 en sus fracciones Il,lI; 8 en sus fracciones I, IV y V; 9, numeral 1, fraccion Il; 19;
20y 28.

I. Reuniéon de Trabajo. El 14 de marzo de 2024, la Comision celebro reunion de
trabajo en modalidad virtual, con objeto de analizar y discutir el “Proyecto de
Dictamen Numero Tres de la Comision Especial de Asuntos Indigenas por el que
se Propone al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, la
aprobacion del “Protocolo para Procedimiento de Verificacion de Constancia de
Adscripcion, de Carta de Adscripcion, asi como demas actividades encaminadas al

Proceso de Maxima Publicidad Referente a las Candidaturas Indigenas y
4
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Afromexicanas en el Proceso Local 2023-2024". A dicha reunidn asistieron por parte
de la Comision, el Consejero Electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza en su calidad
de presidente; las Consejeras Electorales Guadalupe Flores Meza y Olga Viridiana
Maciel Sanchez, en su caracter de Vocales, y, el C. Jonathan Francisco Gomez
Molina, como Secretario Técnico. Por parte de los partidos politicos, acudieron Joel
Abraham Blas Ramos por el Partido Revolucionario Institucional, Alfonso Ocegueda
Martinez por el Partido Fuerza por México Baja California, Miguel de Loera por el
Partido Movimiento Ciudadano, Irving Emmanuel Huicochea Orelis por el Partido de
la Revolucion Democratica y Juan Manuel Talamantes Valenzuela por el Partido
Accion Nacional Durante el desarrollo de la reunion interna se expusieron las
motivaciones, el andlisis, pertinencia y propuestas de modificacion a los articulos 4;
6 en sus fracciones Il lll; 8 en sus fracciones I, IV y V; 9, numeral 1, fraccién II; 19;
20y 28.

J. Sesion Publica. El 25 de marzo de 2024, la Comisién celebré sesion publica en
modalidad mixta con el objeto de discutir, modificar y/o aprobar en su caso el
proyecto de dictamen llamado “Proyecto de Dictamen Niumero Tres de la Comision
Especial de Asuntos Indigenas por el que se Propone al Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, la aprobacion del “Protocolo para
Procedimiento de Verificacion de Constancia de Adscripcion, de Carta de
Adscripcion, asi como demas actividades encaminadas al Proceso de Maxima
Publicidad Referente a las Candidaturas Indigenas y Afromexicanas en el Proceso
Local 2023-2024". A esta sesién asistieron por parte de la Comision, el Consejero
Abel Alfredo Muioz Pedraza, en su calidad de Presidente; las Consejeras
Electorales Olga Viridiana Maciel Sanchez y Guadalupe Flores Meza, en su caracter
de Vocales; y, el C. Jonathan Francisco Gémez Molina, como Secretario Técnico y
por parte de los Partidos Politicos el C. Julio Octavio Rodriguez Villareal por el

Partido del Trabajo y el C. Sergio Federico Gamboa Garcia, por parte del Partido

5
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Politico Encuentro Solidario de Baja California. Una vez agotada su discusion, fue

aprobado por unanimidad el Dictamen en comento.
CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con lo previsto por los articulos 46, fracciones Il 'y
XXXVIII, de la Ley Electoral, el Consejo General tiene la atribucion de expedir los
acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de sus atribuciones, asi
como la de expedir los reglamentos y acuerdos necesarios previstos en la
normatividad electoral, tal y como lo es el Protocolo para Procedimiento de
Verificacion de Constancia de Adscripcion, de Carta de Adscripcidn, asi como
demas actividades encaminadas al Proceso de Maxima Publicidad Referente a las
Candidaturas Indigenas y Afromexicanas en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024".

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
5, apartado B, de la Constitucion Local, en correlacién con el diverso 33 de la Ley
Electoral, la organizacion de las elecciones estatales y municipales es una funcion
publica que se realiza a través de un organismo publico autbnomo e independiente,
denominado Instituto Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
Ademas, el Instituto Electoral en su organizacién, funcionamiento y control, se regira
por las disposiciones contenidas en dicha Constitucion, en la Ley General y en la

propia Ley Electoral.

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la
Ley Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:
a) Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;
b) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el
cumplimiento de sus obligaciones;
c) Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar la

integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado;
6
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d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos
de la ley de la materia, y

f) Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de la
cultura civica y politica.

g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el Ambito politico y electoral.

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto
Electoral se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad, objetividad,

austeridad y paridad de género.

IV. Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral. En concordancia con lo
estipulado por el articulo 37 de la Ley Electoral, el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar que los principios rectores de la funcién electoral guien las actividades de

dicho 6rgano constitucional autonomo.

V. Marco Normativo Internacional. El convenio 169* de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, suscrito por México el 11 de julio de 1990, en su articulo 2, parrafo
1, establece que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su

integridad.

4 Consultable en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_345065.pdf
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Del mismo modo, el articulo 6 del convenio menciona que, al aplicar las

disposiciones del referido convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

d) Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de

llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas aprobada en la 107a sesion plenaria de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, celebrada el 13 de septiembre de 2017, con el voto a favor del
Estado Mexicano, establece, en sus articulos 1, 4, 5y 19 lo siguiente:

“Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos en la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y las normas

internacionales de derechos humanos.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion,
tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones

autbnomas.
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Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econémica, social y

cultural del Estado.

Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su

consentimiento libre, previo e informado.”

Asimismo, la Declaracién y Programa de Accién de Durban®, la cual tiene como
objetivo primordial dar una serie de lineamientos a los Estados, a las organizaciones
no gubernamentales y al sector privado para emprender una verdadera y frontal
lucha contra el racismo, y lo cuales que fueron presentados durante la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, llevada a cabo en la ciudad de Durban, Sudéfrica el 31 de
agosto y el 8 de septiembre de 2001; recomienda que los estados examinen, de
conformidad con los instrumentos y normas internacionales de derechos humanos
pertinentes, sus constituciones, leyes, ordenamientos juridicos y politicas con el fin
de identificar y erradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, ya sean implicitos, explicitos o inherentes, contra
los pueblos y las personas indigenas. Por lo cual se invita los estados interesados
a cumplir y respetar los tratados y acuerdos concertados con los pueblos indigenas

y a reconocerlos y observarlos debidamente.

Por lo tanto, para que los pueblos indigenas puedan expresar libremente su propia

identidad y ejercer sus derechos no deben ser objeto de ningun tipo de

5 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/DurbanDecProgAction_sp.pdf
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discriminacion, lo que necesariamente implica el respeto de sus derechos humanos

y libertades fundamentales.

En ese sentido, actualmente se estd haciendo un esfuerzo por garantizar el
reconocimiento universal de estos derechos en las negociaciones acerca del

proyecto de declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas.

En ese orden, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas®, aprobada en la segunda sesién plenaria de la Organizacién de Estados
Americanos, celebrada el 14 de junio de 2016, con el voto favorable del Estado
Mexicano, establece lo siguiente:

“Articulo XXXI

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad
cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision, valores y a la proteccién de sus lugares
sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente

Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas,
la adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran necesarias para hacer

efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.
Articulo XXXVIII

1. La Organizacion de los Estados Americanos, sus 6rganos, organismos y entidades
tomaran las medidas necesarias para promover el pleno respeto, la proteccion y la

aplicacion de las disposiciones contenidas en esta Declaracion y velaran por su eficacia.”

6 https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf

10



23.

24,

25.

26.

IEE

Instituto Estatal Electoral Consejo General Electoral
Baja California

De forma similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso
de la Organizacion indigena Yapti Tasba Masraka Nanih AslaTakanka (YATAMA)
vs. Nicaragua, establecio en la Sentencia del 23 de junio de 2005 la obligacion de

garantizar el goce de los derechos politicos.

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la
Convencion’, el Estado tiene la obligacién de garantizar el goce de los derechos
politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos derechos y su
aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar
las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de
garantizar, no se cumple con la sola expedicibn de normativa que reconozca
formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad
o desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos

sociales.

Bajo ese tenor, de acuerdo con el inciso a) del Articulo 29 de la Convencién no se
puede limitar el alcance pleno de los derechos politicos de manera que su
reglamentacion o las decisiones que se adopten en aplicacion de esta se conviertan
en un impedimento para que las personas participen efectivamente en la conduccion
del Estado o se torne ilusoria dicha participacién, privando a tales derechos de su

contenido esencial.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades. La restriccién debe encontrarse prevista en una
ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propadsito

atil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo,

7 https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos.pdf
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y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese
fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor

proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la participacion
politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la
democracia representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otras, la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal, igual y secreto como expresion de la voluntad de los electores que refleje
la soberania del pueblo, tomando en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo
6 de la Carta Democrética Interamericana, promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas
orientadas a facilitar la participacién de sectores especificos de la sociedad, tales

como los miembros de las comunidades indigenas y étnicas.

VI. Del Protocolo para Procedimiento de Verificacibn de Constancia de
Adscripcion, de Carta de Adscripcion, asi como demas Actividades
Encaminadas al Proceso de Maxima Publicidad referente a las Candidaturas
Indigenas y Afromexicanas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024:

Se propone la siguiente estructura del “Protocolo” siendo:

Glosario: Se establecen las palabras recurrentes y los acronimos a utilizar en el

“Protocolo”

Presentacion: Se define un sentido general del documento qué atiende y espera

cumplir.

Marco Juridico: Se establece el marco normativo relevante en materia de derechos
politico-electorales de pueblos y comunidades indigenas, asi como el criterio de

autoadscripcion calificada.

12
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Aspectos generales: De manera concisa y concreta, se determina la Materia del
procedimiento de verificacion; los enfoques a observar durante el procedimiento de
verificacion; las personas, asi como la Autoridad Responsable a las que se aplicara

el procedimiento de verificacion.

Del procedimiento de verificacion: Se determina el nimero de etapas que abarca
el procedimiento de verificacion, asi como el paso a paso de cada una de las

acciones.

En caso de existir sustitucion de alguna de las candidaturas indigenas vy
afromexicanas: Da cuenta del procedimiento y tiempos a seguir conforme se
norma en los Lineamientos, en caso de existir la necesidad de realizar sustitucion

de candidaturas.

Del proceso de maxima publicidad referente a las candidaturas indigenas y
afromexicanas: Se establecen las acciones que el Instituto Electoral llevara a cabo
para asegurar una difusibn amplia y extensiva de los Lineamientos en todos los

medios disponibles.

Del resguardo de las actas circunstanciada generadas en el procedimiento de
verificacion: Se establece roles especificos en la gestion y custodia de la
documentacion electoral antes y después de la conclusion del proceso electoral que
tiene la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento y la Secretaria

Ejecutiva, ambas del Instituto Electoral.

Ajustes al Protocolo: Se menciona el procedimiento para que los casos no
previstos sean puestos a disposicion del Consejo General, a fin de que determine

lo que en derecho proceda.

El contenido integro del “Protocolo” propuesto se adjunta al presente dictamen como

parte del anexo nimero uno.
13
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Por las consideraciones antes expuestas, fundado y motivado, la Comision Especial

de Asuntos Indigenas somete a consideracion del Consejo General, los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el “Protocolo para Procedimiento de Verificacion de
Constancia de Adscripcion, de Carta de Adscripcion, asi como demas actividades
encaminadas al Proceso de Maxima Publicidad Referente a las Candidaturas
Indigenas y Afromexicanas en el Proceso Local Ordinario 2023-2024".

SEGUNDO. El presente acuerdo y sus anexos entraran en vigor y surtiran efectos
a partir de la fecha de su aprobacion por el Consejo General Electoral del Instituto

Estatal Electoral de Baja California.

TERCERO: Se instruye a la Secretaria Ejecutiva disponga las medidas conducentes
para la difusién del contenido del presente dictamen en las distintas plataformas y

redes sociales institucionales.

CUARTO. Instriyase a la UAI para que realice difusion y capacitacion a los

diecisiete Consejos Distritales Locales entorno al contenido del presente dictamen.

QUINTO. Publiquese en el presente Acuerdo en el portal institucional, dentro del
término sefialado en el articulo 22, numeral 4, del reglamento Interior del Instituto

Estatal Electoral de Baja California.

El presente Acuerdo fue aprobado durante la décima quinta sesion extraordinaria
del Consejo General celebrada el dia 27 de marzo de 2024; por votacion unanime
de siete (7) votos a favor de las consejeras y los consejeros electorales: Abel Alfredo

Mufioz Pedraza, Jorge Alberto Aranda Miranda, Olga Viridiana Maciel Sanchez,
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Javier Bielma Sanchez, Guadalupe Flores Meza, Vera Juarez Figueroa, y el

Consejero Presidente, Luis Alberto Hernandez Morales.

LUIS ALBERTO HERNANDEZ MORALES RAUL GUZMAN GOMEZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO DEL CONSEJO

El presente documento se suscribe mediante Firma Electronica Avanzada, de conformidad con los articulos 10 y 17 de los
Lineamientos para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California

15




IEE

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Protocolo para el procedimiento de
verificacion de Constancia de Adscripcion, de
Carta de Adscripcion, asi como demas
actividades encaminadas al proceso de
maxima publicidad referente a las
candidaturas indigenas y afromexicanas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024

Instituto Estatal Electoral de Baja California



IEE

Instituto Estatal Electoral Consejo General Electoral
Baja California

Contenido
L Lo =T T 4 o TP 3
o = EST=1 41 = Tod Lo o PP 9
A= U o o I U T [T o TP 13
A. ASPECLOS GENEIAlES..uiieiiiiiiiiririei i e s s sa s rara s e e nanns 34
- |. Materia del procedimiento de verificacion......ccceeveiviiiiiiiiienenenans 34

- Il. Enfoques a observar durante el procedimiento de verificacion...34
- lll. Personas alas que se aplicara el procedimiento de verificacién.37

- IV. Autoridad responsable del procedimiento de verificacion.........38

B. Del procedimiento de vVerifiCaCion....c.ccvevicviiiiiiericrcve s e v e e e e 38
- |. Etapa de Registro de candidatura...............ccccoiiiiiiiiiiiiiiinnn. 38
- 1. Etapa de diligenCiasS..cccuieeiiiiiiiii i i reer e v sr s e e e ennns 39
- lll. Etapa del andlisis de |0S reqUISItOS..cueeirireeiaririraeiriraennenans 52

C. En caso de existir sustitucion de alguna de las candidaturas indigenas

VA= L oL 0.0 =3 o= B - 53
D. Del proceso de maxima publicidad referente a las candidaturas
indigenas y affOmMeXiCaNaS....ocuiiririiiiririrererirr s e 54
E. Del reguardo de las actas circunstanciadas generadas en el
procedimiento de VerifiCaCiON . .cuiveiie e v sr s s e e s e ennae 56
F. AJUSEES Al ProtOCOI0. it ieiiii i reer e e s s er s s e s e r e s n e e nns 56

17



IEE

Instituto Estatal Electoral Consejo General Electoral
Baja California

GLOSARIO

Accion Afirmativa: Medida compensatoria de caracter temporal, proporcional,
razonable y objetiva, que tiene como proposito revertir escenarios de desigualdad
historica, y, de hecho, que enfrentan ciertos grupos de personas en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, con la finalidad de garantizarles un plano de

igualdad, inclusion y no discriminacion en el acceso a cargos de eleccion popular.

Asamblea General Comunitaria: maxima autoridad de deliberacién y toma de
decisiones, asi como de produccién normativa de una comunidad indigena o

afromexicana.

Autoadscripcién Calificada: conciencia de identidad indigena o afromexicana de
una persona respaldada por elementos objetivos que deberan presentar los partidos
politicos o coaliciones, asi como las candidaturas independientes para solicitar el
registro de una candidatura para ocupar un cargo de eleccidén popular en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, que demuestren su vinculo
con el pueblo y la comunidad indigena o afromexicana a la que pertenece y desea

representar.

Autoadscripcion Simple: es una declaracion de voluntad de personas o
comunidades que, teniendo un vinculo cultural, histérico, politico, linguistico o de
otro tipo, deciden identificarse como integrantes de un pueblo indigena o
afromexicano; su reconocimiento no depende de ninguna autoridad o instituciéon

externa, ni requiere mas prueba que su palabra.

Autoridades Indigenas o Afromexicanas, Tradicionales o Comunitarias: son
aguellas que los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas reconocen
como tales, y que son elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas
normativos, las cuales pueden o no coincidir con las autoridades municipales,

auxiliares o agrarias.
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Candidaturas Independientes: figura en la cual la ciudadania, sin la mediacion de
los partidos politicos, pueden solicitar su registro ante el Instituto Estatal Electoral
de Baja California, una vez cumplimentados los requisitos y condiciones que sefala

la legislacion de la materia y lo dispuesto en los presentes Lineamientos.

Carta de Autoadscripcion: documento suscrito por la persona que pretende ser
postulada a una candidatura indigena o afromexicana, en la que manifiesta su
autoadscripcion simple a un pueblo y una comunidad indigena o afromexicana.

(Anexo primero).

Carta de Adscripcion Afromexicana: documento suscrito por la o las personas
gue se ostentan como autoridad afromexicana y en quien o quienes recae la
elaboracion la constancia de adscripcidn afromexicana, misma que se le extiende a
la persona que pretende ser postulada a una candidatura afromexicana. En ella se
manifiesta el reconocimiento de la elaboracién de la Constancia de adscripcién
afromexicana, asi como la inexistencia de una autoridad superior en dicha

comunidad afromexicana. (Anexo segundo).

Carta de Adscripcion Indigena: documento suscrito por la o las personas que se
ostentan como autoridad indigena y en quien o quienes recae la elaboracién la
constancia de adscripcion indigena, misma que se le extiende a la persona que
pretende ser postulada a una candidatura indigena. En ella se manifiesta el
reconocimiento de la elaboracién de la Constancia de adscripcion indigena, asi
como la inexistencia de una autoridad superior en dicha comunidad indigena.

(Anexo segundo).

Coalicion: Modalidad de asociacion entre dos 0 mas partidos politicos para postular

una misma candidatura en la eleccién de que se trate.
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Comisién de Asuntos Indigenas: Comision Especial de Asuntos Indigenas del

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Comunidades Afromexicanas: son aquellas que integran al pueblo afromexicano
y forman una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La
conciencia de su identidad afromexicana debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre el pueblo y comunidades
afromexicanas. Estas comunidades incluyen las conformadas por afromexicanos
migrantes que habitan en territorios distintos de aquéllos de las que son originarios,
y en los cuales establecen vinculos y practicas culturales y sociales total o

parcialmente propias de su pueblo afromexicano.

Comunidades Indigenas: son aquellas que integran un pueblo indigena y forman
una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. La conciencia de su
identidad indigena deberda ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas. Estas
comunidades incluyen las conformadas por indigenas migrantes que habitan en
territorios distintos de aquéllos de las que son originarias, y en los cuales establecen
vinculos y practicas culturales y sociales total o parcialmente propias de sus pueblos

indigenas.

Consejo Distrital: Organo colegiado de caracter temporal que funciona durante los
procesos electorales con facultades y atribuciones establecidas la Ley Electoral de

Baja California.

Consejo General: Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja

California.
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Constancia de Adscripcion Afromexicana: documento expedido por la autoridad
afromexicana, tradicional, comunitaria o agraria o demas instancias establecidas en
los presentes Lineamientos, en el que se reconoce a una persona que pretende ser
postulada a una candidatura, como perteneciente a al pueblo y una comunidad

afromexicana.

Constancia de Adscripcion Indigena: documento expedido por autoridad
indigena, tradicional, comunitaria o agraria 0 demas instancias establecidas en los
presentes Lineamientos, en el que se reconoce a una persona que pretende ser
postulada a una candidatura, como perteneciente a un pueblo y una comunidad

indigena.
Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California.

Datos Personales: cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

informacion.

Igualdad Sustantiva: paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real de los

derechos politico-electorales de todas las personas.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Interculturalidad: método de analisis que estudia las relaciones de poder entre las

personas de distintas culturas, establece el didlogo entre dichas culturas como algo
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deseable y posible e identifica la demanda de derechos y las condiciones que
impiden su pleno cumplimiento en contextos donde la multiculturalidad es un hecho

social, como sucede en México.
INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.

Lineamientos: Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva a
las personas pertenecientes a una comunidad indigena o afromexicana en la
postulacion de candidaturas del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en

Baja California.

Maxima Publicidad: se refiere al hecho de que toda informacion debe considerarse
como informacion publica y, por lo mismo, debe estar a la disposicion de todas las
personas para su consulta, salvo que se encuentre en alguno de los casos de
excepcion. Asimismo, se debe exponer al escrutinio publico la informacion que se
posee y, en caso de que haya duda entre la publicidad o reserva de la informacion,
deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma. Por tanto, para
efecto de los Lineamientos, es el principio con base en el cual, la autoridad electoral
asegurara que las comunidades indigenas o afromexicanas, cuenten con la
informacion de las candidaturas registradas y, en su caso, de las sustituciones que

se presenten de las personas que deseen acceder a un cargo via accién afirmativa.

Paridad de Género: principio constitucional y rector del sistema democrético, que
representa la igualdad politica entre mujeres y hombres, y que se garantiza con la
asignacion del 50% de mujeres y 50% de hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular. La paridad de género se distingue en tres dimensiones: paridad

vertical, paridad horizontal y paridad transversal.

PEL 2023-2024: Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.
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Protocolo: El Protocolo para el procedimiento de verificacion de Constancia de
Adscripcion, de Carta de Adscripcion, asi como demas actividades encaminadas al
proceso de maxima publicidad referente a las candidaturas indigenas vy

afromexicanas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Pueblo Afromexicano: son quienes descienden de personas provenientes del
continente africano que llegaron a lo que hoy es México durante el periodo colonial,
tanto en condicidon forzada como de libertad. También incluye a las personas de
origen africano que llegaron a México en épocas posteriores o en la actualidad y se

auto reconocen afrodescendientes por su cultura, costumbres y tradiciones.

Pueblos Indigenas: son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales, juridicas y politicas, o parte de ellas.

Sala Guadalajara: Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

Sistema Nacional de Informacion: Sistema Nacional de Informacion y Estadistica
sobre los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del INPI, que
contiene, entre otros, un catdlogo de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos con los elementos y caracteristicas fundamentales de sus
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, sus tierras,

territorios y recursos, en tanto sujetos de derecho publico.

Sistemas Normativos Afromexicanos: es el conjunto de principios, normas orales
0 escritas, practicas, instituciones, autoridades, acuerdos y decisiones que los

pueblos, municipios y comunidades afromexicanas reconocen como validos y
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vigentes para regular su organizacion, forma de eleccion de sus autoridades o
representantes, el ejercicio de sus formas propias de gobierno y la solucion de sus

conflictos.

Sistemas Normativos Indigenas: es el conjunto de principios, normas orales o
escritas, practicas, instituciones, autoridades, acuerdos y decisiones que los
pueblos, municipios y comunidades indigenas reconocen como validos y vigentes
para regular su organizacion, forma de eleccion de sus autoridades o
representantes, el ejercicio de sus formas propias de gobierno y la solucién de sus
conflictos.

Tribunal Local: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.
UAL: Unidad de Asuntos Indigenas del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Presentacion

El presente Protocolo surge de la experiencia del Proceso Electoral Local ordinario
2020-2021. En los Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacién en
la postulacion de candidaturas y en la etapa de resultados de dicho proceso
electoral en Baja California, se aprobd la accion afirmativa en favor de las
Comunidades Indigenas. No obstante, la verificacion de las documentales que se
presentaron para validar la pertenencia o vinculo con una comunidad
(autoadscripcién calificada), se tomaron como validas a través de la manifestacion
de la o el interesado, llenando un formato y anexando lo que se considerara

pertinente.

Como consecuencia de la falta de un método de valoracion o documentos que
plasme el andlisis valorativo de las documentales presentadas, asi como de la

realizacion de diligencias donde se verificara con respecto la autenticidad y los
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alcances de los documentos presentados, se dio paso a una serie de
impugnaciones que terminaron en sustituciones de candidaturas o en candidaturas

vacantes8

Posterior al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se invitd al Instituto
Electoral por medio de la “Comision Especial de Asuntos Indigenas”, a asesorar y
orientar al Congreso del Estado en cumplimiento a la sentencia RI-30/2018 INC-3.
La asesoria y orientacion fue parte integral de los trabajos llevados a cabo para la
“Consulta Previa, Libre, Informada, dirigida a los y las personas Indigenas, Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como a todos y todas las personas
que se consideren Indigenas, a participar en la Consulta Previa, Libre e Informada
para realizar las adecuaciones que en derecho procedan, a la Constitucion Local y
la Legislacién Secundaria, por cuanto hace a Garantizar el Derecho Fundamental
de Votar y ser Votado de Hombres y Mujeres Indigenas en Condiciones De Igualdad
Sustantiva que realizo el Congreso del Estado”. La Consulta permiti6 al Poder
Legislativo modificar tanto la Constitucion Local (decreto nimero 230), como la Ley
Electoral (decreto niumero 262 y el 288), por lo que se reconocen, garantizan y
protegen los derechos tanto colectivos como individuales de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como de los pueblos y comunidades afromexicanas por
un lado, asi como garantizar la igualdad sustantiva, y la inclusion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como afromexicanas en el ejercicio de la funcién

electoral.

Los cambios normativos a la Constitucién Local y a la Ley Electoral en materia de
derechos politico-electorales para pueblos y comunidades indigenas, asi como la
inclusion del pueblo y las comunidades afromexicanas, permitieron al Instituto

Electoral aprobar el dictamen nuamero uno ‘Lineamientos para Garantizar el

8 Se destacan los medios de impugnacion RI-154/2021 Y ACUMULADO, RI-104/2021, RI-105/2021, RI-
112/2021 y R1-162/2021.
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Principio de Igualdad Sustantiva a las Personas Pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades Indigenas o Afromexicanas en la Postulacion de Candidaturas, asi
como de la Integracion de Organos de Eleccion Popular en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024 en Baja California”, donde se afina el criterio respecto a
la forma de comprobar el vinculo o pertenencia (autoadscripcién calificada) de las

personas postuladas a un pueblo y comunidad en patrticular,.

El objetivo del presente Protocolo es establecer el procedimiento incluido en los
Lineamientos, respecto a la demostracion de la pertenencia o vinculo
(autoadscripcién calificada) de las personas aspirantes por el principio de igualdad
sustantiva dirigido a personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas, asi
como afromexicanas. Si bien los Lineamientos contemplan la ejecucion del
procedimiento de diligencias de verificacion de las documentales presentadas®,
resulta justificable para una claridad de la ejecucion de las diligencias de verificacion
el establecimiento de un Protocolo que guie la correcta y valida aplicacion del
procedimiento, siendo relevante que quienes se postulen tengan pleno
reconocimiento por parte de la comunidad a la que manifiestan pertenecer, dando

certeza de su vinculo o pertenencia a dicha comunidad.

El documento esté estructurado en seis partes identificadas con incisos, ademas de
un glosario y marco juridico. El inciso A denominado “aspectos generales” da cuenta
elementos que permiten definir cuestiones particulares del Protocolo. El inciso
cuenta con cuatro fracciones: materia del procedimiento de verificacion; enfoques a

observar durante el procedimiento de verificacion; personas a las que aplicara el

9 Las postulaciones hechas para garantizar el principio de igualdad sustantiva dirigida a personas integrantes
de un pueblo y comunidad indigena o afromexicana, de acuerdo a los Lineamientos, deben de entregar al
momento de su registro, ademas de las disposiciones que se indique por parte de los Lineamientos para el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular para el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en
Baja California, lo siguiente: carta de autoadscripcion, carta de adscripcidn y constancia de adscripcion, ya sean
indigenas o afromexicanas. De entre las documentales, los Consejos Electorales Distritales, estan en la
obligacion de llevar a cabo diligencias de verificacion para constatar que las manifestaciones incluidas en la
constancia de adscripcion son validas al ser reconocidas por quien o quienes las suscribieron.
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procedimiento de verificacién. El inciso B denominado “del procedimiento de
verificacion” consta de tres fracciones y propiamente van disipando la puesta en
marcha del procedimiento (etapa de registro de candidatura); la ejecucion del
procedimiento (etapa de diligencia); la valoracién de las documentales con respecto
a la informacion recabada en la diligencia (etapa del analisis de requisitos). El inciso
C marca la pauta a seguir en consecuencia de sustituciones que se ordenen por
parte del Consejo General. En el inciso D se explica lo referente a los
procedimientos de maxima publicidad entorno a las candidaturas que sean bajo el
amparo del principio de igualdad sustantiva dirigido a personas pertenecientes a los
pueblos y como unidades indigenas, asi como afromexicanas. Por ultimo, los incisos
E y F tratan respectivamente, sobre el resguardo y tratamiento que tendran las actas
circunstanciadas derivadas del procedimiento de verificacion, asi como ajustes al

protocolo.

Es necesario que garantizar el pleno y efectivo ejercicio de los derechos politico-
electorales de las personas que pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas. Con el presente Protocolo, se busca alcanzar el estableciendo de
la aplicacién de una labor de investigacion que garantiza la correcta y valida
demostracion de la pertenencia o vinculo de los candidatos que se postulen con el
pueblo y comunidad que manifiestan. Como se ha resaltado, el Protocolo detalla el
criterio respecto de la autoadscripcion calificada. De esa forma, la labor de
investigacibn emanada de las diligencias de verificacion, buscan plasmar una
correcta y valida demostracion del vinculo o pertenencia con la comunidad que
manifiestan las personas aspirantes a candidaturas que se postulen. No pasa
desapercibido que, como todo procedimiento, el Protocolo estad limitado a la
informacion que se presente, misma gue se constata, con quienes las emitieron, es

decir, aquellos que hayan expedido las constancias de adscripcion.
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Por otra parte, también la aplicacion del Protocolo, se encuentra condicionada a
cuestiones climaticas y de accesibilidad a las comunidades, que en su momento

pudieran limitar su aplicabilidad.

Marco Juridico

Marco Normativo Internacional. El convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, suscrito
por México el 11 de julio de 1990, en su articulo 2, parrafo 1, establece que los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de
los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger

los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

Del mismo modo, el articulo 6 del convenio menciona que, al aplicar las

disposiciones del referido convenio, los gobiernos deberan:

e) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

f) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores
de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en
instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

g) Establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los

recursos necesarios para este fin.
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h) Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las

medidas propuestas.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas aprobada en la 107a sesion plenaria de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, celebrada el 13 de septiembre de 2017, con el voto a favor del
Estado Mexicano, establece, en sus articulos 1, 4, 5y 19 lo siguiente:

“Articulo 1. Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios
para financiar sus funciones autonomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a
la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de

obtener su consentimiento libre, previo e informado.”
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Asimismo, la Declaracién y Programa de Accién de Durban®, la cual tiene como
objetivo primordial dar una serie de lineamientos a los Estados, a las organizaciones
no gubernamentales y al sector privado para emprender una verdadera y frontal
lucha contra el racismo, y lo cuales que fueron presentados durante la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, llevada a cabo en la ciudad de Durban, Sudafrica el 31 de
agosto y el 8 de septiembre de 2001; recomienda que los estados examinen, de
conformidad con los instrumentos y normas internacionales de derechos humanos
pertinentes, sus constituciones, leyes, ordenamientos juridicos y politicas con el fin
de identificar y erradicar el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, ya sean implicitos, explicitos o inherentes, contra

los pueblos y las personas indigenas. Por lo cual se invita los estados interesados
a cumplir y respetar los tratados y acuerdos concertados con los pueblos indigenas

y a reconocerlos y observarlos debidamente.

Por lo tanto, para que los pueblos indigenas puedan expresar liboremente su propia
identidad y ejercer sus derechos no deben ser objeto de ningun tipo de
discriminacion, lo que necesariamente implica el respeto de sus derechos humanos

y libertades fundamentales.

En ese sentido, actualmente se esta haciendo un esfuerzo por garantizar el
reconocimiento universal de estos derechos en las negociaciones acerca del

proyecto de declaracidn sobre los derechos de los pueblos indigenas.

En ese orden, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas??, aprobada en la segunda sesién plenaria de la Organizacién de Estados

10 https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
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Americanos, celebrada el 14 de junio de 2016, con el voto favorable del Estado

Mexicano, establece lo siguiente:

“Articulo XXXI

1. Los Estados garantizaran el pleno goce de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a mantener su identidad
cultural, espiritual y tradicién religiosa, cosmovision, valores y a la proteccion de sus lugares
sagrados y de culto y de todos los derechos humanos contenidos en la presente

Declaracion.

2. Los Estados promoveran, con la participacion plena y efectiva de los pueblos
indigenas, la adopcion de las medidas legislativas y de otra indole, que fueran

necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Declaracion.

Articulo XXXVIII

1. La Organizacion de los Estados Americanos, sus Organos, organismos Yy
entidades tomaran las medidas necesarias para promover el pleno respeto, la
proteccion y la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta Declaracion y

velaran por su eficacia.”

De forma similar, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del caso
de la Organizacion indigena Yapti Tasba Masraka Nanih AslaTakanka (YATAMA)
vs. Nicaragua, establecio en la Sentencia del 23 de junio de 2005 la obligacion de

garantizar el goce de los derechos politicos.

La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la
Convencion’, el Estado tiene la obligacién de garantizar el goce de los derechos
politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos derechos y su

aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no discriminacion, y debe adoptar
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las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacion de
garantizar, no se cumple con la sola expedicion de normativa que reconozca
formalmente dichos derechos, sino requiere que el Estado adopte las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad
o desvalimiento en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos

sociales.

Bajo ese tenor, de acuerdo con el inciso a) del Articulo 29 de la Convencion no se
puede limitar el alcance pleno de los derechos politicos de manera que su
reglamentacion o las decisiones que se adopten en aplicacion de esta se conviertan
en un impedimento para que las personas participen efectivamente en la conduccién
del Estado o se torne ilusoria dicha participacién, privando a tales derechos de su

contenido esencial.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién se puede reglamentar el ejercicio
de los derechos y oportunidades. La restricciébn debe encontrarse prevista en una
ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propadsito
atil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo,
y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese
fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor

proporcionalidad con el propdsito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la participacion
politica, siempre y cuando sean razonables de acuerdo con los principios de la
democracia representativa. Dichos estandares, deben garantizar, entre otras, la
celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio
universal, igual y secreto como expresiéon de la voluntad de los electores que refleje

la soberania del pueblo, tomando en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo
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6 de la Carta Democrética Interamericana, promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia, para lo cual se pueden disefiar normas
orientadas a facilitar la participacion de sectores especificos de la sociedad, tales

como los miembros de las comunidades indigenas y étnicas.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constituciéon General su articulo 1, establece lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucibn y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
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cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas’.

Por su parte el Articulo 2 establece que la Nacién Mexicana es unica e indivisible y

a la letra dice:

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen

autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se harda en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,

politica y cultural.

2. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus

conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
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respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos

y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién
popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de
México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades

municipales.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que

constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los

términos establecidos en esta Constituciéon.”

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las

comunidades podran asociarse en términos de ley.
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Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacién

y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y nhormas internas.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como
las normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

(...) V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la

toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria. (...)

IX Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de

Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios Y,
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cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México v,

en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. {(...)

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de las personas
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos

tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

(...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominaciéon, como parte de la composicidén
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan
las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e

inclusion social.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Constitucion General.

sexto, séptimo, octavo y noveno menciona que:

Por su parte, la Constitucién Local, establece en su Capitulo IV, que el Estado acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion General, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su protecciéon, y los demas
derechos que reconoce esa Constitucidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la

De forma similar, en el articulo 7, apartado A, parrafos del tercero, cuarto, quinto,

“Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege derechos colectivos e individuales

de pueblos indigenas y sus integrantes, quienes seran titulares de los derechos

consagrados en esta Constitucion, reconociendo como sujetos colectivos de

derecho publico a los pueblos indigenas y sus comunidades, asentados en sus
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territorios y las comunidades indigenas residentes, con personalidad juridica
patrimonio propio, teniendo derecho a la libre asociacion.

Esta Constitucién reconoce que el Estado Libre y Soberano de Baja California tiene
una composicion pluricultural, plurilinglie y pluriétnica sustentada en sus pueblos

nativos y comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de Baja California desde antes de la colonizacién y
del establecimiento de las fronteras actuales y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, sistemas normativos
propios, tradicion histdrica, territorialidad y cosmovision, tales como los Kiliwas,
Kumiais, Pa Ipais, Cucapéas, Cochimies y Ku ahles, asi como a las comunidades

gue conforman estos pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas residentes temporales o permanentes son
una unidad politica, social, econémica y cultural de personas que forman parte de
pueblos indigenas de otras regiones del pais, que se han asentado en Baja
California y que en forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus

instituciones, sistemas normativos y tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la autoadscripciéon de los pueblos nativos
y comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La conciencia de su
identidad indigena, debera ser criterio fundamental para determinar a los sujetos
gue se aplicaran las disposiciones en la materia contenidas en la presente

Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a la libre
determinacion, a fin de determinar libremente su condicion politica, su desarrollo
economico, social y cultural, la cual se ejercerda en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional en los términos que establece esta

Constitucion.
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De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades indigenas tienen derecho a elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
0 representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como acceder y
desempefar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania del
Estado. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos

politico-electorales de las y los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen esta autonomia y estableceran las
partidas presupuestales especificas destinadas al cumplimiento de sus derechos,

asi como la coordinacién conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacion politico administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes, seran elegidas de acuerdo con sus propios sistemas normativos y sus
respectivos procedimientos, y seran reconocidos en el ejercicio de sus funciones por

las autoridades de Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a
participar plenamente en la vida politica, econ6mica, social y cultural de Baja

California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza el derecho a establecer sus propios medios
de comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda el derecho a preservar, revitalizar,
utilizar, fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se garantizara el derecho a
mantener y establecer sus propias formas de desarrollo, a la consulta bajos los
principios del consentimiento, libre, previo e informado, a la educacion intercultural
en sus propias lenguas, al acceso a la jurisdiccion de Baja California en sus lenguas,

a la tierra, al territorio y a los recursos naturales, asi como proteger y garantizar el
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respeto de su dignidad humana, asi como las condiciones dignas de trabajo y

remuneracion.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la
composicion pluricultural del Estado. Tendrdn en lo conducente los derechos
sefialados en los parrafos anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,

desarrollo e inclusién social.”

Bajo ese orden, la Ley Electoral, contempla diversas disposiciones para personas
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
observancia al principio de igualdad sustantiva, por lo que se destacan los
siguientes articulos:

“Articulo 30.

Las Presidentas o Presidentes Municipales, Regidoras o Regidores y Sindicas o
Sindicos interesados en la eleccion consecutiva en términos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, deberan manifestarlo a su partido politico por escrito y con veinte
dias de anticipacién al inicio de las precampafias, de no hacerse en los términos
antes sefalados, se entendera que no estan interesados en la eleccion consecutiva.
En virtud de lo anterior, los partidos politicos en la determinacion de los criterios para
garantizar la paridad de género en sus métodos de seleccion de candidatos deberan
respetar el criterio de paridad de género en su aspecto cualitativo y cuantitativo, asi
como el principio de igualdad sustantiva para personas pertenecientes a una

comunidad indigena o afromexicanas.

Para los efectos de lo previsto en la dltima parte del parrafo anterior, las y los
candidatos a las Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas, interesados
en la eleccidn consecutiva deberan acreditar con documentacion actualizada al
proceso electoral al que deseen participar su pertenencia a una comunidad indigena

o afromexicana. (...)
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Articulo 35. Son fines del Instituto Estatal: |. Contribuir al desarrollo de la vida

democratica en el Estado; (...)
VIll. Garantizar el principio de igualdad sustantiva. (...)

Articulo 140 Bis. De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a
Diputaciones y Municipes que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante

el Instituto, deberan salvaguardar el principio de igualdad sustantiva.

En todo caso los partidos politicos o las coaliciones deberan de postular en sus
candidaturas a diputaciones, por lo menos dos férmulas integradas por personas de
la comunidad indigena o afromexicana; asi como una formula en el caso de

municipes.

El Instituto reglamentara las formas, procedimientos o métodos para acreditar, que
los candidatos postulados bajo el principio de igualdad sustantiva, pertenecen al

pueblo indigena o afromexicano que manifiestan que manifiestan.

Sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar de acuerdo con la reglamentacion expedida por el

Instituto, el que pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que manifiestan.

La postulacion de las candidaturas que se establecen en este articulo no son
limitativas, por lo que adicionalmente los partidos politicos podran incluir mas

candidaturas en razon del principio de igualdad sustantiva.

Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, que
garantizan el principio de igualdad sustantiva seran dadas a conocer mediante
dictamen publico expedido por la autoridad electoral, ademas se realizara la
publicacion en las lenguas originarias en la entidad y se les dara la maxima difusion

para el conocimiento de las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 141. Hecho el cierre de registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 139 140 y 140 BIS que
anteceden, el Consejo General le requerird en primera instancia para que un plazo
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de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud
de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no hacerlo le hara

una amonestacion publica (...)

Articulo 330. Las resoluciones o sentencias deberan hacerse constar por escrito y

contendran lo siguiente:

I. Fecha y lugar en que se dicta;

Il. Resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

lll. Andlisis de los agravios, asi como el examen y valoracién de las pruebas
admitidas, en su caso;

IV. Fundamentos juridicos;

V. Puntos resolutivos, y

VI. En su caso, el plazo para su cumplimiento.

En los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, el Tribunal debera juzgar con perspectiva intercultural
conforme a la Constitucion Federal, los instrumentos internacionales de los que
México es parte y la Jurisprudencia aplicable de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion. El Tribunal también estara obligado a juzgar con perspectiva de género.
Articulo 338. Constituyen infracciones de los partidos politicos, cuando: {(...)

XIll. Postulen candidatas o candidatos bajo el principio de igualdad sustantiva sin

pertenecer a los pueblos indigenas o afromexicanos que protege dicho principio.

Sobre Autoadscripcidon Calificada en criterios del Tribunal Federal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién
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Con base en lo previsto en el articulo 2° de lo Constitucion General, y derivado del
reconocimiento de los derechos politico-electorales de las personas indigenas en
Baja California, asi como del entramado juridico antes referenciado, y lo establecido
en la jurisprudencia 12/2013, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL
CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A
SUS INTEGRANTES,! asi como en la jurisprudencia 3/2023 de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA
QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE,
EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA!Z es posible diferenciar
juridicamente entre la autoadscripcién indigena simple y la autoadscripcion
calificada, que es aquella que necesita el reconocimiento de quienes integran una

determinada comunidad indigena.

Dicha diferenciacion, implica reconocer cuando cobra exigibilidad uno y otro tipo de
adscripcion. Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que la autoadscripcion
simple es suficiente para reconocer a una persona como integrante de dichas
comunidades, cuando acude a la jurisdiccion del Estado. Ello, ya que el hecho de
gue una persona o0 grupo de personas se identifiquen y auto adscriban con el
caracter de indigenas es suficiente para considerar que deben gozar de los

derechos que de esa pertenencia se derivan.

Bajo esa linea, las garantias se refieren al acceso a la jurisdiccion de la manera méas
flexible, en tanto que el sistema democrético se fortalece cuando se hacen respetar
los derechos politicos mediante una tutela judicial efectiva. Sin embargo, el criterio

juridico puntualiza que ello no implica que el 6rgano de justicia deba acoger de

11 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencias y Tesis en Materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2013&tpoBusqueda=S&sWord=12/2013

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencias y Tesis en Materia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=3/2023&tpoBusqueda=S&sWord=
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forma favorable su pretension, porque para ello se deben valorar los contextos

facticos y normativos, asi como las pruebas del asunto que se resuelve.

No obstante, tratandose de la postulacion de candidaturas de adscripcion indigena,
con el propdsito de hacer efectiva la accion afirmativa dirigida a personas miembros
de pueblos y comunidades indigenas, asi como de tutelar el principio de certeza,
resulta necesario que, en la postulacion de tales candidaturas, los partidos politicos
presenten elementos objetivos con los que acrediten la autoadscripcion calificada
basada en elementos objetivos. Por tanto, ademas de la declaracion respectiva, los
partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren el vinculo de la
persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través de
los medios de prueba idéneos para ello, tales como constancias expedidas por las
autoridades de la comunidad o poblacion indigena, en términos del sistema

normativo interno correspondiente.

Lo anterior, a fin de que la accion afirmativa verdaderamente se materialice, para lo
cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo con las constancias que emiten las
instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad
a la que se pertenece. Con la finalidad de garantizar que la ciudadania vote
efectivamente por candidaturas indigenas, asegurando que las personas electas
representaran los intereses reales de los grupos en cuestion. En ese sentido las
autoridades y los actores politicos tienen el deber de vigilar que esas candidaturas
postuladas, sean ocupadas por personas indigenas con vinculos a sus

comunidades que pretenden representar y evitar una autoadscripcion no legitima.

Por tanto, es imperioso diferenciar entre la sola conciencia de identidad como parte
de un deseo de autodeterminacion y acceso a la jurisdiccion del Estado y aquella
gue necesita la validacion de los que comparten dicha autodeterminacion, regido
por elementos en comun, que se hace exigible para el acceso a una candidatura de

adscripcion indigena.
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Regulaciones emprendidas en el Proceso Electoral Local 2020-2021 por parte

del Instituto Electoral

Bajo este orden, para diferenciar las particularidades de una y otra figura, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California, en los
LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES DE PARIDAD DE GENERO, IGUALDAD SUSTANTIVA Y
NO DISCRIMINACION EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS Y EN LA
ETAPA DE RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO
2020-2021 EN BAJA CALIFORNIA, se dispuso el articulo 21 lo siguiente:

“De la Autoadscripcion.

1. Simple. Consiste en la manifestacion expresa de auto identificarse come
perteneciente a un grupo étnico, o bien puede traducirse come la identidad cultural

de una persona.

2. Calificada. La auto-adscripcion calificada es una condicion personal inherente, en
tanto que define una relacién de pertenencia de una persona a una comunidad
culturalmente diferenciada, se encuentra compuesta del reconocimiento que

juridicamente debe ser demostrada con medios de prueba.

3. Sera obligacién de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar la autoadscripcion de quienes soliciten su registro y que

se ostenten come candidatura indigena.

Ademas, tendran la carga de presentar la documentacion eficaz e idénea en la que
se pueda advertir, con cierto grado de certidumbre, que la candidatura postulada
posee la calidad de indigena, puesto que la auto adscripcion calificada tiene como
finalidad acreditar el vinculo comunitario entre la persona postulada y la comunidad
gue pretende representar, esto permite garantizar la postulacion de ciudadanos y

ciudadanas que efectivamente son pertenecientes a las comunidades indigenas
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4. Los partidos politicos y quienes sean titulares de las candidaturas independientes,
deberan comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa (mas no limitativa), con
las documentales (constancias, actas o demas documentos) que las personas que

se pretenden registrar como indigenas, cumplan con lo siguiente:

* Que hayan prestado en algin memento servicios o actividades comunitarias,
hayan desempefado cargos tradicionales en la comunidad, o participado en la
organizacion de las ceremonias o actividades tradicionales o que hayan sido elegida
0 elegida como autoridad comunitaria, con base al sistema de usos y costumbres

de la poblacién o distrito por el que pretenda ser postulada la persona.

* Que sea participe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad o
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro de la poblacion,

comunidad o distrito por el que pretende ser postulado.

* Que sea representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad en
la que se verifique que aquella persona que se postula como indigena tiene un

vinculo con la comunidad o pueblo que represente dentro de la contienda electoral.

* Cualquier otfra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores
circunstancias y que tenga como fin acreditar lo relacion de la persona candidata
ante un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas seran revisadas

por el Instituto Electoral de forma casuistica y bajo una perspectiva intercultural.

1. Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades correspondientes,
reconocidas por las propias comunidades o pueblos indigenas que estas

representan.

2. A falta de documentales que acrediten la auto adscripcion calificada, el Instituto
Electoral procedera a realizar el trdmite procedimental, previsto en los articulos 26

y 27 de estos lineamientos.
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3. Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, seran
dados a conocer mediante dictamen publico, ademas se realizara la publicacion en
las lenguas originarias en la entidad y se les dara la maxima difusion para el

conocimiento de las comunidades y pueblos indigenas.”

De lo transcrito, se desprende que, a partir del Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, el Consejo General establecio los lineamientos a través de los cuales
los partidos politicos y coaliciones cumplirian con la adscripcion calificada indigena

en sus postulaciones.

Por otra parte, el articulo 2, Apartado C, de la Constituciébn General reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas los mismos derechos que a los pueblos y
las comunidades indigenas. Del mismo modo, el articulo 140 Bis, tercer péarrafo de
la Ley Electoral, dispone que el Instituto reglamentara las formas, procedimientos o
meétodos para acreditar, que las y los candidatos postulados bajo el principio de

igualdad sustantiva, pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que manifiestan.

Bajo tales consideraciones, y toda vez que por mandato constitucional los pueblos
afromexicanos deben recibir un trato igual al de las comunidades indigenas, es
menester que para este proceso electoral también se establezcan los requisitos a
través de los cuales habra de acreditarse la adscripcion calificada para personas
pertenecientes a pueblos y comunidades afromexicanas. En tal sentido, las formas
de cumplimiento de dicha adscripcion se entenderan en ambas vertientes, es decir,

aplicaran tanto para comunidades indigenas como para afromexicanas.

Es asi como en los “Lineamientos para Garantizar el Principio de Igualdad
Sustantiva a las personas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades Indigenas
o Afromexicanas en la Postulacion de Candidaturas, asi como de la Integracion de
Organos de Eleccion Popular del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en

Baja California” se especifican las reglamentaciones para acreditar el vinculo con
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alguna comunidad indigena o afromexicana, las documentales que se usaran para

tal fin, asi como del procedimiento de verificacion.

A. Aspectos Generales
I. Materia del procedimiento de verificacion

En el presente protocolo se busca normar el procedimiento de diligencias de
verificacion, para corroborar las documentales presentadas para determinar si se
acredita o no el vinculo efectivo de la persona candidata con el pueblo y la
comunidad indigena o afromexicana a la cual pertenece. El procedimiento implica
la visita al domicilio sefalado por el partido politico, coalicion o candidatura
independiente para localizar a la autoridad indigena o afromexicana, tradicional o

comunitaria, 0 a quien emitio las documentales.

Serd materia del procedimiento toda candidatura postulada bajo el principio de
igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas por parte de los partidos politicos, coaliciones o

candidaturas independientes

La informacién obtenida se documentara en un expediente que, en caso de ser
necesario, se remitird a la UAI, ademas, de permitir la presencia de

intérpretes/traductores de lenguas indigenas durante la verificacidn, de ser el caso.
Il. Enfoques a observar durante el procedimiento de verificacion
Perspectiva de género

De acuerdo a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que en su
articulo 5°, fraccion VI define la perspectiva de género como: “la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,

desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
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diferencias biologicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de

cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.”

Por su parte la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia
en el articulo 5°, fraccion IX la define como: “Una vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada
en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el
adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica

y social en los &mbitos de toma de decisiones".

En esta tesitura, desde esa perspectiva, el procedimiento que se lleve a cabo para
verificar las documentales presentadas, con la finalidad de contar con elementos
gue permitan un analisis de los elementos presentados, debera realizarse desde un
enfoque que permita el ejercicio de los derechos y la participacién activa de las
mujeres segun corresponda, integrantes de las comunidades, pueblos indigenas y

afromexicanas.
La interculturalidad

Al incluir la interculturalidad, se tiene que tomar en cuenta las distintas visiones,
perspectivas y formas de organizarse, a fin de reconocer las distintas expresiones
culturales. En este sentido, se requiere didlogo e interaccion entre los diferentes
individuos, pueblos y culturas en un marco de respeto, equidad vy
complementariedad, asi como la voluntad de convivencia entre personas y pueblos
con identidades culturales plurales, variadas y dinamicas, conscientes de su

interdependencia. Sobre este aspecto, la Sala Superior del TEPJF, ha establecido
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gue una perspectiva intercultural debe garantizar en mayor medida los derechos

colectivos e individuales de los pueblos.

Desde una perspectiva de integracion como enfoque en el procedimiento, la
interculturalidad es el establecimiento de un didlogo genuino entre las partes
involucradas, que son parte de dos culturas distintas. Se caracteriza por la
comunicacién, el entendimiento, el respeto mutuo y la buena fe, con el deseo

sincero de llegar acuerdos conforme lo que busca cada parte.

Para ello, en el procedimiento que se realice, se deberan de ser el caso, contar con
intérpretes que acomparien a realizar la diligencia de verificacion. Por otra parte, se
debera atender a las particularidades de cada caso en torno sus formas de

organizacion.
Interseccionalidad

De acuerdo al INE en su “Protocolo del instituto nacional electoral para la atencion
a victimas y la elaboracion del analisis de riesgo en los casos de violencia politica
contra las mujeres en razdn de género”, la interseccionalidad es la perspectiva que
se centra en las desigualdades sociales y analiza el sistema de estructuras de
opresion y discriminacién multiples y simultdneas, que promueven la exclusion e
impiden el desarrollo de las personas por la interseccién de mas de una forma de
discriminacion. Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que permite
comprender cédmo determinadas personas son discriminadas por multiples razones
Yy, por consiguiente, el acceso y ejercicio de sus derechos se ve restringido en mas
de una forma. Contribuye a diseccionar con mas precision las diferentes realidades
en las que se encuentran las personas pertenecientes a un pueblo o comunidad

indigena o afromexicana.
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Derechos humanos

El articulo 1° de la CPEUM establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los
tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion general

establece.

Asimismo, sefala que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién general y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, y
gue todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Finalmente, este enfoque sefiala que queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Ill. Personas alas que se aplicara el procedimiento de verificacién

El procedimiento de verificacion aplicara para cualquier candidatura que aspire a un
cargo de elecciéon popular en el PELO 2023-2024 bajo el principio de igualdad
sustantiva a las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas o

afromexicanas, ya sea porque forman parte de la planilla que aspira a gobernar
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cualquiera de los siete municipios que componen la entidad, o, alguna de las 17

diputaciones locales.
IV. Autoridad Responsable del procedimiento de verificacion

Las autoridades responsables de desahogar el procedimiento de verificacion de la
constancia de Adscripcion Indigena o Afromexicana y de carta de adscripcion
presentadas por los partidos politicos o coaliciones, asi como las candidaturas
independientes son el Consejo Distrital que corresponda en coordinacion con la UAI,
conforme a la demarcacion territorial del domicilio de la autoridad indigena o

afromexicana que emitid la constancia de adscripcion como la carta de adscripcion.
B. Del Procedimiento de Verificacién

|. Etapa de Registro de candidatura

Para desencadenar el procedimiento de verificacion, el La Secretaria Fedataria o el
funcionario publico del Consejo Distrital que cuente con fe publica segun corresponda, en
coordinacion con la UAI tendran que contar con los elementos necesarios para llevarlo a
cabo. Es por ello que primero, el partido politico, la coalicion o la candidatura
independiente que postula tendra que registrar ante la autoridad electoral que
corresponda su candidatura, en observancia al principio de igualdad sustantiva para

personas pertenecientes a un pueblo o comunidad indigena o afromexicana.

Durante el procedimiento de registro de las candidaturas por parte del partido politico,
coalicion o la candidatura independiente que se postule, conforme a los Lineamientos y
al articulo 146 de la Ley Electoral, deberan presentar, para garantizar la pertenencia y el
vinculo al pueblo y a la comunidad a la que pertenecen, atendiendo a las instituciones,
autoridades y procedimientos con los que las propias comunidades y pueblos indigenas

0 afromexicanas reconocen a sus integrantes, los siguientes documentos:
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1. Carta de autoadscripcion indigena (anexo primero)
2. Constancia de adscripcion (el formato depende de su sistema normativo)

3. Carta de adscripciéon (anexo segundo)

La Secretaria del Consejo General o del Consejo Distrital, dentro del ambito de su
competencia, se encargara de verificar la recepcion de la documentacién requerida. En
el supuesto de que alguna documentacion esté incompleta o ausente, la Secretaria
Fedataria o el funcionario publico del Consejo Distrital que cuente con fe puablica, segun
corresponda, lo hara del conocimiento al partido politico, coalicion o candidatura
independiente correspondiente sobre tal falta, dentro de los 2 dias hébiles siguientes a la
entrega de la solicitud de registro de candidatura, concediéndose 48 horas a partir de la

notificacion para corregir los errores o las omisiones sefialadas.

Il. Etapa de diligencias

Una vez que el partido politico, coalicién o la candidatura independiente haga entrega de
manera completada las documentales, la Secretaria Fedataria o el funcionario publico
del Consejo Distrital que cuente con fe publica segun corresponda, en coordinacion con
la UAI acudir4 a los domicilios sefalados por la autoridad indigena o afromexicana
conforme a la informacién contenida en la carta de adscripcion (anexo segundo), con la
finalidad de contar con elementos que permitan un analisis de lo presentado en los
términos estipulados en el articulo 18 de los Lineamientos.

En dichos términos, las actividades a efectuar seran:

1. La Secretaria Fedataria o el funcionario publico del Consejo Distrital que
cuente con fe publica segun corresponda, en coordinacién con el personal
de la UAI, se constituird en el domicilio sefialado por el partido politico o
coalicion, asi como candidaturas independientes, para localizar a la
autoridad indigena o afromexicana, tradicional o comunitaria 0 a quien

emitié la constancia.
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2. Una vez que se encuentre el domicilio sefialado, se cercioraran que es
correcta la ubicacioén, precisando en el acta circunstanciada que iniciara los

medios que le llevaron a tal conclusion.
Las recomendaciones que pueden auxiliar a ubicar el domicilio sefalado son:

a) Identificar nomenclatura si existiese equipamiento urbano, identificado calle, callejon,

avenida, camino, asi como numero, manzana, lote, parcela, o similar;

b) Al no existir equipamiento urbano que sefiale el domicilio, preguntar a personas de la
comunidad por la localizacion del domicilio o a las personas contenidas en la carta de
adscripcion;

c) Alguna otra forma que se considere, demuestre elementos que lleven a la conclusion

de estar en el domicilio adecuado.

3. Describir las caracteristicas del inmueble.
Con la descripcidon del inmueble se busca certeza sobre el domicilio donde se realizé la
diligencia, por lo que en el acta se deberan contener elementos descriptivos del inmueble,
tales como: caracteristicas perimetrales del inmueble (cerco, valla, barda, alambrado,
entre otros), material de construccién del inmueble (madera, concreto, carton, lamina,
adobe, metal, o algun otro), color del inmueble, Si se tratase de una construccién de un

nivel o varios niveles, caracteristicas de inmuebles aledafios de ser el caso.

4. Sefalar sitocé el timbre o la puertay cuantas veces lo realizé.
Una vez identificado el inmueble y descritas las caracteristicas, dependiendo de las
caracteristicas perimetrales y accesibilidad, se debe sefialar la forma en que se
establecio el contacto. La forma mas comun y que son las que se sefialan, son las
de tocar un timbre o llamar a la puerta, no obstante, podria darse el caso que se
realicen otras formas de establecer un primero contacto (exclamando a voz por una

contestacion al interior del inmueble por mencionar un ejemplo).
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5. Preguntar por la autoridad indigena o afromexicana, tradicional o comunitaria o
qguien suscribio la constancia de adscripcion calificada indigena o afromexicana.
Una vez que alguna persona mayor de edad atienda el llamado que se hace por parte de
quien se encuentra realizando la diligencia, se preguntara por el nombre completo y cargo
de la autoridad indigena o afromexicana segun corresponda para que indiquen si quien se
identifica es la autoridad indigena o afromexicana, o en su defecto, es una persona distinta
a la que va dirigida la diligencia. Se recuerda que tanto en la constancia de adscripcion,
como en la carta de adscripcion. se contienen el o los nombres de quien o quienes son la
autoridad indigena o afromexicana conforme al sistema normativo vigente en dicha

comunidad.

6. Si se encuentra la autoridad indigena o afromexicana, tradicional o
comunitaria o quien expidié la constancia, solicitar que acredite su
personalidad con identificacion con fotografia y el nombramiento respectivo

eén Su caso.

7. Describir la identificacion exhibida por la autoridad indigena o afromexicana,
tradicional o comunitaria o quien expidié la constancia y con quien se
entiende la diligencia, asi como el nombramiento correspondiente o
equivalente y tomar evidencia de estos por los medios idéneos.

En los momentos 6 y 7 es importante precisar el tipo de identificacion que se esta
exhibiendo por la persona. Preferentemente tendra que ser una identificacion
expedida por alguna autoridad de gobierno. Las mas comunes son la credencial
para votar con fotografia, el pasaporte mexicano vigente, o la licencia de conducir,
pero también existen otras instancias que otorgan credenciales y son autoridades
gubernamentales especializadas en atender a las poblaciones indigenas y

afromexicanas, como lo es el INPI.
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Ahora bien, en cuanto a el nombramiento que ostenta a la persona a la que se va
realizar la diligencia va depender de la naturaleza de su sistema normativo. Se
recuerda que el reconocimiento de las autoridades indigenas y afromexicanas
llevan un orden de prelacion establecido en los Lineamientos en su articulo 18,

fraccion |, mismo que a continuacion se replica:

e Asamblea General comunitaria, o instituciones analogas de toma de
decisiones reconocidas por la propia comunidad como su maximo érgano
de autoridad.

e Asamblea de autoridades indigenas o afromexicanas, tradicionales o
comunitarias.

e Autoridades indigenas o afromexicanas, tradicionales o comunitarias
(delegaciones, agentes, comisarias, jefaturas de tenencia, autoridades de
paraje o ayudantias, u otras segun la denominaciéon que reciban en la
comunidad).

¢ Autoridades agrarias, municipales o comunitarias (comunales o ejidales).

Del tipo de sistema normativo con el que se rija la comunidad indigena o
afromexicana del pueblo en cuestién, y con ello, de autoridad, va obedecer el cargo
gue ostentan la o las personas que emiten tanto la Constancia de adscripcion, como
la carta de adscripcion. Dichos nombramientos o sus “equivalentes” no
necesariamente se encontrardn en forma de un documento como pasa
comunmente en la tradicién del derecho positivo (escrito en algin cédigo, publicado
y difundido principalmente) y siguen una suerte de derecho consuetudinario
(originado por costumbres y practicas tradicionales), es decir, muchas comunidades
indigenas y afromexicanas llevan una tradicion oral de sus Sistemas Normativos,
por lo que, al momento de nombrar autoridades, lo hacen con el sustento de la
palabray el reconocimiento de quienes integran la comunidad, bajo el procedimiento

que reconocen y aceptan. En esos casos con la finalidad de documentar dicho
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nombramiento, se puede recurrir a testimoniales de personas que se identifiquen
como miembros de la comunidad, a la vez, reconocen que la personas o las
personas a las que se dirige la diligencia, son precisamente la o las autoridades

reconocidas.

Existe una excepcion que viene normada en el articulo 34 de los Lineamientos,
referente a un procedimiento que se lleva a cabo solamente ante la inexistencia de
una autoridad ya sea tradicional o comunitaria que pueda emitir la constancia de
adscripcion, esta podra ser emitida por una asamblea de las personas indigenas o
afromexicanas que integran la comunidad. Si la comunidad establece y reconoce la
legitimidad de este tipo de asambleas como un medio para validar y decidir quién
es miembro de su comunidad, entonces se consideraria valido el vinculo resultante
de dicha asamblea, obteniendo para ello, la constancia de adscripcion indigena
correspondiente (acta de asamblea). Es importante que estos procesos sean
transparentes, participativos y respetuosos de las normas y practicas culturales

propias de la comunidad indigena o afromexicana, segun sea el caso.

Por otra parte, no pasa desapercibido, que, en la carta de adscripcién, se manifiesta
explicitamente que quien o quienes emitieron la Constancia de adscripcion son la
maxima autoridad del pueblo y comunidad indigena o afromexicana en cuestion, es

decir, no existe otra autoridad en dicha comunidad de orden superior.

Formular las preguntas necesarias para determinar si se acredita el vinculo
de la persona que se pretende postular con la comunidad a la que dice
pertenecer, tomando como guia lo sefialado en el articulo 18 de los presentes
Lineamientos.

El momento 8 esta elaborado para confrontar la informacién contenida en las
diversas documentales presentadas, particularmente en el articulo 18 en la fraccion

VIII. En la diligencia se tendra que preguntar de acuerdo a lo plasmado en la
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Constancia de Adscripcion ya sea indigena o afromexicana segun corresponda, si

la persona que pretende ser candidata y por la cual se esta realizando la diligencia

de verificacion (preguntar solo las preguntas que apliquen segun lo manifestado en

la carta de adscripcion):

¢Pertenece a la comunidad (indigena/afromexicana)

(nombre de la comunidad) perteneciente al pueblo

(nombre del pueblo indigena o afromexicano)?

¢Es nativa (0) de la comunidad (indigena/afromexicana)

(nombre de la comunidad) perteneciente al pueblo

(nombre del pueblo indigena o afromexicano)?

¢Es hablante de alguna lengua indigena como lengua materna (primera
lengua que aprendié hablar)? o ¢Es hablante de alguna lengua indigena y
cual de ellas?

¢ Es descendiente de personas (indigenas/afromexicanas) de la comunidad?
¢, Se ha desempefiado en algun cargo tradicional en la comunidad? De ser
asi, ¢.cudl (es) y en qué periodo (s)?

¢, Se ha desempefiado en algun cargo de representacion de la comunidad, de
conformidad con su sistema normativo indigena o afromexicano?

¢De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad
indigena o afromexicana?

¢De qué manera demuestra su compromiso con la comunidad indigena o
afromexicana?

¢ Si ha prestado servicio comunitario (faena, tequio, similares)?

¢, Ha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las instituciones
o resolver conflictos en la comunidad?

¢ Pertenece (es miembro) de alguna asociaciéon indigena o afromexicana

para mejorar 0 conservar sus instituciones? (sefialar nombre)
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e ¢Alguna otra actividad que quiera agregar que no le haya preguntado

(nombre de la persona aspirante a la candidatura)

ha desarrollado a favor de la comunidad? (indicar periodo).
e ¢Algun otro elemento que considere necesario para acreditar la pertenencia

de la persona al pueblo y a la comunidad?

Las respuestas a cada una de las preguntas serviran como elementos a valorar por
parte del Consejo General, para determinar si la persona aspirante a la candidatura
por el principio de igualdad sustantiva dirigido a personas integrantes de los pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanas cumple con demostrar el vinculo

comunitario.

A la vez se recuerda que las respuestas a las preguntas hechas vienen sefaladas
como parte de la Constancia de adscripcion. La finalidad de preguntarlas obedece
a corroborar lo plasmado en la Constancia, como agregar elementos que por alguna

razon no son explicitos en la Constancia de adscripcion.

. En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia no sea la
autoridad indigena o afromexicana, tradicional o comunitaria que se busca
dejar citatorio con esa persona, en el que se indique que la préoxima visita se
realizara a la misma hora del dia siguiente. Aunado a ello, lo hara del
conocimiento del partido politico, coalicion o candidatura independiente, a
efecto de que coadyuve a la localizacién de la autoridad indigena o
afromexicana, tradicional o comunitaria emisora de la constancia de

adscripcion indigena o afromexicana.

La actividad 9 solo se activa en caso de que la persona identificada en el inmueble
no sea la autoridad indigena o afromexicana a la que se busca, por tanto, se dejara

un “citatorio” donde se indicara que se realizara una segunda visita pasadas 24
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horas, esperando encontrar a la persona correcta. A la vez, se deben de poner en
comunicaciéon con la representacion del partido politico, coalicibn o candidaturas
independientes para que auxilien en la localizacion de la autoridad o de las

autoridades indigenas, de esa manera, se facilite la localizacion.

10.Tomar fotografias de la diligencia.

Como se indica, en el momento 10 se toman fotografias tanto del inmueble, en su

caso de la notificacion que se formule o del citatorio entregado.

En el caso de que, en el domicilio indicado no se encuentre a persona alguna
durante la primera visita, fijar el citatorio en la puerta de entrada del domicilio,
indicando que la proxima visita se realizara a la misma hora del dia habil
siguiente. Si de la segunda visita al domicilio no se encuentra a personaalguna,
la o el funcionario del Instituto Electoral levantara acta circunstanciada de tal

hecho, de la cual colocara copia en el acceso del domicilio.

La actividad 11 indica la accidén a seguir si no se encontrara persona alguna en el
inmueble. Preferentemente el citatorio se fija en la puerta, pero en algunas ocasiones
por las caracteristicas del inmueble, no resulta posible hacerlo. La recomendacion en
estos casos es fijar el citatorio en algun lugar visible del inmueble, como puede ser el

area perimetral.

12.Se llevaran a cabo, como maximo dos visitas, al domicilio proporcionado para

localizar a la autoridad indigena o afromexicana, tradicional o comunitaria
emisora. Sin que se pueda realizar otra u otras visitas, salvo que La Secretaria
Fedataria o el funcionario publico del Consejo Distrital que cuente con fe publica

segun corresponda, en coordinacién con la UAI lo consideren pertinente ante un
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caso fortuito o alguna causa de fuerza mayor. En caso de que en ninguna de
ellas se pueda realizar la entrevista con la autoridad indigena o afromexicana,
tradicional o comunitaria emisora, o con quien suscribié la constancia de
adscripcion indigena o afromexicana, esta Ultima se tendré por no acreditada.
El momento 12 enuncia el maximo de visitas que se realizardn con la finalidad de
contar con elementos que permitan un analisis de las documentales presentadas,
siendo hasta dos visitas. Pueden existir condiciones que no permitan la realizacion
de una segunda visita en el tiempo previsto, 0 haga necesaria la implementacién de
otra visita, ya sea por condiciones climatoldgicas, de fuerza mayor, o de tratarse de
alguna celebracion u evento relacionado con la cultura de la comunidad indigena o

afromexicana en cuestion. En dichos casos se valorara si se hace otra visita.

Cabe resaltar que en caso de no concretarse la diligencia con quien o quienes
emitieron la constancia de adscripcion, no serd posible acreditarla, por tanto, se
tendra por no presentada la solicitud de registro y por tanto no procedera el registro

de la candidatura correspondiente.

13.De lo anterior se levantara acta circunstanciada la cual, en su caso, se

remitira a la UAI para integrarla al expediente respectivo.

Todo el procedimiento va normado mediante acta circunstanciada. Explicitamente se
hace mencion en el momento 13. Un acta circunstanciada es un documento publico
gue se elabora para registrar ciertos hechos o pormenores, estableciendo personas,
lugar, tiempo y modo preciso en que se produjeron, con el objeto de dejar constancia
de ellos para todos los efectos legales que los mismos generen. En el caso de las
diligencias de verificacion normadas en este procedimiento para corroborar la
informacion contenida en la constancia de adscripcion y en la carta de adscripcion, el
acta hace dejar constancia de los hechos y poseen el valor legar para que el Consejo
general y los Consejos Distritales cuenten con los elementos para determinar si se
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acredita o no el vinculo efectivo de la persona candidata con el pueblo y la comunidad

indigena o afromexicana.

14. Corresponde al partido politico o coalicion, asi como las candidaturas inde-
pendientes, proporcionar el domicilio correcto y completo de la autoridad
indigena, tradicional o comunitaria emisora de la constancia de adscripcion
indigena o afromexicana, o de quien la haya suscrito, asi como coadyuvar con
el Instituto Electoral para su localizacién.

El momento 14 hace referencia a la obligacion que tienen quienes postulen a las
candidaturas por el principio de igualdad sustantiva pertenecen al pueblo indigena
o afromexicano, asi como a la comunidad indigena o afromexicana. Es importante
estar en contacto con las representaciones de los partidos politicos, las coaliciones
y las candidaturas independientes, para que los trabajos referentes a las diligencias

de verificacion se hagan en tiempo y forma.

15. Para la verificacién descrita en las fracciones anteriores, se podra hacer
acompafar de personas intérpretes/traductores de lenguas indigenas.
Para la actividad 15, se indica que si existe la necesidad de contar con
interpretes/traductores de alguna lengua indigena, observando el principio de
interculturalidad, la secretaria ejecutiva se hara acompafiar de algun
interprete/traductor que conozca la lengua y la variante de la misma que a la o las

personas que va encaminada la diligencia hablan.

En cuestidn de los interpretes/traductores se tomaran como referencia a aquellos
miembros de la misma comunidad que hablen espafiol y la lengua indigena. De ser
el caso de que no exista ninguna persona bilinglie en la comunidad en cuestion, se
buscaran a personas de otra comunidad indigena que hable dicha lengua y su

variante, asi como el espafiol. Al igual, el Consejo General, asi como los Consejos
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Distritales podran auxiliarse del INPI, para la localizacion de intérpretes/traductores

en lenguas indigenas.

Por ultimo, es de precisar que en respuesta cualquier requerimiento que le sea
formulado por la falta de documentacion, o en la localizacion de la autoridad
indigena, tanto los partidos politicos, las coaliciones o las candidaturas
independientes no podran entregar constancia de adscripcion indigena o
afromexicana emitida por una autoridad indigena o afromexicana, tradicional o
comunitaria distinta a la presentada o por personas distintas a quienes la
suscribieron; Unicamente podra perfeccionar la constancia ya exhibida y/o
complementarla con otros elementos que enriquezcan la argumentacion que se

haya vertido en la misma.

Conforme a los momentos descritos y con la finalidad de dar mayor claridad al
procedimiento, al final del presente protocolo se muestra un diagrama de flujo, que

busca resumir el procedimiento de verificacion:

lll. Etapa del analisis de los requisitos

El Consejo General es quien tendra la atribucion de analizar y valorar las
documentales para determinar si la persona acredita o no el vinculo efectivo con el
pueblo y la comunidad indigena o afromexicana a la que pretende representar, asi
como para verificar el cumplimiento del requisito de postulaciones minimas de
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asi como

afromexicanas.

Para ello, el Consejo Distrital que corresponda, al acuerdo de resolucion de
procedencia de la solicitud de registro que adopten, debera acompafarse el
expediente que contenga todas y cada una de las constancias presentadas, las
gue se alleguen con motivo de los requerimientos formulados a partidos politicos,

asi como a las coaliciones o las candidaturas independientes y, en su caso, las
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que se hayan desahogado ante la procedencia de una diligencia de verificacion de
la constancia de adscripcion indigena o afromexicana calificada y documentos que
la acompafian, ademas de los documentos que obren en los archivos del Instituto

Electoral, para su remision al Consejo General.

C. En Caso de Existir Sustitucion de Alguna de las Candidaturas Indigenas y

Afromexicanas

De ser el caso, el Consejo General le requerir4 en primera instancia para que, en
un plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de
registro de candidaturas, y le apercibira que, en caso de no hacerlo le hara una

amonestacion publica.

Ahora bien, la nueva candidatura que se presente debera cumplir con los requisitos
establecidos en los presentes Lineamientos; de no ser asi, dado que se trata de un
principio estipulado en el marco normativo electoral, que a su vez emana de un
precepto Constitucional, siendo obligatorio su cumplimiento, se amonestara al
partido politico, asi como a la coalicion o la candidatura independiente y se le
otorgara un plazo adicional de 24 horas para presentar una nueva solicitud. En caso
de que en este ultimo plazo no presente una solicitud de registro que cumpla con
los requisitos establecidos, al partido politico nacional o al partido politico local, asi
como a la coalicion o la candidatura independiente le sera negado el registro de esa
candidatura.

D. Del Proceso de Maxima Publicidad Referente a las Candidaturas Indigenas

y Afromexicanas

Existen distintas actividades encaminadas a realizar un proceso de maxima
publicidad a las candidaturas postuladas por el principio de igualdad sustantiva

dirigido a personas de pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas
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con la finalidad que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tengan
oportunidad de conocer, analizar y reflexionar sobre las mismas. Para ello el

Instituto Estatal electoral realizara las siguientes acciones:

e Integrar un directorio de comunidades y autoridades indigenas, asi como
afromexicanas por distrito local;

e Dar a conocer las candidaturas mediante dictamenes publicos segun
corresponda al tipo de eleccion. Los dictamenes, a la vez, seran publicados
en el Periddico Oficial de Baja California mediante un enlace electrénico para
Su consulta;

e Hacer publica una lista de las candidaturas indigenas y/o afromexicanas, asi
COMoO en su caso las sustituciones que se presenten. Dichas listas deben de
estar disponibles en las instalaciones tanto del Instituto Estatal Electoral,
como de los Consejos Distritales Electorales;

e Proporcionar y poner a disposicion de las autoridades indigenas o
afromexicanas, tradicionales, comunitarias y representaciones indigenas
toda la informacion que se disponga respecto de las candidaturas
registradas.

e Realizar la publicacion en aquellas lenguas originarias en la entidad,
privilegiando aquellas lenguas de acuerdo al origen de las postulaciones y
atendiendo en primer término las mas numerosas, dandole la maxima
difusion para el conocimiento de las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicano.

e Implementacion del Sistema de consulta electronica denominada
“Condceles”, con el objetivo de que la ciudadania cuente con una
herramienta a través de la que pueda tener acceso a la informacion de las

candidaturas.
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Aunado a lo anterior, el proceso continuo de difusion de las candidaturas
registradas, asi como de las sustituciones respectivas, se hara a través de todos los
medios disponibles al alcance y acorde con el principio de interculturalidad de cada

comunidad, entre los que de manera enunciativa mas no limitativa se encuentran:

a. Medios de comunicacion oficiales y electrénicos que estan a disposicién del

Instituto Electoral,

b. Periddicos de circulacion local,

C. Paginas de internet y redes sociales,

d. Jornadas de perifoneo,

e. Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas,
f. Entre otros.

E. Del Resguardo de las Actas Circunstanciadas Generadas en el
Procedimiento de Verificacién

La documentacion integrada en los expedientes que se conforman con motivo de las

solicitudes de registro de candidaturas, formaran parte del archivo del Instituto.

Los Consejos Distritales, asi como la UAI, segun corresponda, sera la instancia
responsable del resguardo de los datos que las personas ciudadanas proporcionen al
Instituto Electoral mediante las actividades referidas en los presentes Lineamientos, datos
gue se consideraran estrictamente confidenciales con la salvedad de los datos siguientes
de las personas candidatas indigenas o afromexicanas que se postulen a través del
principio de igualdad sustantiva de candidaturas del Proceso Local Ordina-rio 2023-2024
en Baja California:
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I- Nombre completo de la persona candidata.

[I- Partido politico, coalicion, asi como candidatura independiente que la postula,

segun sea el caso.

[ll- Género.

IV- Entorno geografico en el que participa.
V- Numero de lista, en su caso.

VI- Autoridad indigena o afromexicana, tradicional, comunitaria, agraria o0

municipal u otra que emite la constancia de adscripcion indigena o afromexicana,

y

VII- Comunidad y pueblo indigena al que pertenece la persona candidata.

Los datos personales, en todo momento seran protegidos conforme a lo dispuesto por la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Reglamento de
Transparencia y Acceso a la In-formacion publica del Instituto Estatal Electoral de Baja
California y demas normatividad que resulte aplicable, los cuales seran utilizados para
ejercer las facultades de verificacion del cumplimiento de los requisitos para el registro

de las candidaturas indigenas o afromexicanas.

F. Ajustes al Protocolo

Los casos no previstos seran puestos a disposicién del Consejo General, a fin de que

determine lo que en derecho proceda.
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Diagrama de procedimiento de verificacién para constancia de adscripcion y
carta de adscripcion indigena o afromexicana
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