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Anexo 1. Procedimiento para la primera verificacién
de las medidas de seguridad incluidas en las boletas y actas electorales.

Glosario
AJE: Acta de la Jornada Electoral, Clasificacion y Conteo y
' Constancia de Clausura de Casilla Seccional.
CSU: Casilla Seccional Unica.

Consejo Distrital:

Consejo Distrital Electoral del Instituto Estatal Electoral

de Baja California.

Consejo General:

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

Coordinacion  de  Organizacion Electoral  del

COE: Departamento de Procesos Electorales del Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

_ Departamento de Procesos Electorales del Instituto
PPE: Estatal Electoral de Baja California.

DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral:

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
LGIPE:

Electorales.
MDCSU: Mesa Directiva de Casilla Seccional Unica.
OPLE: Organismo Publico Local Electoral.

Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 para la
PELE 2025: eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial del

Estado de Baja California.

Reglamento de

Elecciones:

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional

Electoral.
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. Presentacion.

El presente documento contiene el procedimiento a seguir por parte de los 17 Consejos
Distritales para llevar a cabo la primera verificacion de las medidas de seguridad incluidas
en las boletas electorales y AJE a utilizar en el PELE 2025, el cual constituye un elemento
fundamental para asegurar la transparencia y robustecer los principios de legalidad y

certeza que rigen el actuar del Instituto Electoral.

Dichas actividades de verificacion a realizarse previo a la entrega de los paquetes
electorales de la eleccion local a la presidencia de la MDCSU revisten de una importancia
indiscutible, ya que con ello se garantiza la integridad y confiabilidad del ejercicio
democratico, dado que al efectuar esta revisidn minuciosa, se busca prevenir cualquier
tipo de alteracion o manipulacién indebida en los documentos electorales, salvaguardando
asi la voluntad ciudadana expresada a través del voto, destacando su contribucion al
fortalecimiento del sistema electoral y a la consolidacion de la confianza de la ciudadania

en el proceso democratico.

[I. Marco Juridico.

a) Local. El articulo transitorio Quinto, fraccion Ill, del Decreto 36, sefiala que este Instituto
Electoral, serd competente podra emitir los acuerdos que estime necesarios para la
organizacion, desarrollo, computo y vigilancia del PELE 2025 y para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales que resulten aplicables al
proceso electoral, observando los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y paridad de género.

b) LGIPE. De conformidad con lo establecido por el articulo 266, parrafo 1, el Consejo
General del INE, tomando en cuenta las medidas de certeza que se estimen
pertinentes, aprobara el modelo de las boletas electorales que se utilizara en la eleccién

local.
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c) Reglamento de Elecciones. El articulo 160, numeral 1, inciso 0), establece que los
OPLE deberéan llevar a cabo las verificaciones de las medidas de seguridad en las
boletas y actas de casilla, de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble (para
este ultimo, cuando no haya eleccidon concurrente), conforme a lo establecido en el
Anexo 4.2 del mismo ordenamiento, capturando los resultados correspondientes en los
medios informéticos disponibles dentro de los cinco (05) dias naturales posteriores a

cada verificacion realizada.

Por lo que la informacion obtenida servira para ofrecer mayor certeza en las elecciones,
evaluando su funcionamiento y realizando mejoras para subsecuentes procesos
electorales; en tal virtud, los resultados obtenidos de las verificaciones se haran del

conocimiento a la DEOE.

Por su parte, el articulo 163, numeral 1, del mismo ordenamiento, establece que las
actas electorales a utilizarse en la jornada electoral respectiva, deberan contener las
caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a las
especificaciones técnicas solicitadas, previstas en el Anexo 4.1 del Reglamento de
Elecciones, para evitar su falsificacion.

d) Anexo 4.1 del Reglamento de Elecciones. Dispone que el Consejo General del INE
o el OPLE, seleccionara, mediante un procedimiento sistematico, dos muestras
aleatorias simples de cuatro casillas por cada distrito electoral. La primera muestra sera
verificada previo a la entrega de los paquetes electorales las Presidencias de las
MDCSU, a efecto de autentificar las boletas y actas electorales; y la segunda
verificacion se llevara a cabo el dia de la jornada electoral, para autentificar boletas y
acta.

e) Acuerdo INE/CTPEEPJF/004/2025. La Comision de Capacitacion y Organizacion
Electoral del INE el 05 de febrero de 2025, mediante el cual se aprob6 que las boletas
electorales y AJE de los OPLE deberan contener medidas de seguridad a efecto de



Insiuto Estatal Flectoral de las medidas de seguridad incluidas en las boletas y actas electorales.
Baja California

S ]I E ,E Anexo 1. Procedimiento para la primera verificacién

evitar que sean falsificadas, mismas que se daran a conocer hasta que se lleven a cabo

los mecanismos de verificacion conforme al Anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones.

lll. Objetivo.

Efectuar la primera verificacion de las medidas de seguridad incluidas en las boletas
electorales y AJE, que se utilizaran en el PELE 2025, previa entrega a las Presidencias de
las MDCSU, con apego al procedimiento previsto en el Anexo 4.2 del Reglamento de
Elecciones, con el fin de contribuir con los principios de legalidad y certeza del Instituto

Electoral.

IV. Instrumentos requeridos para la verificacion de las medidas de seguridad.

En la primera etapa para la verificacion de las medidas de seguridad, se requeriré del

uso de los siguientes instrumentos:

e Un Cuentahilos;
e Una mica o filtro decodificador para ver la imagen latente (validacion oculta); y,

e Una ldmpara de luz Ultravioleta (UV).

Los instrumentos antes referidos se encontraran disponibles en el Consejo Distrital y
después de haberse utilizado, deberan de resguardarse en sus respectivos empaques

para su conservacion y uso posterior.
V. Metodologia.

Este procedimiento de verificacion se encuentra normado por el Anexo 4.2 del Reglamento
de Elecciones, el cual fue aprobado por el Consejo General del INE, mediante acuerdo
INE/CG661/2016, en su Sesion Extraordinaria de fecha siete de septiembre de 2016 y tuvo
su ultima modificacion mediante Sesion Extraordinaria en fecha 23 de septiembre de 2024,
mediante acuerdo INE/COE/001/2024.
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Primeramente, se tiene que el DPE remitirhd por conducto de la Comision Especial de
Vinculacion con los Consejos Distritales, via correo electronico dirigido a las presidencias

de los 17 Consejos Distritales que integran la entidad, los siguientes archivos:

Tabla 1. Documentos a remitir.

NOMBRE DEL DOCUMENTO ‘ CONTENIDO ‘

Procedimiento para la primera verificacion de las medidas de seguridad
proc_1la ver.doc incluidas en las boletas y actas electorales, a utilizarse en la Jornada Electoral
del PELE 2025.

Cuestionario para la captura de resultados de la primera verificacion de las

cuest_res_la_ver.xls ) ) 5
medidas de seguridad en la documentacion electoral 2025.

] Listado de las casillas seleccionadas aleatoriamente por el Consejo General,
bc_1la_verif.pdf o
para la segunda verificacion.

Ficha técnica de los elementos de la Boleta Electoral para la eleccion de
FichaTécnica_BE__TSJ_JE.doc Magistraturas del TSJ del Poder Judicial en el PELE 2025, en la que podra
advertirse la localizacion de las medidas de seguridad.

Ficha técnica de los elementos de la Boleta Electoral para la elecciéon de
FichaTécnica_BE__TDJ_JE.doc Magistraturas del TDJ en el PELE 2025, en la que podra advertirse la
localizacion de las medidas de seguridad.

Ficha técnica de los elementos de la Boleta Electoral para la elecciéon de
. o Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial del Estado de Baja
FichaTécnica_BE__JJPIPJ_JE.doc o 3 ) L
California en el PELE 2025, en la que podra advertirse la localizacion de las

medidas de seguridad.

Ficha técnica de los elementos del Acta de la Jornada Electoral, Clasificacion

FichaTécnica_AJE.doc y Conteo y Constancia de Clausura de Casilla Seccional, contenida en el

expediente de Casilla a utilizarse en el PELE 2025, en la que podréa advertirse

la localizacion de las medidas de seguridad.

Fuente: Elaboracion propia de conformidad con lo establecido por el Anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones.

Para facilitar el manejo de los documentos anteriormente sefialados, las Presidencias de
los Consejos Distritales guardaran estos archivos en sus equipos de cémputo y

posteriormente los imprimiran a efecto de iniciar con los trabajos respectivos.

Una vez que el listado se encuentre en poder del Consejo Distrital, en sesion previa al
inicio de la entrega de la documentacion y material electoral a las Presidencias de MDCSU,

se separaran los documentos electorales correspondientes a las dos CSU de las muestras
7
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seleccionadas por el Consejo General. Por tanto, la Presidencia del respectivo Consejo
Distrital dar4 a conocer a las personas integrantes del Consejo Distrital, las medidas de

seguridad que se verificaran.

Respectivamente, se sefiala que por cada casilla seleccionada se verifiacaran solamente

dos documentos, los cuales consisten en los siguientes:

e Una sola Boleta (de cualquiera de las tres elecciones);
e Una sola AJE.

Asimismo, se establece el orden de revision para cada casilla de la muestra, el cual se

integrara de la manera siguiente:

1. Boleta Electoral;
2. AJE.

A continuacion, se presenta la siguiente tabla que contiene el listado de los documentos y

el nimero de estos donde se tendran que verificarse las medidas de seguridad:

Tabla 2. Documentos arevisar por casilla seleccionada en la Primera Verificacion, antes de la
entrega de la documentacién y materiales electorales a las Presidencias de MDC.
Cantidad de Total de

documentos a documentos a

Tipo de CSU Tipo de Documento a revisar revisar por cada revisar en el

Casilla Distrito
seleccionada Electoral

Boleta Electoral

Béasica, . . 1 4
(Solo una por casillay de una sola eleccion)

Contigua,

Especial AJE 1 4

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida por el Departamento de Procesos Electorales del Instituto

Electoral.
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VI. De las medidas de seguridad a verificarse en las Boletas Electorales.

En la primera verificacion de la boleta electoral, se revisaran las siguientes medidas de
seguridad: Microtexto “PELE 2025”, la impresidn de tinta invisible vaquita marina y logo del
“IEEBC" visible mediante luz UV, fibras épticas visibles e invisibles, imagen latente con el
logo del “IEEBC”, que podran ser visibles mediante un filtro especial.

Por lo que, para facilitar la ubicacion de las medidas de seguridad, favor de consultar las

siguientes fichas a modo de guia a efecto de facilitar la ubicaciéon de las medidas de
seguridad:

e FichaTécnica BE__ TSJ JE.doc
e FichaTécnica BE__ TDJ JE.doc
e FichaTécnica BE__ JJPIPJ JE.doc

A. Fibras opticas visibles.
Al observar la superficie del papel de la boleta, iluminada con luz natural, debera captar a

simple vista que existen pequefios filamentos de colores. Se puede ayudar también con el
cuentahilos, para facilitar su identificacion.

Se debera anotar el resultado de la observacion en el cuestionario.

B. Fibras 6pticas ocultas.

Ademas de las fibras Opticas visibles, existen en el papel de las boletas otras fibras que no
se pueden captar a simple vista, sino con la ayuda de una lampara de luz ultravioleta, para
ello se debera encender esta lampara en un espacio oscuro, posteriormente se debera

acercar la boleta para que la luz ultravioleta la ilumine y se puedan observar las fibras
Opticas ocultas de varios colores.

Se recomienda anotar el resultado de la observacion en el cuestionario impreso.
C. Microtexto.
Desplegar las partes del cuentahilos, dejando en la parte superior el lente y en la parte

inferior, que esta en contacto con el papel, el cuadro con graduacion milimétrica, asimismo
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se debera verificar en el frente de la boleta un texto muy reducido que simula la linea del

recuadro en la boleta, con una frase que se vera impresa varias veces.

Se debera de anotar el resultado de la observacion en el cuestionario impreso.

D. Imagen Latente.

Con la ayuda de la mica o filtro decodificador proporcionada por el personal del DPE se
debera verificar la presencia de la validacion oculta con el logo “IEEBC”, que esta ubicada
sobre el frente de la boleta electoral; asimismo, para observar esta validacion se debera
de tomar la mica por el frente, colocarla sobre la boleta electoral, y sobre el papel girarla
ligeramente, en sentido y contrasentido de las manecillas del reloj, hasta encontrar el texto

oculto.
Se debera de anotar el resultado de la observacion en el cuestionario impreso.

E. Impresion de tinta invisible.

También, con la ayuda de una lampara de luz UV, se podra advertir en el reverso del papel
de las boletas la impresion de una tinta invisible con la imagen de vaquita marina y logo,
misma que de otra forma no se podra captar a simple vista, para ello se debera encender
esta lampara en un espacio oscuro, posteriormente se debera acercar la boleta para que

la luz ultravioleta la ilumine y se pueda observar la leyenda respectiva.
Se recomienda anotar el resultado de la observacion en el cuestionario impreso.
VII. Medidas de seguridad a verificarse en el AJE.

En caso de que las CSU seleccionadas para realizar la verificacion de las medidas de
seguridad sean basicas, contiguas y/o especiales, se revisara en cada CSU, un ejemplar
de:

e AJE.
En caso de haber sido seleccionada una casilla especial, se revisara un ejemplar de:

e AJE

10
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En la primera etapa de verificacion de las actas electorales de casilla, se revisaran las

siguientes medidas de seguridad: microtexto e imagen latente.

Por lo que, para facilitar la ubicacién de las medidas de seguridad, favor de consultar las
siguientes fichas a modo de guia a efecto de facilitar la ubicacion de las medidas de

seguridad:
e Ficha técnica_AJE.doc.

VIII. Procedimiento de verificacion del AJE.

A. Microtexto.

Se deberan desplegar las partes del cuentahilos y verificar microtexto “PELE 2025”
repetido varias veces en la linea alrededor del recuadro del tipo de casilla del documento

en mencion. El texto en microimpresion se vera impreso varias veces.
Asimismo, se debera de anotar el resultado de la observacion en el cuestionario impreso.

B. Imagen Latente.

Con la ayuda de la mica o filtro decodificador proporcionada por el personal del DPE se
debera verificar la presencia de la validacién oculta con logo de “IEEBC”, que esta ubicada
sobre el recuadro del tipo de casilla; asimismo, para observar esta validacion se debera de
tomar la mica por el frente, y sobre el papel girarla ligeramente, en sentido y contrasentido

de las manecillas del reloj, hasta encontrar el texto oculto.
Se debera de anotar el resultado de la observacion en el cuestionario impreso.
C. Impresion de tinta invisible.
Con la ayuda de una lampara de luz UV, se podra advertir en el reverso del papel de las

boletas la impresion de una tinta invisible con la imagen de vaquita marina y logo, misma

gue de otra forma no se podra captar a simple vista, para ello se debera encender esta

11



I E ( E, Anexo 1. Procedimiento para la primera verificacién

nsifoto Esfatal Electoral de las medidas de seguridad incluidas en las boletas y actas electorales.
Baja California
lampara en un espacio oscuro, posteriormente se deberé acercar la boleta para que la luz

ultravioleta la ilumine y se pueda observar la leyenda respectiva.
Se recomienda anotar el resultado de la observacion en el cuestionario impreso

X. Reporte de la Primera verificacion de las medidas de seguridad en las Boletas y
Actas Electorales de CSU.

Una vez terminada la verificacion de las boletas y actas, se reintegraran a la bodega los

paquetes electorales seleccionados de la muestra.

En cada Consejo Distrital, la Secretaria Fedataria levantara un acta circunstanciada,
sefialando los resultados de la verificacion. La Presidencia solicitara que se escanee el
acta y en formato PDF, la enviara por correo electronico a la persona Encargada del DPE

(siendo este carlos.rodriguez@ieebc.mx, con copia a luis.trevino@ieebc.mx y

citlali.reyes@ieebc.mx) nombrandolo de la siguiente manera:

acta_verificacion_primera_ BC_CDE_XX

f T

Entidad Numero del Consejo Distrital
La persona Encargada del DPE, una vez que cuente con todas las actas circunstanciadas

de la entidad, las remitird a la Comisidbn de Procesos Electorales, a través de la COE.

Asimismo, se precisa que el Consejo Distrital conservara el original del acta mencionada.
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