IEE Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos

Instituto Estatal Electoral

Baja California

DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE LA VIABILIDAD E IDONEIDAD DE LA
CIUDADANA PARA SER DESIGNADA AL CARGO DE CONSEJERIA ELECTORAL
PARA INTEGRAR EL CONSEJO DISTRITAL ELECTORAL 8 DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA CON CABECERA EN EL MUNICIPIO
DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2025, PARA LA ELECCION DE PERSONAS JUZGADORAS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Una vez concluidas las etapas del proceso de seleccion, designacion y, en su caso,
ratificacion de la ciudadania aspirante a los cargos vacantes de consejerias electorales
de los Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California?,
la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos del referido Instituto Electoral?, propone
para cubrir la vacante al cargo en comento del Consejo Distrital Electoral 8 del Instituto
Estatal Electoral de Baja California®, correspondiente al 8 Distrito Electoral Local con

cabecera en el municipio de Tijuana, Baja California, a la siguiente persona:

Tabla 1. Propuesta para integrar la vacante del Consejo Distrital 8
No. ‘ Nombre

1 Ana Cecilia Salinas Ortega

Fuente: Elaboracién propia.

A. Designacion al cargo vacante de consejeria electoral para el Proceso Electoral
Local Extraordinario 2025, para la eleccion de personas juzgadoras del Poder
Judicial del Estado de Baja California*.

Con el proposito de integrar en su totalidad los Consejos Distritales, el Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Baja California, aprobé el Acuerdo IEEBC/CGE18/2025,
por el que emitié la Convocatoria® publica para cubrir vacantes en cargos de consejerias
electorales de los Consejos Distritales, asi como la conformacion de la lista de reserva
durante el PELE 2025.

! En adelante Consejos Distritales.

2 En adelante Comision de Reglamentos.
3 En adelante Consejo Distrital 8.

4 En adelante PELE 2025.

5 Consultable en: Convocatoria.



https://ieebc.mx/archivos/ConsejoGeneral/Sesiones/Extraordinarias/2025/basesacuerdo18cge2025.pdf
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En este Acuerdo, se contemplaron una serie de etapas sobre las cuales se da cuenta en
el Dictamen Base de la Comisién de Reglamentos, y toda vez que las mismas han sido
agotadas, conforme a lo dispuesto en la Base PRIMERA, inciso E) y Base SEPTIMA,
inciso H), de la Convocatoria aludida, se presenta la propuesta considerada viable e
idonea para designar y consecuentemente ocupar el cargo de consejeria electoral

vacante, siendo la siguiente:

Tabla 2. Propuesta de designacion
Nombre Calidad

1 Ana Cecilia Salinas Ortega Supernumeraria

Fuente: Elaboracién propia.

De larevision al expediente, se advierte que la persona sujeta a designacion cumple con
los requisitos de elegibilidad para desempefiar el cargo de consejeria electoral,

mismos que se enlistan a continuacion:

Tabla 3. Resultado de la verificacion realizada a la persona propuesta a designacién

Nombre Calidad

Ana Cecilia )
) Supernumeraria 4 v v 4 4 v v N/A
Salinas Ortega

Fuente: Elaboracion propia.®

6 1. Articulo 67, fraccion |, inciso a) de la Ley Electoral: Tener ciudadania mexicana, ademas de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
2. Articulo 67, fraccién I, inciso b) de la Ley Electoral: Contar con inscripcion en el Registro Federal de Electores y con credencial para votar vigente.

3. Articulo 67, fraccion |, inciso c) de la Ley Electoral: Tener 23 afios de edad cumplidos al dia de la designacion, y en el caso de presidencias 28 afios
de edad (Articulo 67, fraccién Il, inciso a) de la Ley Electoral).

4. Articulo 67, fraccion |, inciso e) de la Ley Electoral: Tener residencia en el municipio donde se encuentre ubicado el distrito electoral local de que se
trate, durante los Gltimos cinco afios.

5.1 al 5.12. Articulos 67, fraccion |, incisos d) y f) al i), y 83 de la Ley Electoral: Gozar de buena reputacion y no haber sido condenada por delito alguno,
salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial; No haber sido registrada a una candidatura ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion; No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal
en algun partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion; No tener inhabilitacién para ejercer cargos publicos en cualquier institucion
publica federal o local; No haber desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion cargo de primer nivel en la administracion publica
federal, estatal o municipal; No ocupar el cargo de juez, magistrada, consejera o ministra del Poder Judicial Federal o local; No ocupar el cargo de
magistrada electoral o secretaria del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California (Tribunal Electoral); No ser titular de algin 6rgano
constitucional autbnomo; No ser titular de algiin 6rgano técnico del Congreso del Estado; No ocupar cargo alguno en el Instituto Estatal Electoral de Baja
California y/o el Tribunal Electoral, salvo que se separe de manera definitiva del mismo; No estar activa en cualquier fuerza armada o policiaca, y no ser
agente del ministerio pablico federal o local.

6. Articulo 38, fraccion VII, de la Constitucién General: No contar con sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare
personas deudoras alimentarias morosas.

7. Articulo 67, fraccion I, inciso j), de la Ley Electoral: Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones.

8. Articulo 67, fraccién Il, inciso b), de la Ley Electoral: Para el caso de Presidencias, poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco
afios, titulo profesional de nivel licenciatura.
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Con base en lo anterior, y de la revision integral del expediente respectivo, se concluye
que la persona listada en la tabla 3, cumple con los requisitos supra mencionados en la
Ley Electoral y la Constitucién General, por lo que se considera oportuna su propuesta

de designacion en el cargo de consejeria electoral vacante para el PELE 2025.

En adicién a los requisitos de elegibilidad, se observa que cuenta con los conocimientos
necesarios para el desempefio adecuado de sus funciones, tal y como se constata con
el analisis individual de conocimientos y experiencia, asi como en las valoraciones

curriculares y entrevista que se expone a continuacion:

1. Consejeria electoral supernumeraria,

Tabla 4. Ana Cecilia Salinas Ortega

Salinas Ortega Ana Cecilia

Primer apellido Segundo apellido Nombre (s)

Formacion profesional

Licenciatura, maestria, especialidad, diplomado, doctorado, etc.

e Licenciatura en Relaciones Internacionales, de Universidad Auténoma de Baja California, de

2019 al 2022.
¢ Maestra en Gobierno y Politicas Publicas en la Universidad del Pacifico, de 2024 a la actualidad.
Trayectoria laboral

Cargos desempefiados, nombre de las instituciones, dependencias o empresas y periodos laborados.

e Encargada Comercial de Uecoparkson de junio 2023 a la actualidad.

o Asistente de Proyecto en 31+1 Consultoria en Politica Publica y Comunicacion Estratégica, de
febrero de 2023 a la actualidad.

e Recaudadora de Fondos y Atencién de Donantes, en UNICEF de enero 2023 a junio 2023.

¢ Investigadora Asistente en IDBC Consultores, de agosto de 2022 a febrero 2023.

o Auxiliar de 4ta Visitaduria en la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California,

febrero a agosto de 2022.

Participacion Comunitaria o ciudadana y civica
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e Presidenta Rotary International - Rotarac Tijuana Independencia, del 2018 a la actualidad.

Fuente: Curriculum Vitae

En la valoracion curricular, fue utilizada la herramienta denominada cédula individual,
esto para auxiliar a las consejerias de los paneles integrados de conformidad a lo
establecido en la Convocatoria, a determinar la idoneidad al cargo de la persona
propuesta, a partir de un valor cuantificable, partiendo de un intercambio de ideas sobre
sus capacidades frente a situaciones y hechos relacionados con su vida personal, laboral
y profesional, y a partir de estas, la Secretaria Técnica de la Comision de Reglamentos,
genero la cédula integral correspondiente que contiene todos y cada uno de los
resultados de los formatos individuales, asi como una calificacion final que es la

sumatoria de cada aspecto valorado, obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla 5. Valoracion curricular.

VALORACION CURRICULAR: CONSEJERA O CONSEJERO
PROMEDIO
(30%)
1. Historia profesional y laboral 20 18% 20% 20% 19.33%
2. Participacion en actividades
. . 3 3% 3% 3% 3%
civicas y sociales

3. Experiencia en materia

7 0% 6% 2% 2.66%

electoral

Fuente: Cédulas individuales.

Para mayor constancia de los resultados, el historial profesional y laboral de la persona
propuesta debe entenderse como la experiencia laboral o profesional, obrante en su

expediente donde se detallan todas las actividades, conocimientos y aptitudes adquiridas.

De la revision al expediente de Ana Cecilia Salinas Ortega, se advierte que cuenta con
el perfil idoneo para ocupar una de las vacantes del Consejo Distrital, en virtud de que
cuenta con estudios de posgrado en materia de Gobierno y Politicas publicas, lo que
evidencia su conocimiento en el estructura social y politica de la entidad, ademas de que,
aunado a su experiencia dentro de la 4ta Visitaduria de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Baja California, podra hacer frente al reto del proceso electoral en curso,

aplicando los criterios mas amplios en materia de proteccion de los derechos humanos

H#an
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de la ciudadania, en especial los de las personas pertenecientes a un grupo de atencion

prioritaria.

De igual forma, su historial laboral demuestra habilidades para la comunicacion
estratégica, aspecto que se requiere para el buen funcionamiento de los Consejos
Distritales, y poder llevar a cabo cada una de las etapas del proceso electoral en curso,

asi como las actividades al interior del 6rgano operativo.

Por lo que refiere a la participacion en actividades civicas y sociales, entendida como la
aptitud de participar de manera eficaz y constructiva en la vida social o profesional en su
entorno poblacional, demostrando comprension de la conducta o costumbre del entorno
donde se desarrolla; la Comisién de Reglamentos la advierte colmada, en atencién a que
la ciudadana preside la asociacion civil Rotary International, Tijuana-Independencia,
desde el afio 2018, lo que da muestra de su compromiso con las causas sociales.

Por su parte, la experiencia en materia electoral implica contar con conocimientos en la
materia, tanto de las disposiciones constitucionales y legales, como el conjunto amplio
de disciplinas, habilidades, experiencias y conocimientos relacionados con la

organizacion del proceso electoral y el funcionamiento de los érganos electorales.

Sobre este tdpico, si bien, la ciudadana propuesta no ha participado en procesos
electorales previos, cierto es que, ante la nueva dindmica y modelo constitucional de
eleccion de personas juzgadoras, nos encontramos ante un escenario novedoso y
extraordinario, en el que esta Comision de Reglamentos ve como un factor a privilegiar,
la experiencia en materia juridica y la sensibilizacion en materia de derechos humanos

de la participante.

Ahora bien, por lo que toca a la entrevista realizada por las consejerias electorales, la
misma se llevo a cabo mediante el uso de las tecnologias de la informacion y tuvo una
duracion de 10 minutos, lo anterior con el fin de medir los aspectos relacionados con el
apego a los principios rectores e idoneidad para el cargo de la persona propuesta,

mediante el uso de la cédula individual que contiene una escala porcentual segun las

5
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ponderaciones asignadas por cada persona integrante del panel de entrevista en el
ejercicio de su facultad discrecional, misma que, sirvi6 como base para la integracion de
la cédula integral a cargo de la Comision de Reglamentos, por conducto de su Secretaria

Técnica, obteniéndose los siguientes resultados:

Tabla 6. Entrevista

Consejera o Consejero

ENTREVISTA: (70%) - PROMEDIO
2

4. Apego a los principios rectores | 15 15% 15% 15% 15%

5. Idoneidad para el cargo

5.1. Liderazgo 15 15% 15% 15% 15%
5.2. Comunicacion 10 10% 10% 10% 10%
5.3. Trabajo en equipo 15 15% 15% 15% 15%
5.4. Negociacién 10 9% 9% 10% 9.33%
5.5. Profesionalismo e integridad | 5 5% 5% 5% 5%

CALIFICACION FINAL ‘ 100 90% 99% 95% 94.66%

Fuente: Cédulas individuales.

A través de la entrevista, se identificaron las habilidades y aptitudes de la persona
propuesta, concretamente en relacion con el desempefio que ha tenido en su vida
profesional, asi como en el ambito de la resolucion de problematicas y situaciones
complejas de la vida diaria, expresando las soluciones adoptadas y su grado de
eficiencia, todo ello, con la finalidad de constatar que la persona entrevistada cuenta con
las competencias necesarias para realizar un trabajo del mas alto nivel de exigencia como

lo es una consejeria electoral.

A su vez, resulta relevante precisar que, de los factores considerados en la cédula
integral, debe entenderse por apego a los principios rectores, la aptitud de dar
cumplimiento a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
igualdad sustantiva, maxima publicidad, objetividad, austeridad y paridad de género,
como parametros orientadores de toda persona servidora publica electoral.
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En la entrevista, la ciudadana demostré liderazgo, definido como la capacidad para
articular y compartir una vision que da significado a la accion organizacional, y crea el
sentido de corresponsabilidad entre diversos integrantes de un érgano colegiado. Ello,

ante los cuestionamientos del panel entrevistador.

De igual forma, se aprecia que cuenta con la capacidad de dialogar, intercambiar ideas y
compartir informacién en los niveles personal, grupal y organizacional como un elemento
fundamental para el éxito y logro de los objetivos institucionales, asi como para trabajar
en equipo, construir consensos y lograr acuerdos a través del intercambio de argumentos

veraces, solidos.

Por su parte, su desempefio durante la entrevista dio muestra de su profesionalismo e
integridad, aspectos que ademas se asumen, en virtud de que no cuenta con ninguna

inhabilitacion.

Finalmente, tal y como lo ha sostenido la méxima autoridad jurisdiccional en la materia
electoral en diversos asuntos, la obtencion del mejor promedio no implica en automatico
una designacion para integrar érganos colegiados, sino que la misma se encuentra
supeditada a la facultad discrecional del 6rgano superior de direccién, en el entendido de
gue aquella persona aprobada con el voto de por lo menos cinco consejerias electorales,

resulta las mas idénea para ocupar el cargo.

B. Integracion del Consejo Distrital 8.
De conformidad con lo sefialado en parrafos anteriores, con la adicion de la ciudadana
de mérito, se propone que el Consejo Distrital 8 quede integrado durante el PELE 2025,

COmOo se expone a continuacion:

Tabla 7. Integracion propuesta del Consejo Distrital 8

No. ‘ Nombre Calidad
1 Daniel Antonio Mildn Ramirez Numeraria
2 Anahi Ojeda Pérez Numeraria
3 Isaac Ortiz Oropeza Numeraria
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\[o} Nombre Calidad
4 Numeraria
5 Luis Manuel Maldonado Rivas Numeraria
6 Barbara Lozoya Rodriguez Supernumeraria
7 Ana Cecilia Salinas Ortega Supernumeraria

Fuente: Elaboracién propia.

C. Valoracion integral del Consejo Distrital 8 con criterios orientadores.

De conformidad con lo mandatado en el articulo 22, numerales 1, 2 y 4, del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la designacion al cargo de consejerias
electorales de los Consejos Distritales, deben tomarse en consideracion como minimo,
los criterios orientadores de paridad de género, pluralidad cultural de la entidad,
participacion comunitaria 0 ciudadana, prestigio publico y profesional, compromiso
democrético y conocimiento de la materia electoral, cuya aplicacién deberd motivarse en
el acuerdo de designacion correspondiente en el conjunto del Consejo Distrital como

organo colegiado.

Derivado de la informacion curricular y el soporte respectivo aportado por la ciudadana
gue se propone a designacion, al igual que de las consideraciones previstas en el
dictamen atinente anexo al Acuerdo del Consejo General IEEBC/CGE31/2024, se realizé
una nueva valoracion integral de los criterios orientadores de referencia en la integracion

del Consejo Distrital 8, motivandose en la siguiente tabla:

Tabla 8. Valoracidn integral de los criterios orientadores

Paridad de Género

Con la adicién de la propuesta para integrar el Consejo Distrital 8 se continla asegurando la participacion
igualitaria de mujeres y hombres en su funcionamiento, toda vez que, al cubrir estd vacante, el consejo

guedara integrado por 4 mujeres y 3 hombres.

Pluralidad cultural de la entidad

[e]
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Con la ciudadana propuesta, aunado a las consejerias electorales designadas o ratificadas, segun
corresponda, se representan grupos socioculturales diversos, provenientes de las distintas regiones del
territorio estatal, contando entre ellas con personas dedicadas a &mbitos como el empresarial, el juridico,

la docencia y el servicio publico.

En suma, este conjunto de ciudadania constituye una muestra representativa de la pluralidad cultural de
la entidad, aportando percepciones y opiniones diversas, producto de sus respectivos entornos y que, a
partir de trayectorias y profesiones variadas, enriqueceran las deliberaciones y decisiones que se

adopten en el seno del Consejo Distrital.

Participacion comunitaria o ciudadana

La ciudadana propuesta en conjunto con las consejerias electorales designadas o ratificadas, segun
corresponda, cuentan con trayectorias profesionales que evidencian su interés por los asuntos publicos,
destacando su participacion en organizaciones sociales y civiles que atienden cuestiones de interés

comunitario y estatal.

Prestigio publico y profesional

En conjunto, el Consejo Distrital 8 se integrara por personas con reconocido prestigio publico y
profesional en los lugares donde residen, puesto que de la revisiébn de sus curriculums vitae se
desprende que cuentan con afos de experiencia en el ejercicio de diversos oficios y profesiones,

avaladas por instituciones publicas y privadas.

Ello acredita el reconocimiento de su trayectoria personal y profesional en el ambito local, sustentando
su consideracién como personas que han orientado su desempefio en beneficio de su comunidad, y de
la sociedad en su conjunto.

Compromiso democratico
9
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En su conjunto, el Consejo Distrital 8, asi como la propuesta a designacion, han participado en iniciativas
y actividades que han contribuido al mejoramiento de la vida publica y el bienestar comuln de su entorno.

Destaca de manera particular su compromiso al participar en la promocion, reflexion y el andlisis en
conferencias, mesas de trabajo, seminarios y coloquios, entre otros, sobre asuntos relacionados con el

ejercicio de los derechos de la ciudadania y la convivencia democratica.

Conocimiento de la materia electoral

Derivado del analisis de la trayectoria de la persona propuesta a designar, al igual que de las consejerias
electorales designadas o ratificadas, segln corresponda, destaca que cuentan con conocimientos en
materia politica electoral. Algunas de ellos, tienen experiencia en el ambito de la academia y sector
publico, aunado a que se cuenta con personas con antecedentes laborales o de participacion en el
Instituto Nacional Electoral, asi como en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, fungiendo como
analistas, consejerias electorales, capacitadores asistentes electorales, personas observadoras
electorales y funcionariado de mesa directiva de casilla.

Fuente: Elaboracién propia.

D. Cumplimiento al mecanismo de inclusion de personas pertenecientes a algun
grupo de atencion prioritaria.

El marco juridico nacional constitucional y legal, asi como convencional reconoce la
existencia de grupos de poblacion con caracteristicas particulares o de atencion prioritaria
debido a su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de
discapacidad y otros, y a su vez enmarca que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en el mismo; tal y como lo es el derecho politico-electoral de poder
ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, determinando

ademas la prohibicién de todo tipo de discriminacion.

Al respecto, resulta oportuno precisar que lo descrito fue retomado en la Convocatoria de
mérito, con la implementacion de acciones de caracter no limitativo que permitan una
inclusion progresiva de las personas de grupos de atencién prioritaria en la integracion
definitiva de los 6rganos operativos responsables, en el ambito de su competencia, de

preparar, organizar, desarrollar, vigilar y computar las elecciones locales.

10
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Asi pues, conforme al resultado de las acciones implementadas para eliminar la exclusion
conforme a la Convocatoria, desde un enfoque de derechos humanos y con la conviccion
de hacer accesibles y asequibles los derechos politico-electorales de la ciudadania, se
da cuenta que el Instituto Electoral avanza de forma abierta y progresiva en la adopcion
de medidas graduales que aseguren la participacion efectiva de las personas que, por
motivo de su identidad o adscripcion a un grupo social discriminado, han enfrentado
obstaculos para participar en el desarrollo de las distintas etapas que comprenden los

procesos electorales, bajo los términos globales de inclusién siguientes:

Tabla 9. Resultado del mecanismo de inclusiéon

Grupos de atencion

L. Mujeres Hombres No binaria
prioritaria

Personas de la diversidad

sexual y de género

2 Personas con discapacidad 3 1 0

Personas indigenas 2 4

Total

17

Fuente: Elaboracién propia.

En suma, la tabla anterior evidencia acceso al mismo trato y oportunidades, para el
reconocimiento, goce o ejercicio real de derechos politico-electorales, es decir, igualdad
sustantiva o de hecho con el establecimiento de condiciones minimas para que las

personas puedan ejercer tales derechos.

11
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