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GLOSARIO

Comisién de Participacion Ciudadana y Educacion Civica del Consejo General
Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Congreso del Estado de Baja California.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Declaratoria de necesidad de otorgar una concesién para el uso, aprovechamiento
y explotacion de bienes de dominio publico, con la carga de construir, operar,
mantener, administrar carril confinado Corredor Tijuana-Rosarito 2000.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Poder Ejecutivo del Estado de Baja California

Proceso Electoral Local Extraordinario 2025 para la eleccion de personas
juzgadoras del Poder Judicial del Estado de Baja California.

Reglamento de Concesiones del Estado de Baja California.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Solicitud de plebiscito respecto de los actos emitidos por el Poder Ejecutivo del
Estado relativos a la declaratoria de necesidad de otorgar una concesion para el
uso, aprovechamiento y explotacion de bienes de dominio publico, con la carga de
construir, operar, mantener, administrar un carril confinado corredor Tijuana-
Rosarito 2000, publicados en el Periddico Oficial del Estado de Baja California,
Numero 5, Tomo CXXXII, de fecha 17 de enero de 2025.
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ANTECEDENTES

A. Ley de Participacion. En fecha 16 de febrero de 2001, con fundamento en los articulos
28, 34y 112 de la Constitucion Local se publico en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California la Ley de Participacion, la cual es regulatoria de los articulos 5, Apartado C y 8 de
la Constitucion Local, y tiene por objeto fomentar, impulsar, promover, consolidar y establecer
los instrumentos y mecanismos que permitan regular el proceso democrético de participacion

ciudadana en el &mbito de competencia del Estado y de los Ayuntamientos.

B. Formatos oficiales. En fecha 25 de noviembre de 2011, el Consejo General del otrora
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California aprobo el
Dictamen numero nueve de la Comisién relativo a la “Aprobacion de los formatos oficiales

para solicitar los procesos de plebiscito y referéndum”.

C. Sentencia del Tribunal Electoral. En fecha 16 de enero de 2019, el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, dictd Sentencia a los Recursos de Inconformidad RI-
33/2018 y su acumulado RI-39/2018, en la que se establecieron tres momentos para
determinar la procedencia o improcedencia de los procesos de plebiscito y referéndum,
siendo los siguientes: a) La validacién de los requisitos objetivos de la solicitud de plebiscito;
b) Determinar si la solicitud cumple con el elemento subjetivo, consistente en la

trascendencia del acto, y ¢) Acordar la procedencia o improcedencia de la solicitud.

D. Publicacién de la declaratoria de necesidad. En fecha 17 de enero de 2025 se publicé
en el periodico oficial del estado de Baja California un escrito a través del cual la Gobernadora
del Estado de Baja California emite una declaratoria de necesidad de otorgar una concesion
para el uso, aprovechamiento y explotacion de bienes de dominio publico, con la carga de

construir, operar, mantener, administrar carril confinado Corredor Tijuana-Rosarito 2000.

E. Solicitud de Plebiscito. En fecha 26 de marzo de 2025, el ciudadano Juan José Orozco
Rodriguez, bajo el caracter de representante comun, presentd ante la oficialia de partes del

Instituto Electoral, una Solicitud de Plebiscito.
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F. Turno ala Comision. En fecha 27 de marzo de 2025, la Presidencia del Consejo General,
mediante oficio numero IEEBC/CGE/0815/2025, turné la Solicitud de Plebiscito referida en
el antecedente inmediato anterior a la Comision para su andlisis y estudio, para su posterior

dictaminacion.

G. Notificaciones de Audiencias. En fechas 28 de marzo, 14 y 30 de abril, 20 de junioy 5
de agosto de 2025, mediante los numeros de oficios IEEBC/CPCyEC/124/2025,
IEEBC/CPCyYEC/134/2025, |IEEBC/CPCyYEC/155/2025, IEEBC/CPCYEC/197/2025 e
IEEBC/CPCYEC/0314/2025, signados por el Presidente de la Comision, se notificd al
ciudadano Juan José Orozco Rodriguez en su caracter de representante comun, sobre el
desahogo de garantia de audiencia respecto de las actividades que comprende el
procedimiento de la solicitud presentada.

H. Solicitud de convenio. En fecha 31 de marzo de 2025, mediante oficio
IEEBC/SE/1168/2025 la Secretaria Ejecutiva solicitd a la Junta Local Ejecutiva del INE en
Baja California, apoyo para la celebracion de un convenio a efecto de que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores realizara la compulsa en la base de datos del
Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores de los registros ciudadanos que

acompafiaron la Solicitud de Plebiscito, referida en el antecedente E del presente.

|. Desahogo de Audiencias. En fechas 31 de marzo, 15 de abril, 01 de mayo, 23 de junio,
7,y 18 de julio y el 6 de agosto de 2025 fueron desahogadas audiencias con el ciudadano
Juan José Orozco Rodriguez en su caracter de representante comun de la ciudadania
promovente, respecto de las actividades realizadas por la Comision para la atencion de la
primera etapa de la Solicitud de Plebiscito presentada.

J. Presentacion de firmas adicionales. En fecha 15 de abril de 2025, mediante oficio
IEEBC/SE/1490/2025 la Secretaria Ejecutiva, traslado escrito signado por el ciudadano Juan
José Orozco Rodriguez, en su caracter de representante comun, mediante el cual presento
ante la oficialia de partes del Instituto Electoral, 316 firmas adicionales a la Solicitud de

Plebiscito, distribuidas en 39 formatos.
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K. Ampliaciéon de plazo. En fecha 16 de abril de 2025, el Consejo General aprobé el Acuerdo
IEEBC/CGE65/2025, mediante el cual fue aprobada la ampliacién del plazo previsto en el
articulo 17 de la Ley de Participacion, para la atencion de la Solicitud de Plebiscito

presentada por el ciudadano Juan José Orozco Rodriguez.

L. Suscripciéon del convenio. En fecha 29 de abril de 2025, fue signado el convenio
especifico de apoyo y colaboracién en materia registral celebrado entre este Instituto
Electoral y el INE para establecer las bases y mecanismos operativos para la verificacion de
los requisitos ciudadanos que acomparfiaron la Solicitud de Plebiscito, con relacién a la base
de datos del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores correspondiente al estado
de Baja California, con corte al 28 de febrero de 2025.

M. Ampliacion de plazo. En fecha 25 de junio de 2025, el Consejo General aprobo el
Acuerdo IEEBC/CGE107/2025, mediante el cual fue aprobada la ampliacion del plazo
previsto en el articulo 17 de la Ley de Participacion, para la atencion de la Solicitud de

Plebiscito presentada por el ciudadano Juan José Orozco Rodriguez.

N. Acuerdo de verificacion de requisitos. El 11 de julio de 2025, el Consejo General
aprobé el Acuerdo IEEBC/CGE112/2025 durante la 422 Sesién Extraordinaria, mediante el
cual se propuso la aprobacion de la primera etapa relativa a la verificacion de requisitos
legales del escrito de Solicitud de Plebiscito presentada por el ciudadano Juan José Orozco
Rodriguez, de conformidad con el articulo 16 en correlacion con el 14, fraccion 1V, de la Ley
de Participacion.

O. Recepcion de firmas adicionales. En fecha 11 de julio de 2025, mediante oficio
IEEBC/SE/2518/2025 la Secretaria Ejecutiva, traslado escrito signado por el ciudadano Juan
José Orozco Rodriguez, en su caracter de representante comun, mediante el cual presento
ante la oficialia de partes del Instituto Electoral, 1,264 firmas adicionales a la Solicitud de

Plebiscito, distribuidas en 145 formatos.

P. Creacion del apartado en micrositio de Instrumentos de Participacion Ciudadana.
En fecha 15 de julio de 2025, mediante oficio IEEBC/CGE/2028/2025, la Secretaria Ejecutiva
4
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notificoO a la Secretaria Técnica de la Comision el Dictamen referido en el antecedente
anterior a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo Sexto del mismo. En
vitud de lo anterior, la Secretaria Técnica de la Comision mediante oficio
IEEBC/CPCyYEC/0271/2025 solicité el apoyo de la Coordinacion de Informatica y Estadistica
Electoral, para crear un espacio dentro del micrositio de instrumentos de participacion
ciudadana donde se incluyera la informacién generada con motivo de la Solicitud de
Plebiscito. En fecha 29 de julio de 2025, mediante Oficio IEEBC/CPCyEC/0279/2025 se
informé a la Secretaria Ejecutiva la conclusion de los trabajos de creacion del apartado de la

Solicitud de Plebiscito en el micrositio de referencia.

Q. Notificacién al Representante Comun. En fecha 15 de julio de 2025, mediante oficio
IEEBC/CGE/2025/2025, la Secretaria Ejecutiva notificd el Acuerdo referido en el antecedente
N al ciudadano Juan José Orozco Rodriguez, representante comun de la Solicitud de

Plebiscito.

R. Notificacién a la persona Titular del Poder Ejecutivo. En fecha 16 de julio de 2025,
mediante oficio numero IEEBC/CGE/2026/2025, la Secretaria Ejecutiva notifico a la persona
Titular del Poder Ejecutivo el Acuerdo referido en el antecedente N; solicitAndole remitiera al
Instituto Electoral todas aquellas consideraciones que justifiquen el acto, asi como los
motivos por los cuales la ciudadania debe votar a favor de la disposicién referida, en caso

de que este instrumento se llevara a cabo.

S. Notificacion al Congreso del Estado. En fecha 16 de julio de 2025, mediante oficio
numero IEEBC/CGE/2029/2025, la Secretaria Ejecutiva notificd a la Presidencia de la Mesa
Directiva de la H. XXV Legislatura del Estado de Baja California el Acuerdo
IEEBC/CGE112/2025, a efecto de que remita sus consideraciones en caso de considerarlo

necesario.

T. Solicitud de opinion técnica. El 18 de julio de 2025, la Comision solicitd el auxilio de
organos de gobierno, instituciones de educacion superior, organizaciones no
gubernamentales, y organismos ciudadanizados que tienen relacion con la materia, con el

objeto que emitieran opinidn técnica respecto al acto materia de la Solicitud de Plebiscito,
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para ser considerada en la elaboraciéon del estudio de trascendencia, como a continuacion

se describe:

Numero de Oficio Institucion u Organismo

IEEBC/CPCyYEC/244/2025 | Universidad Auténoma de Baja California UABC

IEEBC/CPCyYEC/245/2025 | CETYS Universidad

IEEBC/CPCyYEC/246/2025 | Universidad Xochicalco

IEEBC/CPCYEC/247/2025 | Instituto Tecnoldgico de Tijuana (ITT)

IEEBC/CPCyYEC/248/2025 | Universidad Iberoamericana Tijuana IBERO Tijuana

IEEBC/CPCyEC/249/2025 | Colegio de la frontera Norte El COLEF

IEEBC/CPCyYEC/250/2025 | Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California CEDHBC

IEEBC/CPCyYEC/251/2025 | Confederacién Nacional de Transportistas Mexicanos, A.C. CONATRAM Baja California

IEEBC/CPCyYEC/252/2025 | Colegio de Ingenieros Civiles de Tijuana, A.C.

IEEBC/CPCyYEC/253/2025 | Camara Mexicana de la Industria de la Construccién CMIC Delegacion Tijuana

IEEBC/CPCyYEC/254/2025 | Colegio de Arquitectos de Tijuana, A.C. (CATAC)

IEEBC/CPCyYEC/255/2025 | Colegio de Arquitectos de Tecate A.C.

IEEBC/CPCyYEC/256/2025 | Colegio de Abogados de Tijuana A.C.

IEEBC/CPCyYEC/257/2025 | Camara Nacional de Comercio, Servicios y
Turismo de Tijuana CANACO TIJUANA

IEEBC/CPCyYEC/258/2025 | Camara Nacional de Comercio en Pequefio, Servicios y Turismo del municipio de Tijuana
CANACOPE TIJUANA

IEEBC/CPCyEC/259/2025 | Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados Tijuana
CANIRAC TIJUANA

IEEBC/CPCyEC/260/2025 | Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados Tecate
CANIRAC TECATE

IEEBC/CPCyEC/261/2025 | Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados Rosarito
CANIRAC ROSARITO

IEEBC/CPCyYEC/262/2025 | Camara Nacional de la Industria de la Transformacion Tijuana CANACINTRA Tijuana

IEEBC/CPCyYEC/263/2025 | Camara Nacional de la Industria de la Transformacion Tecate (CANACINTRA Tecate)

IEEBC/CPCyYEC/264/2025 | Consejo Coordinador Empresarial Tijuana (CCE Tijuana)

IEEBC/CPCyYEC/265/2025 | Instituto de Investigaciones Juridicas
Estacién Noroeste de Investigacion y Docencia de la UNAM (113 UNAM)

IEEBC/CPCyYEC/266/2025 | Instituto Metropolitano de Planeacion de Tijuana (IMPLAN)

IEEBC/CPCyYEC/267/2025 | Instituto de Planeacion del Desarrollo Municipal de Tecate (INPLADEM)

IEEBC/CPCyYEC/268/2025 | Instituto Municipal de Planeacion de Playas de Rosarito (IMPLAN Rosarito)

IEEBC/CPCyYEC/269/2025 | Consejo Consultivo de Desarrollo Econdmico de Playas de Rosarito, A.C. (CCDER)

IEEBC/CPCyYEC/270/2025 | Index Zona Costa (Ensenada, Tijuana, Tecate)

U. Respuesta del Poder Ejecutivo. En fecha 21 de julio de 2025, se recibi6 escrito signado
por el Subconsejero Juridico del Poder Ejecutivo, mediante el cual remite las consideraciones
relacionadas con la Solicitud de Plebiscito.

V. Respuesta del Congreso del Estado. En fechas 21 y 31 de julio de 2025, se recibieron

escritos signados por la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de la H. XXV Legislatura
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del Estado de Baja California, mediante el cual remite las consideraciones relacionadas con

la Solicitud de Plebiscito.

W. Respuestas de Instituciones Publicas, Privadas y Organismos Ciudadanizados. En

fecha del 22 de julio al 29 de julio de 2025, se recibieron de parte de los siguientes 6rganos

de gobierno, instituciones de educacidén superior, organizaciones no gubernamentales y

organismos ciudadanizados, las respuestas que se relacionan a continuacion:

Institucion u Organo

Fecha en que
enviala
informacion

Descripcion de la informacién proporcionada

Instituto Municipal de Planeacion de
Playas de Rosarito (IMPLAN
Rosarito)

22-jul-2025

Mediante Oficio No. DG/356/07/2025 informa que el tramo
referido, correspondiente del kilometro 000 al kilometro 012
del Corredor Tijuana 2000, no se localiza dentro del territorio
Municipal de Playas de Rosarito, por lo cual no cuenta con
competencia territorial mi juridica para emitir una opinion
técnica al respecto.

Planeacion del
de Tecate

Instituto  de
Desarrollo  Municipal
(INPLADEM)

23-jul-2025

Mediante Oficio No. 1173/2025 informa que el proyecto se
ubica fuera de su jurisdiccion directa, sugieren consultar a
autoridades con competencia primaria en el tema.

Universidad Autonoma de Baja
California UABC

25-jul-2025

Mediante Oficio No. 219/2025 informa que, dada la
importancia del proyecto, el beneficio colectivo, la relevancia
del costo del proyecto de la obra, y sus implicaciones, asi
como la necesaria estrategia de informar a la ciudadania; se
considera que el acto sujeto a la propuesta de realizacion de
plebiscito es trascendente para la vida publica del Estado.

Colegio de la frontera Norte El
COLEF

25-jul-2025

Mediante Oficio No. PDIA/0307/2025 informa que de
llevarse a cabo la obra del carril exclusivo del corredor
Tijuana-Rosarito 2000, perjudicaria a los habitantes de la
zona Esta de la ciudad de Tijuana; ya que no amplia las
vialidades, por el contrario, reduce el flujo vehicular lo cual
implicaria un mayor costo en el tiempo de las personas,
ademéds se incrementaria el trafico y con ello la emision de
contaminantes. Por lo que consideran que los solicitantes
tienen razones de forma y fondo para solicitar el plebiscito.

Comisién Estatal de los Derechos
Humanos de Baja California
CEDHBC

25-jul-2025

Mediante Oficio No. CEDHBC/TJ/OT/354/2025 informa que,
priorizando la proteccién y defensa de derechos humanos,
la ciudadania tiene el derecho de "Votar en las consultas
populares

sobre temas de trascendencia nacional o regional”, lo que
se traduce en acceso a la justicia, a que las personas
puedan hacer oir su voz, a que ejerzan sus derechos y
hagan frente a la discriminacién y exijan a la rendicion de
cuentas por parte de las autoridades sobre sus decisiones.

Consejo Coordinador Empresarial
Tijuana (CCE Tijuana)

25-jul-2025

Mediante escrito informa que la trascendencia del proyecto
en la vida publica del estado es indudable, justificando
plenamente la consulta ciudadana mediante plebiscito; ya
que el proyecto Corredor Tijuana- Rosarito 2000 representa
una intervencion de gran escala con potencial para
transformar positivamente la estructura urbana y de
movilidad de la region. Sin embargo, también conlleva
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riesgos financieros, ambientales y sociales que seden ser
cuidadosamente evaluados.

Colegio de Arquitectos de Tijuana, | 29-jul-2025 Mediante Oficio No. CATAC-296-25 consideran el
A.C. (CATAC) cumplimiento de 2 condicionantes previo a la aprobacién de
la concesion:

1) Que no se vean afectados los derechos de via de 8
carriles libres que el Programa

Regional del Corredor Tijuana-Rosarito 2000 establecio, lo
anterior, por considerar el

alto crecimiento del parque vehicular de la Zona Este que se
esta dando y que se dara

en los proximos afios lo que demandara los 8 carriles libres
que el proyecto original

planteo.

2) que se presente el proyecto técnico ante los grupos de
profesionistas de Tijuana
(Arquitectos-Ingenieros-Urbanistas-Ambientalistas) y
sociedad civil, para conocerlo,

evaluarlo y poder emitir observaciones técnicas si es
necesario y que se consideren

las observaciones como un compromiso obligatorio en el
proyecto ejecutivo, si son

procedentes técnica, econémica y ambientalmente.

Colegio de Ingenieros Civiles de | 29-jul-2025 Mediante escrito manifiestan que para el bien comun de
Tijuana, A.C. nuestra ciudad no contemplan decir si 0o no, solo temas
técnicos para realizacion integral de trabajos futuros si es
contemplado realizar dicho proyecto ejecutivo.

X. Alcance de solicitud de opinion técnica. El 28 de julio de 2025, con la finalidad de dar
mayor oportunidad a las instituciones para dar respuesta a la solicitud de opinién técnica, se
remitieron oficios a las instituciones que habian emitido opinién técnica hasta esta fecha,
ampliando el plazo de respuesta al 1 de agosto de 2025 e incluyendo para su conocimiento

las consideraciones emitidas por parte del Gobierno del Estado y del Congreso del Estado.

Numero de Oficio Instituciéon u Organismo
IEEBC/CPCyYEC/273/2025 | Instituto Municipal de Planeacion de Playas de Rosarito (IMPLAN Rosarito)
IEEBC/CPCyYEC/274/2025 | Instituto de Planeacion del Desarrollo Municipal de Tecate (INPLADEM Tecate)
IEEBC/CPCyYEC/275/2025 | Universidad Autonoma de Baja California (UABC)

IEEBC/CPCyYEC/276/2025 | Colegio de la frontera Norte (EIl COLEF)
IEEBC/CPCyYEC/277/2025 | Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California (CEDHBC)
IEEBC/CPCyYEC/278/2025 | Consejo Coordinador Empresarial Tijuana (CCE Tijuana)

Y. Invitacion al Poder Ejecutivo al operativo de captura y verificacion de firmas
adicionales. En fecha 30 de julio de 2025 mediante Oficio IEEBC/CPCyEC/280/2025 la
Comision invita al Poder Ejecutivo tener a bien designar personas a presenciar la captura de
las firmas adicionales. En respuesta el Poder Ejecutivo en fecha 31 de julio de 2025 mediante
Oficio CJ/SCJ/152/2025 designa a Alexandro Llamas Campos para presenciar la captura de

las firmas adicionales.
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Z. Invitacion verificacién de firmas adicionales. En fecha 30 de julio de 2025 mediante
Oficio IEEBC/CPCyEC/281/2025 la Comisién invita al C. Juan José Orozco Rodriguez, en
calidad de representante comun tener a bien designar personas a presenciar la captura de
las adicionales. En respuesta en fecha 31 de julio de 2025 mediante escrito signado por el
C. Juan José Orozco Rodriguez, en calidad de representante, designa a Elsa Isabel Jaramillo

Cervantes para presenciar la captura de las firmas adicionales.

AA. Operativo de captura de firmas adicionales. En fecha 01 de agosto de 2025, se realizo
el operativo para la contabilizacion, captura y verificacion de las firmas de apoyo adicionales
recibidas en fecha 11 de julio de 2025.

BB. Traslado de base de datos a la Junta Local del INE. En fecha 01 de agosto de 2025,
mediante el oficio IEEBC/SE/2654/2025 signado por la Secretaria Ejecutiva, se remitio a la
Vocal Ejecutiva de la Junta Local del INE en Baja California, la base de datos en medio 6ptico
con los registros ciudadanos capturados y verificados en el operativo de la misma fecha,
solicitando su traslado a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales del INE
para realizar la compulsa de los mismos con el Padrén Electoral y la Lista Nominal de

Electores.

CC. Traslado de base de datos al INE. En fecha 01 de agosto de 2025, mediante el oficio
IEEBC/SE/2655/2025 signado por la Secretaria Ejecutiva, se remitio a la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, la base de datos en medio 6ptico
con los registros ciudadanos capturados y verificados en el operativo de la misma fecha,
solicitando su traslado a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electorales del INE
para realizar la compulsa de los mismos con el Padrén Electoral y la Lista Nominal de

Electores.

DD. Verificacion y solicitud del INE. En fecha 08 de agosto de 2025, se recibio el oficio
INE/DERFE/STN/21675/2025, signado por el Secretario Técnico Normativo del INE,
mediante el cual realiza observaciones respecto a los archivos proporcionados para la
compulsa con el Padron Electoral y la Lista Nominal de Electores sefialados en el
antecedente CC.
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EE. Respuesta al diverso INE/DERFE/STN/21675/2025 para la Junta Local del INE. En
fecha 08 de agosto de 2025, mediante el oficio IEEBC/SE/2693/2025 signado por la
Secretaria Ejecutiva, se remitié a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local del INE en Baja
California, las observaciones y consideraciones correspondientes, en respuesta al diverso
sefialado en el antecedente DD, solicitando su traslado a la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electorales del INE para realizar la compulsa de los mismos con el Padron
Electoral y la Lista Nominal de Electores.

FF. Respuesta al diverso INE/DERFE/STN/21675/2025 al INE. En fecha 08 de agosto de
2025, mediante el oficio IEEBC/SE/2694/2025 signado por la Secretaria Ejecutiva, se remitio
a la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del INE, las
observaciones y consideraciones correspondientes, en respuesta al diverso sefialado en el
antecedente DD, solicitando su traslado a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electorales del INE para realizar la compulsa de los mismos con el Padrén Electoral y la Lista

Nominal de Electores.

GG. Respuesta en alcance del Instituto de Planeacién del Desarrollo Municipal de
Tecate. En fecha del 08 de agosto de 2025, se recibié en este Instituto Electoral el oficio de
namero 1192/2025, signado por el Director del Instituto de planeacion del Desarrollo
Municipal de Tecate, en el que en alcance al ocurso 1191/2025 realiza diversos
pronunciamientos respecto a la solicitud de opinién técnica sefialada en el antecedente T del

presente.

HH. Respuesta del Instituto Municipal de Planeacion de Playas de Rosarito. En fecha
del 08 de agosto de 2025, se recibi6 en este Instituto Electoral el oficio de numero
DG/377/08/2025, signado por la Directora General del Instituto Municipal de planeacién de
Playas de Rosarito, en el que realiza diversos pronunciamientos respecto a la solicitud de

opinion técnica sefalada en el antecedente T del presente.

Il. Respuesta del Instituto Municipal de Participacién Ciudadana del Ayuntamiento de
Tijuana. En fecha del 08 de agosto de 2025, se recibi6 en este Instituto Electoral el oficio de
namero IMPAC/DGE/0997/XXV-2025, signado por la Directora General Ejecutiva del Instituto

Municipal de Participacion Ciudadana del H. XXV Ayuntamiento de Tijuana, en el que realiza
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diversos pronunciamientos respecto a la solicitud de opinién técnica sefalada en el

antecedente T del presente.
CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con lo previsto por los articulos 5, apartado B, fraccion VIII,
de la Constitucion Local, 35, fracciones |, Il y V, y 46, fraccion Il, de la Ley Electoral, el
Consejo General tiene la atribucién de expedir los acuerdos necesarios para hacer efectivo
el cumplimiento de sus atribuciones y fines, entre ellos contribuir al desarrollo de la vida
democratica en el estado, asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico
electorales y el cumplimiento de sus obligaciones, asi como realizar los procesos de consulta

popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley de la materia.

En este orden de ideas, este Consejo General resulta competente para emitir el presente

Acuerdo.

Il. Naturaleza del Instituto Electoral. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 5,
apartados B y C, de la Constitucion Local, en correlacidén con el diverso 33 de la Ley Electoral,
el Instituto Electoral es un organismo publico autbnomo e independiente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion concurre la ciudadania y los
partidos politicos, encargado de la funcion publica estatal de organizar las elecciones para
renovar los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los procesos de plebiscito,
referéndum y consulta popular. Sus actividades se rigen por los principios rectores de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad, y
austeridad. Ademas, el Instituto Electoral en su organizacion, funcionamiento y control, se
regirda por las disposiciones contenidas en la Constitucion Local, en la Ley General, en la Ley

Electoral y en la Ley de Participacion.

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley

Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

l. Contribuir al desarrollo de la vida democrética en el Estado;
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Il Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y el cumplimiento de sus
obligaciones;
Il Garantizar la celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar la integracion de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;
V. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la ley
de la materia;

VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusidn de la cultura civica y
politica;
VII. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito

politico y electoral, y
VIII. Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

(Enfasis afiadido)

De igual manera, esta disposicion legal sefala que las actividades del Instituto Electoral se
llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, igualdad sustantiva, maxima publicidad, objetividad,

austeridad, paridad y perspectiva de género.

IV. Organo superior de direccion del Instituto Electoral. En concordancia con lo
estipulado por los articulos 36, fracciones | y lll, y 45 de la Ley Electoral, sefialan que el
Instituto Electoral se integra, entre otros érganos, por un 6rgano de direccién, que es el
Consejo General, asi como por 6rganos técnicos; en este sentido, en el articulo 37 de la Ley
Electoral, se sefiala que el Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto
Electoral, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios rectores de la funcion

electoral guien las actividades de dicho 6rgano constitucional autbnomo.

V. De la solicitud de plebiscito. De acuerdo con lo estipulado por el articulo 2 de la Ley de
Participacion, los instrumentos de participacién ciudadana son el plebiscito, el referéndum,
la iniciativa ciudadana, la consulta popular, el presupuesto participativo y el parlamento

abierto.
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Por su parte, el articulo 13, de la Ley de Participacion, dispone que el plebiscito tiene por

objeto el consultar a la ciudadania para que exprese su aprobacion o rechazo a los siguientes

actos:

Los actos del Poder Ejecutivo, que se consideren como trascendentes en la vida publica
del Estado;

Los actos de los Ayuntamientos que se consideren trascendentes para la vida publica del municipio
de que se trate, y

Los actos del Congreso del Estado referentes a la formacion de nuevos municipios dentro de los
limites de los existentes o la supresién de alguno de estos.

(Enfasis afiadido)

En consonancia con lo anterior y acorde a lo sefialado en el articulo 14 de la Ley de

Participacion, el plebiscito puede ser solicitado por:

El Congreso del Estado con la aprobacion de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes;

La persona Titular del Ejecutivo Estatal,

Los Ayuntamientos, y;

Los ciudadanos vecinos en el Estado que representen cuando menos el 0.5% de los
electores de la Lista Nominal, la corresponiente al municipio respectivo, cuando los efectos
del acto se circunscriban solo a uno de estos, 0 en su caso, la corresponiente dentro de la
demarcacion territorial que se proponga para conformar o suprimir un municipio.

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior y de conformidad con el articulo 15, de la Ley de Participacion, el

Instituto Electoral a través del Consejo General es el drgano responsable de la organizacion

y desarrollo del proceso de plebiscito, asi como la autoridad competente para calificar su

procedencia, efectuar el computo de los resultados, los efectos del plebiscito y ordenar, en

Su caso, los actos necesarios, de acuerdo con la Ley de Participacion.

Adicionalmente, el mismo articulo sefiala que a fin de contar con mayores elementos de juicio

al momento de calificar la procedencia, el Consejo General informara al Congreso del Estado

de las solicitudes que haya recibido, dentro de las veinticuatro horas siguientes: de
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considerarlo necesario el Congreso del Estado podra emitir opinion en un plazo no mayor de

diez dias habiles

Ahora bien, el articulo 16 de la Ley de Participacion, sefiala que, la Solicitud de Plebiscito se

debe presentar ante el Consejo General y debera reunir como minimo los siguientes

elementos:

El acto que se pretende someter a plebiscito;

La exposicién de los motivos y razones por las cuales el acto se considera trascendente para la
vida publica del Estado; los argumentos por los cuales debe someterse a plebiscito y la propuesta
de pregunta a consultar;

Determinacién de la circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el plebiscito, y
Cuando sea presentada por ciudadanos, debera contener los datos de cada solicitante como son:
nombre completo, nimero de registro de elector, clave de la credencial para votar, firma de cada
uno de los solicitantes y la designacién de un representante comun, quien debera sefialar domicilio
para oir y recibir notificaciones. En este caso, precisa que el Instituto Electoral a través de su

organo directivo correspondiente verificara los datos aportados.

Asimismo, el precitado articulo, refiere que la persona representante comun designada por

el grupo promovente tendra la representacion legal para los efectos de la Ley de

Participacion.

En tanto, el articulo 18 de la citada Ley de Participacion, indica aquellos actos que no podran

someterse a plebiscito, siendo estos los siguientes:

Los egresos del Estado;

El régimen interno y de organizacion de la Administracion Publica del Estado;

Los actos de indole tributario o fiscal;

Los actos en materia de expropiacion o de limitacion a la propiedad particular, y

Los demas actos cuya realizacidbn sea obligatoria en los términos de las leyes aplicables y

reglamentos respectivos.

A su vez, el articulo 45 de la Ley de Participacion preve, que cuando la Solicitud de Plebiscito

cumpla con los requisitos formales establecidos, el Consejo General debera notificar a la

autoridad de la que emana el acto. Dicha notificacion debera contener al menos:
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l. La mencion del acto que se pretenda someter a plebiscito;
Il La exposicion de motivos contenida en la solicitud de la persona promovente, y
Il El plazo, contado a partir del dia siguiente de la notificacion, que se le otorga para hacer llegar sus
consideraciones ante el Instituto Electoral.

En este sentido, las consideraciones que debe hacer llegar la autoridad de la que emana el
acto seran todas aquellas que justifiquen el acto que se pretenda someter a plebiscito, asi
como los motivos por los cuales la ciudadania debe votar a favor del referido acto, segun se

advierte de lo establecido en el articulo 46, de la Ley de Participacion.

Ahora bien, el Articulo 47 del mismo ordenamiento sefiala diversas causales bajo las cuales
la solicitud puede determinarse como improcedente, entre ellas, si el acto o norma no se
considera trascendente para la vida publica, no es objeto de plebiscito, si la solicitud fue
presentada de manera extemporanea, lo relativo a la promocién y a la accion de recabar de

firmas de apoyo, la modificacion del acto, entre otras.

Finalmente, atendiendo lo previsto por la Ley de Participacion en su articulo 48, dentro del
término de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se recibi6 la contestacién
de la autoridad, el Consejo General debera emitir el Acuerdo que declare la procedencia o

improcedencia del plebiscito o del referéndum, segun se trate.

VI. Etapas del procedimiento de la Solicitud de Plebiscito. De la lectura e interpretacion
sistemética de la Ley de Participacion, se vislumbra un procedimiento constituido por tres
etapas procedimentales para determinar la procedencia o improcedencia de la Solicitud de

Plebiscito.

Lo anterior guarda concordancia con lo resuelto por la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el Juicio Ciudadano SG-JDC-
10/219, en la que se advierte que, la sustanciacion de una solicitud de plebiscito consta de
diferentes momentos o fases. Asi mismo, se comparte el mismo criterio en lo determinado

en las Sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California
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dentro de los Recurso de Inconformidad RI-30/2018%, RI-33/2018 y RI-39/20182 en la que se

advierten los siguientes momentos procedimentales:

Uno.- Se debe realizar la validacion de los requisitos [0 elementos] objetivos de la solicitud de plebiscito;
Dos.- Determinar si la solicitud cumple con el elemento subjetivo, consistente en la trascendencia del
actoy,

Tres.- Acordar la declaracién de la procedencia o improcedencia de la solicitud.

De esa forma, de conformidad a la interpretacion de las fases previstas en la Ley de
Participacion, asi como lo razonado en las sentencias dictadas por los érganos
jurisdiccionales, para determinar la procedencia o improcedencia de la Solicitud de

Plebiscito, se vigilara el cumplimento de las siguientes etapas:

A. Primera Fase: Solicitud. Esta fase comprende la solicitud presentada ante el Consejo
General, las reuniones de trabajo y demas diligencias que la Comision estime necesarias
para que dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud el Consejo
General verifique si se satisfacen los requisitos a que se refiere el articulo 16 de la Ley de

Participacion.

B. Segunda fase: Trascendencia o intrascendencia. Una vez verificado y determinado por
el Consejo General el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 16 de la Ley de
Participacion, el Consejo General podra pronunciarse con respecto a la trascendencia del
acto, emitiendo el dictamen correspondiente. Para el desarrollo de esa actividad dard inicio
una fase de investigacion en la cual, por una parte la autoridad de la que emana el acto en
cuestion hara llegar sus consideraciones al Instituto Electoral, y por otra, este 6rgano
electoral podra auxiliarse de los érganos de gobierno, instituciones de educacién superior,
organizaciones no gubernamentales, u organismos ciudadanizados relacionado con la
materia de que se trate, segln se establece en el articulo 44 de la Ley de Participacién para

tomar la determinacion correspondiente.

1 Disponible para consulta en el siguiente enlace: https://tie-bc.gob.mx/sentencias/1551580140RI30SENT.pdf
2 Disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://www.ieebc.mx/instrumentospartciud/agua/archivos/plebiscito/solicitudanexos/Sentencia%20TJEEBC%
20RI1-33-2018%20y%20RI1-39-2018%20ACUMULADO.pdf
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Contando con la documentacion anterior, el Consejo General determinard de manera
fundada y motivada, por mayoria calificada de al menos dos terceras partes, si la solicitud es
trascendente para la vida publica del Estado.

C. Tercera fase: Procedencia o improcedencia. Una vez, concluida la fase anterior, esto
es, emitido el dictamen en el que se determine que el acto que se pretende someter a
consideracion de la ciudadania es trascendente para la vida publica del Estado, el Consejo
General deberé emitir el acuerdo que declare la procedencia o improcedencia del plebiscito,
para lo cual deberd analizar si, en su caso, se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 47 de la Ley de Participacion.

Es asi que, en los términos expuestos en el antecedente N del presente, este Consejo
General aprobd el Acuerdo IEEBC/CGE112/2025 durante la 422 Sesion Extraordinaria,
mediante el cual se propuso la aprobacion de la primera etapa relativa a la verificacion de
requisitos legales del escrito de Solicitud de Plebiscito presentada por el ciudadano Juan
José Orozco Rodriguez, de conformidad con el articulo 16 en correlacion con el 14, fraccidon

IV, de la Ley de Participacion.

Asimismo, en la fecha en que se actua fue aprobado por el Consejo General el Acuerdo de
Intrascendencia del acto sujeto a valoracion, actuacion por la que se dio por satisfecha la
segunda etapa del procedimiento correspondiente, de verificacion de elementos subjetivos.

De esta forma, una vez atendidas las fases anteriores, el Consejo General en uso de la
atribucion concedida por la multicitada ley, debera emitir el acuerdo que declare la
procedencia o improcedencia del plebiscito en los términos del articulo 48, de la ley en cita,
analizando si en su caso se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en

el articulo 47 de la Ley de Participacion.

VII. Analisis de procedencia o improcedencia de la Solicitud de Plebiscito. Ahora bien,
como ya ha quedado asentado en los considerandos, es facultad de esta autoridad electoral,
resolver respecto a la procedencia o improcedencia de la Solicitud de Plebiscito. En
consecuencia, de conformidad con lo expuesto en el antecedente W, de las consideraciones

emitidas por el Congreso del Estado y Poder Ejecutivo y del estudio generado para
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determinar la trascendencia o intrascendencia del acto, se cuenta con materia suficiente para

realizar el andlisis conveniente.

Siendo asi, previo al pronunciamiento que habra de realizar este érgano respecto a la
procedencia o improcedencia del acto, y a manera de sustentar y motivar las
determinaciones posteriores, se realiza el estudio de los hallazgos realizados a efecto de
establecer si se actualiza o no alguno de los supuestos previstos en el articulo 47 de la Ley
de Participacion.

Resulta conveniente, evocar de manera explicita lo estipulado en el articulo de referencia.

Articulo 47.- Son causas de improcedencia que:

I.- El acto 0 norma no sean trascendente para la vida publica;

.- El acto o norma no sean objeto de plebiscito o referéndum;

ll.- El escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporanea;

IV.- La promocién realizada por ciudadanos, no cuente con firmas de apoyo auténticas; los ciudadanos
firmantes no aparezcan incluidos en la Lista Nominal, o el porcentaje sea menor al requerido por
esta Ley; los datos del escrito no concuerden con los datos registrados en el Padrén;

V.- El acto objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a la situacion que
guardaban con anterioridad;

VI.- La norma o normas objeto de referéndum se hayan modificado

VIl.- La norma objeto del referéndum no exista, y

VIII.- El escrito de solicitud sea insultante, atente contra las instituciones o sea ilegible o su exposicion

de motivos no contenga una relacion directa entre los motivos expuestos y el acto o norma.

Cabe sefialar que las causales de improcedencia deben advertirse de forma clara, ya sea de
la Solicitud de Plebiscito, de los documentos que a la misma se adjunten, o de los hallazgos
realizados por este Instituto Electoral, de tal forma que no haya duda en cuanto a su
existencia.

En ese orden de ideas, a partir del analisis del acto sujeto a valoracién, se advierte que en
el caso se actualizan distintas causas de improcedencias de las previstas por el articulo 47

de la Ley de Participacion, de las cuales se da cuenta a continuacion.

A. El acto que se pretende someter a plebiscito no es trascendente paralavida publica.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 47, fraccion | de la Ley de Participacion, la
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solicitud de plebiscito resultard improcedente cuando el acto sometido a valoracidon no sea

trascendente para la vida publica.

En atencion a que resulta ser un hecho notorio para este Consejo General que en el acuerdo
de aprobacion del dictamen numero cuatro de la Comision, por el que se analiz6 la
trascendencia de la Declaratoria de Necesidad, resulté ser intrascendente por las
consideraciones que se contienen en el mismo, en el caso se actualiza la causal de

improcedencia gque tiene sustento en la ausencia de trascendencia para la vida publica.

En el acuerdo del Consejo General sobre la intrascendencia del acto, se preciso que la
emision de la Declaratoria De Necesidad institucionaliza la voluntad de la persona Titular del
Poder Ejecutivo Estatal de ejercer sus atribuciones, para optar por la via del otorgamiento de
una concesion por excepcion, acto considerado de caracter obligatorio, de conformidad con
lo estipulado en el Reglamento de Concesiones para el Estado de Baja California; por lo
tanto, este se estatuye como un requisito previo a un subsecuente acto administrativo, y que
en si mismo no genera efectos juridicos actuales, sino futuros y de realizacion incierta ya que

es consistente Unicamente en una declaraciéon de motivos.

Asimismo, se puntualizé en que la emision de una Declaratoria de Necesidad en si misma,
no tiene implicaciones ambientales, estructurales ni econémicas; sino que Unicamente
genera efectos juridicos para la misma administracion publica, asi como para la Comision de
Concesiones, no asi a los usuarios actuales del Corredor Tijuana-Rosarito 2000, quienes, en
todo caso, podran optar entre realizar el pago de un derecho para la utilizacion de los carriles
confinados de nueva creacion, o utilizar los carriles existentes de libre circulacién, por lo que
el impacto que puede tener sera discrecional para el usuario que elija transitar por la nueva
vialidad, dejando fuera los carriles que se encuentran en circulacion actualmente. De ahi que,
se estimara que no se generan circunstancias que conlleven un impacto poblacional, puesto

gue, de realizarse la obra, no se impondria propiamente la obligatoriedad de pagar una cuota.

Es por tanto que, toda vez que el érgano superior de direccion del Instituto Electoral, ya emitio
pronunciamiento respecto a intrascendencia del acto base de la solicitud del promovente,
sefialando que resultaba intrascendente para la vida publica, se actualiza la causal de

improcedencia inserta en el articulo 47, fraccion |, de la Ley de Participacion.
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B. Acto de realizacion obligatoria. De igual forma, en el caso se actualiza la causal de
improcedencia contemplada en la fraccion Il del articulo 47 de la Ley de Participacion, toda
vez que el acto respecto el que versa la solicitud del promovente no puede ser sujeto a
plebiscito, al tratarse de un acto de realizacién obligatoria conforme a la reglamentacion
aplicable, en términos de lo previsto por el articulo 18, fraccion V de la mencionada

legislacion.

Articulo 18.- No podran someterse a plebiscito, los actos relativos a:
I.- Los egresos del Estado;
I.- El régimen interno y de organizacion de la Administracion Publica del Estado;
.- Los actos de indole tributario o fiscal;
IV.- Los actos en materia de expropiacion o de limitacion a la propiedad particular, y
V.- Los demas actos cuya realizacion sea obligatoria en los términos de las leyes

aplicables y reglamentos respectivos.

Articulo 47.- Son causas de improcedencia, que:

I.- El acto o norma no sean trascendente para la vida publica;

Il.- El acto o norma no sean objeto de plebiscito o referéndum;

1I.- El escrito de solicitud se haya presentado en forma extemporanea,

IV.- La promocion realizada por ciudadanos, no cuente con firmas de apoyo auténticas;
los ciudadanos firmantes no aparezcan incluidos en la Lista Nominal, o el porcentaje sea
menor al requerido por esta Ley; los datos del escrito no concuerden con los datos
registrados en el Padrén;

V.- El acto objeto del plebiscito se haya consumado y no puedan restituirse las cosas a la
situacion que guardaban con anterioridad,;

VI.- La norma o normas objeto de referéndum se hayan modificado;

VIl.- La norma objeto del referéndum no exista, y

VIII.- El escrito de solicitud sea insultante, atente contra las instituciones o sea ilegible o
su exposicion de motivos no contenga una relacion directa entre los motivos expuestos y

el acto o norma.

(Enfasis afiadido)

Al respecto, resulta necesario puntualizar que, si bien, no se esta ante un acto que otorgue
propiamente la concesion de la construccion, operacion y explotacion de la obra del carril

confinado en el Corredor Tijuana-Rosarito 2000, cierto es que la Declaratoria de Necesidad,
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respecto de la que efectivamente versa la solicitud del promovente, es un acto de realizacion
previa que condiciona la posibilidad de iniciar un proceso concesionario, exceptuando el
procedimiento de licitacion publica.

En tal sentido, para justificar el razonamiento expuesto, se advierte necesario que este
Consejo General analice el procedimiento de concesion y sus etapas a efecto de identificar
las razones de hecho y de Derecho por las que se actualiza la referida causal de

improcedencia.

Marco normativo y jurisprudencial de la concesién. La concesion se define como aquella
institucién del derecho administrativo que surge como consecuencia de que el Estado, por
razones de oportunidad, mérito o conveniencia, en forma temporal, no pueda o no esté
interesado en cumplir directamente determinadas tareas publicas, con lo que se abre la
posibilidad de encomendar a los particulares su realizacion, quienes acuden al llamado, por

lo general, en atencién a un interés de tipo econémico.

Asi, del articulo 28, parrafo décimo primero, de la Constitucion General®, en el que se regula
la citada institucion juridica, se desprende que su objetivo fundamental consiste en satisfacer
el interés social, dejando en segundo plano el interés particular del concesionario, tomando
en cuenta que en dicha disposicion se hace depender el otorgamiento de las concesiones al
hecho de que se trate de casos de interés general y vincula a las leyes secundarias a
establecer las modalidades y condiciones a través de las cuales se garantice la eficacia en
la prestacidon de los servicios publicos, la utilizacién social de los bienes del dominio de la
Federacion, y la preservacion del interés publico, lo que efectivamente evidencia la intencién

del legislador de hacer prevalecer el interés social sobre el particular.*

8 “(...) El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la prestacion de
servicios publicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de
concentracion que contrarien el interés publico. (...)”

4 CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA SATISFACCION DEL INTERES

SOCIAL. Registro Digital: 2009506. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 19, Junio de
2015; Tomo lll; Pag. 1969
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Naturaleza de la concesidn. Por otra parte, la concesion es un acto administrativo mixto,
en el cual coexisten elementos contractuales y regulatorios. Los primeros son aquellos en
donde se fijan las condiciones relativas a la organizacion y funcionamiento de la concesién,
de acuerdo con el sistema legal vigente y que pueden modificarse por el Estado, atendiendo
al interés publico; por lo que los particulares, como concesionarios, deben sujetarse a las

leyes que regulan el servicio publico o los bienes concesionados.

En cambio, los elementos contractuales conceden ventajas econémicas al concesionario,
gue representan la garantia de sus inversiones y, con ello, la posibilidad de mantener su
equilibrio financiero, razon por la cual, tienen como propdsito proteger sus intereses legitimos
y crear a su favor una situacion juridica individual que no puede ser modificada
unilateralmente por el Estado para establecer cargas que afecten desproporcionada o

injustificadamente la esfera juridica y el patrimonio del concesionario.®

De lo sefialado tanto en la Constitucion Federal, como en los criterios orientadores del Poder
Judicial de la Federacion, se advierte la naturaleza dual de la figura juridica de la concesion,
ya que, mientras que, en su primera fase, o previo a su otorgamiento, el poder publico
establece el objeto de la misma y define las bases para su otorgamiento, la segunda se
materializa a través de una relacion contractual, en la que se fijan las particularidades, cargas

y beneficios individualizados tanto para el Estado, como para la concesionaria.

Objeto de la concesidon en Baja California. En Baja California, conforme al articulo 1 del
Reglamento de Concesiones, éstas se establecen para normar el uso, aprovechamiento y/o
explotacion de bienes sujetos al régimen del dominio publico, previstos en la Ley General de
Bienes, y para la prestacion de servicios publicos, salvo aquellos que sean regulados por sus
propias disposiciones.

Tipos de procedimientos o vias para concesionar. Segun lo enmarcan los articulos 11,
19, 20y 25 el Reglamento de Concesiones, en Baja California, tal figura administrativa puede
acontecer a traves de dos vias o procedimientos, ya sea por licitacion publica y por

5 CONCESIONES. CARACTERISTICAS DE SUS ELEMENTOS REGULATORIOS Y CONTRACTUALES.
Registro Digital: 2013650. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; Libro 39, Febrero de 2017;
Tomo Ill; Pag. 2178
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excepcion, dispensando dicho tramite, mediante invitacion o adjudicacion directa, previa
declaratoria de necesidad de la Titular del Poder Ejecutivo y posterior Acuerdo de Excepcién
de la Comision Especial de Concesiones.

Bajo este orden respecto a la concesion mediante licitacién publica, el Reglamento de
Concesiones prevé una serie de pasos a efecto de poder materializarse, es asi que el articulo
11 dispone que en el supuesto de que alguna dependencia auxiliar identifique la necesidad
de concesionar la prestacién de un servicio publico o bien del dominio publico, enviara a la
Secretaria de Gobierno un escrito solicitando el inicio del procedimiento, que debera contener
la justificacion por la cual se encuentra imposibilitada para prestar dicho servicio o para usar,

aprovechar y/o explotar los bienes del dominio publico.

Asimismo, en términos del articulo 12 del Reglamento de Concesiones, de considerarlo
procedente, la Secretaria de Gobierno emitira la convocatoria de licitacién publica que debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado y que se regira por lo establecido en los articulos

13 al 18 del citado ordenamiento reglamentario.

De lo relatado se desprende que, por cuanto hace a esta via para concesionar, la solicitud
gue realice la dependencia correspondiente debe acompafiarse, ademas con el escrito de

justificacion de necesidad,_cuestién que no implica que el procedimiento haya iniciado, sino

que se presenta como un requisito que, de considerarse procedente, daria inicio al

procedimiento de licitacidon para otorgar la concesién respectiva.

Por otra parte, en lo atinente al procedimiento para concesionar por excepcion, sin
necesidad de licitacion publica, el Reglamento de Concesiones prevé los supuestos de
invitacién y adjudicacion directa, misma que, conforme al articulo 19, puede acontecer por
distintas causas, y que, en lo que interesa al presente asunto, se especifican en sus
fracciones V y VIl referente a que la concesién recaiga sobre bienes del dominio publico, y
su construccion, mantenimiento o acondicionamiento dependa de obras u otras cargas cuya
realizacion se haya impuesto al concesionario de manera que éstas se realicen sin erogacion
de recursos publicos y su otorgamiento asegure las mejores condiciones para el Ejecutivo

Estatal.
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“ARTICULO 19. Podréa dispensarse el otorgamiento de una concesién del procedimiento de
licitacion publica a que se refiere el capitulo anterior y llevarse a cabo mediante invitacién o
adjudicacion directa, en los siguientes casos:

(...)

V. Cuando la concesion implique construccidon, mantenimiento o acondicionamiento de
obras u otras cargas cuya realizacidon sea impuesta al concesionario, de manera que éstas
se realicen sin erogacion de recursos publicos y su otorgamiento asegure las mejores

condiciones para el Ejecutivo Estatal.

(...)
VIIl. Cuando la concesién recaiga sobre bienes del dominio publico de uso comin o
necesarios para la prestacion de un servicio publico, y su construccion, mantenimiento o
acondicionamiento dependa de obras u otras cargas cuya realizacion se haya impuesta al
concesionario, de manera que su construccion, mantenimiento o acondicionamiento se
realicen sin erogacion de recursos publicos y su otorgamiento asegure las mejores
condiciones para el Estado.”

(Enfasis afiadido)

Etapas de la Concesion por excepcién. Ahora, como se sefialé, en Baja California existen
dos mecanismos distintos para ejercer la facultad de concesion exceptuando el
procedimiento de licitacion, que a saber son la invitacién publica y la adjudicacién directa;
mismas que se encuentran reguladas de los articulos 19 al 36 del Reglamento de
Concesiones; no obstante, de pretender llevarse a cabo el procedimiento por excepcion,
existen diversos requisitos de deben colmarse para iniciar con aquel, como a continuacion

se precisa.

ARTICULO 25. Podran adjudicarse de forma directa por excepcion, previa Declaratoria de
Necesidad emitida por el Gobernador del Estado y posterior Acuerdo de Excepcién
emitido por la Comisioén, las concesiones destinadas a los supuestos previstos en las

fracciones V, VI, VIl y VIl del articulo 19 de este Reglamento.

ARTICULO 26. La Declaratoria de Necesidad que al efecto emita el Gobernador del Estado
deber& contener:

I La descripcidn e identificacion del bien del dominio publico o servicio publico que se
prevé concesionar;

Il. Descripcién de la situacion que motiva la declaratoria de necesidad,;

M. La congruencia del otorgamiento de la concesion con el Plan Estatal de Desarrollo;
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V. La fundamentacion correspondiente que faculta a la Secretaria a emitir la

declaratoria de necesidad.

Asimismo, la declaratoria de necesidad podra prever el sefialamiento del interés del Ejecutivo
Estatal de recibir propuestas de proyectos de concesidn por parte de privados, mismas que
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la Ley y en el articulo 28 del presente
Reglamento.

(Enfasis afiadido)

De lo trasunto se advierte que, conforme a los articulos 25 y 26, en correlacion al 19 del
Reglamento de Concesiones, la Declaratoria de Necesidad constituye un requisito previo
para iniciar el procedimiento de otorgamiento de una concesién, circunstancia que no implica
el inicio formal de la concesién, dado que, en su caso, la Comisién de Concesiones debera
analizar la viabilidad juridica de la misma y emitir el correspondiente Acuerdo de Excepcion,
para posteriormente abrir el procedimiento y convocar a la sesion respectiva en la que se

analice la propuesta.

Articulo 27.- En caso de que a peticion de la Dependencia Auxiliar o a consideracion de la
Secretaria, se estime pertinente la adjudicacién directa por excepcidn, la Secretaria

llevard a cabo el siguiente procedimiento:

I.Convocara a una sesion de la Comisién en términos de lo establecido en el capitulo VIII del
presente Reglamento, a efecto de que determinen emitir dictamen de justificacion de la

concesion y el acuerdo de excepcién correspondientes.

Como parte de la convocatoria a la sesion de la Comision, se deberd acompafar la siguiente

documentacion:

1. El expediente que contenga los elementos técnicos, econdmico-financieros y
juridicos administrativos que permitan a la Comisién determinar la procedencia de emitir el
citado dictamen.

2. La propuesta de acuerdo de excepcion correspondiente, que debera contener como
minimo los requisitos previstos en el articulo 24 del presente Reglamento.

La convocatoria a la sesion debera emitirse dentro de los tres dias habiles siguientes a que se

cuente con la documentacién anteriormente sefialada.
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ll.La Comisién sesionara dentro de los diez dias habiles siguientes a la emisidon de la
convocatoria a la sesion, plazo que podra prorrogarse en caso de resultar necesario.

IIILEn caso de que la Comisidn determine procedente la concesion, emitira el dictamen de
justificacion, debiendo la Dependencia Auxiliar o la Secretaria notificar al particular que
present6 la propuesta de proyecto de concesion y dentro del plazo que al efecto determine a
la Secretaria se procedera a la firma del titulo de concesion y a su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

Articulo 24.- El acuerdo de excepcion de la Comision sefialado en el articulo anterior debera
contener:

I.La descripcion del bien de dominio publico o del servicio publico que se propone otorgar en
concesion, las especificaciones o datos técnicos de los mismos, asi como la informacion
considerada conveniente para explicar el alcance y objeto de la concesion.

II.El plazo de vigencia de la concesion.

lll.Fundamentacién para llevar a cabo la invitaciébn o la adjudicacién directa y motivando la
propuesta mediante la descripcion clara de las razones en que se sustente la misma.
IV.El monto de la contraprestacion que el concesionario pagara al Ejecutivo del Estado por el
otorgamiento de la concesion.
V.El nombre de la persona o personas propuestas, detallando sus datos generales.
VI.La acreditacion del o los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.
VII.El lugar y fecha de emisién.

VIIl.Firma del Presidente de la Comision.
(Enfasis afiadido)

Es decir, la emisiéon de la Declaratoria de Necesidad no implica por si misma que la concesion
se haya otorgado, realizado o materializado, sino que es un paso previo e ineludible, para
instar a la Comision de Concesiones a analizar las especificaciones técnicas, la acreditacion
de los criterios de economia, eficacia, eficiencia, entre otros que resulten procedentes para
obtener los mejores beneficios para el Estado y, solo asi, otorgarla mediante el titulo
concesionario correspondiente, de conformidad al articulo 27, fraccion 1l y 38 del

Reglamento de Concesiones.

No obstante, para activar tal procedimiento, se advierte indispensable que la Titular del
Ejecutivo presente la Declaratoria de Necesidad, como una obligacion impuesta por el propio

Reglamento de Concesiones, requisito previo y sin el cual no seria posible iniciar las
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actividades de analisis, discusion y aprobacion de procedencia de la Comision de

Concesiones, a efecto de emitir el Acuerdo de excepcidn de licitacion publica.

Del mismo modo, cobra relevancia que el acto que el promovente pretende someter a
consulta no genera un efecto juridico inmediato, sino futuro de realizacién incierta, ya
gue las consideraciones del mismo no autorizan ni materializan de forma individualizada o
particularizada la concesion del carril confinado del Corredor Tijuana- Rosarito 2000, sino
gue se emiten como parte de un deber de la Gobernadora del Estado para justificar la
necesidad de ejercer una atribucion que le confiere la Ley General de Bienes del Estado

de Baja California.

En este sentido, debe verse a la Declaratoria de Necesidad, atendiendo a su propia y
especial naturaleza, como un acto juridico cuyos efectos no son definitivos ni generan con
su emision derechos y obligaciones contractuales; sino como un acto de realizacién

obligatoria para activar el procedimiento concesionario por excepcion.

En consecuencia, la realizacion del acto que el promovente plantea no puede ser sujeto a
decision popular, al constituir inicamente una serie de razonamientos en ejercicio de las
facultades de la Titular del Ejecutivo del Estado que no materializan por si mismas una
concesion o titulo concesionario, sino un requisito sine qua non® para, en su caso, iniciarla
ante la Comision de Concesiones.

No se pierde de vista que, en su caso, la decision Ultima para activar el procedimiento
concesionario recae en la Titular del Ejecutivo del Estado, quien, ciertamente, de forma
discrecional puede decidir si ejercerlo o no, en funcién de que dirige el Plan de Desarrollo
Estatal; no obstante, debe quedar claro que lo que se analiza no es si el otorgamiento de
una concesion es de caracter obligatorio o discrecional, sino que, para el caso de
pretender activarse el procedimiento de excepcidn, la emision del acto consistente en
la Declaratoria de Necesidad no puede suprimirse; de ahi su caracter obligatorio, con

independencia de lo que a futuro decida la Comision de Concesiones.

Por tanto, al ser una condicion para activar el procedimiento concesionario respectivo,

en el que anicamente la Titular del Ejecutivo del Estado sefiala los razonamientos objetivos

6 1.Loc. lat. (pron. [sine-kua-n6n] o [sine-kua-non])  que  significa  literalmente 'sin  la  cual
no'. https://www.rae.es/dpd/sine%20qua%?20non.
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por los que advierte la necesidad de que se lleve a cabo alguna obra o servicio publico,
mediante concesion; dicho acto no puede ser llevado al mecanismo plebiscitario, pues al ser
un acto de realizacion obligatoria, como condicion de otro, se actualiza su improcedencia en
términos del articulo 18, fraccion V, en correlacion al articulo 47, fraccion Il, de la Ley de

Participacion Ciudadana.

C. Porcentaje de firmas validas requeridas. Como ya fue sefialado anteriormente, en fecha
11 de julio de la presente anualidad fue aprobado el Acuerdo del Consejo General de nimero
IEEBC/CGE112/2025, a través del cual, se da cuenta de la verificacion de los requisitos

legales aplicables al escrito de Solicitud de Plebiscito presentado.

En el documento de mérito, a partir de la valoracion y analisis de lo previsto en los supuestos
de ley, se exponen las motivaciones y el fundamento por las cuales se considera que la
multicitada solicitud cumple con los requisitos estipulados en el articulo 16, en correlacion

con el articulo 14, fraccion IV de la Ley de Participacion.

Ahora bien, durante el desarrollo de lo impactado en el considerando VIl del documento,
relativo al analisis del escrito de Solicitud de Plebiscito, se realiza la relatoria de cada uno de
los criterios que, a saber de esta autoridad electoral, debia cumplir el escrito para determinar
si el mismo se apega ala normay si se cuenta con los requisitos necesarios para el desahogo

de esa etapa procedimental y en su caso, continuar con las conducentes.

Asi, el érgano superior determiné que, en lo relativo a la circunscripcion territorial en la que
se pretende realizar el plebiscito, ain y cuando se circunscribié la verificacién del
porcentaje de firmas de apoyo, para el municipio de Tijuana, durante esa fase
Unicamente se realizaria la verificacion del cumplimiento de los requisitos formales, no asi
el estudio de fondo, reservando este para las etapas subsecuentes. Es decir, de manera
expresa fue asentado que, aun y cuando se diera por cumplimentado el requisito de lo
expuesto en la solicitud, se llevaria a cabo un analisis de fondo respecto del elemento
subjetivo, con lo cual se reservaba la valoracién de este requisito para el momento

procesal oportuno.

Lo anterior encuentra su fundamento ante la deteccion de una posible falta de

correspondencia entre el ambito material del acto y la cobertura territorial de la consulta.
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Cabe destacar que lo anterior no constituye una omisién del 6rgano colegiado, toda
vez que se buscé privilegiar y maximizar el derecho de la ciudadania para ejercer sus
derechos politico - electorales y su acceso y participacion en los instrumentos de
participacion ciudadana. Derivado de esta particularidad, resulta necesario exponer con
mayor profundidad las consideraciones vertidas en el documento.

De la lectura del escrito de solicitud se advierte que esta retoma la publicacion de la
Declaratoria de Necesidad de fecha 17 de enero del 2025, en la que se puntualiza que el
proyecto al cual hace referencia la misma, comprende del kilbmetro 00 al kildmetro 12 de la
vialidad denominada Corredor Boulevard 2000. De esta forma, el escrito de la ciudadania
promovente realiza a modo de interpretacion, que esa obra abarcara de la caseta de cobro
Tijuana-Tecate y que concluye en la carretera Tijuana-Tecate Libre. Es decir, se concluye

que el impacto de la obra recaera unicamente en territorio del municipio de Tijuana.

A su vez, del analisis integral del texto, posteriormente se recupera la determinacion expresa
de que el instrumento de participacion ciudadana solicitado sea exclusivamente en el

municipio de Tijuana.

Sin embargo, durante la exposicion de motivos, el grupo promovente reconoce que el
alcance del acto impacta no solo al municipio de Tijuana, sino que también tendra
implicaciones para los municipios de Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada,
sefalando que, a su consideracion, trasciende para la vida publica del estado y para

aquellas ciudades a las cuales comunica la citada vialidad.

De lo anterior, es posible asentar que, en el escrito presentado, no se reproduce de manera
clara y precisa la pretension para la aplicacion del instrumento de participacion ciudadana.
Ahora bien, la sefnalada inconsistencia, no es motivo suficiente para que esta autoridad
declare como no cumplimentado el requisito relativo a la circunscripcion territorial en la que
se aplicaria, en su caso, el instrumento de participacién. Motivo por el cual, resulta de vital

importancia obtener mayores insumos a efecto de sustentar la determinacion final.

En ese sentido, es responsabilidad de este Instituto Electoral realizar la revision exhaustiva
de todas las aristas que impactan en el acto sometido a consideracion. De esa forma, es

menester conocer las aportaciones que hace al respecto el resto de los actores involucrados.
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Por lo ya expuesto, de la revision a la Declaratoria de Necesidad emitida por el Poder
Ejecutivo, se advierte que la misma subraya que el proyecto de vialidad que se pretende
concesionar se constituye como un servicio urbano a favor de los habitantes de los
municipios de Tijuana, Tecate y Playas de Rosarito, asi como sus turistas. Adicionalmente,
expone entre sus motivaciones que se busca garantizar la movilidad de los usuarios que
utilizan el transporte vehicular hacia los municipios ya mencionados, asi como al puerto de

Ensenada.

Bajo esa tesitura, ante la oscuridad en la solicitud del promovente, y la posibilidad de
interpretar en ambas vias, es decir, tomar como circunscripcion territorial solamente la
correspondiente al municipio de Tijuana, y en el mismo sentido, hacerlo extensivo a los
municipios de Tecate, Playas de Rosarito y Ensenada, guarda concordancia con lo también
expuesto en la propia Declaratoria de Necesidad respecto al impacto territorial que guarda

el acto que se pretende someter a plebiscito.

Siendo asi, se tomo la determinacion de delimitar como circunscripcion territorial para la
aplicacién del plebiscito, en su caso, la correspondiente a los municipios de Tijuana, Tecate,
Playas de Rosarito y Ensenada. Bajo esa tesitura, resulta evidente que habra de verificarse
en esta oportunidad, que el porcentaje de firmas de apoyo que acompafiaron a la Solicitud

de Plebiscito se circunscriban a los municipios ya sefalados.

Dicho lo anterior, el acuerdo referenciado en el antecedente N da cuenta del cumplimiento
de los requisitos formales establecidos en el articulo 16, en correlacién con el 14, fraccién
IV, de la Ley de Participacion, con lo cual, se dio por desahogada la primera fase del
procedimiento para sustanciar la Solicitud de Plebiscito. De esta forma, da paso al analisis

de los elementos subjetivos de la solicitud.

Para la procedencia de la Solicitud de Plebiscito deberan presentar las firmas de la
ciudadania que representen cuando menos el 0.5% de los electores de la Lista Nominal,
correspondiente al municipio de que se trate, de conformidad con el articulo 14, fraccion IV

de la Ley de Patrticipacion.
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Tabla 1. Revision del porcentaje de firmas que respaldan la solicitud.
Firmas de la Ciudadania

e Lista Firmas Firmas :
Municipio . : Porcentaje Cumple
Nominal Requeridas Otorgadas
Ensenada 371,308 1857 388 0.10 No
Tecate 101,084 506 123 0.12 No
Tijuana 1,696,149 8481 11,123 0.65 Si
Playas de Rosarito 127,485 638 1,496 1.17 Si

Fuente: Elaboracion propia.

De lo anterior, se advierte que para el caso de los municipios de Ensenada y Tecate el
porcentaje de firmas validas obtenidas fue del 0.10% y 0.12% respectivamente; en tanto que,
en los Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito, el porcentaje de firmas validas obtenidas

fue del 0.65% y 1.17% respectivamente.

Lo expuesto porque el Instituto Electoral, a efecto de revisar la exigencia del niamero de
firmas requeridas, debe analizar la incidencia o efectos que presupone el acto, de forma
general en todo el estado, 0 en su caso, en uno o varios municipios del mismo, o parte de
aquellos, atendiendo a la naturaleza del acto que se propone someter a plebiscito; en
términos del articulo 14, fraccion IV de la Ley de Participacion, que sefiala que se requiere

el 0.5% de firmas atendiendo ala afectacion por municipio, cuestion que no se alcanza.

Ello, porque invariablemente pueden existir actos que, aunque emitidos por autoridades
estatales, como el Poder Ejecutivo o el Congreso del Estado, solo tengan incidencia en uno

0 algunos municipios, 0 en su caso, en parte de su territorio.

Razonamiento que es acorde a lo referenciado en el articulo 22 de la Ley de Participacion,
en el sentido de establecer que los resultados de dicho mecanismo solo seran vinculantes
para los actos del Poder Ejecutivo cuando una de las opciones obtenga la mayoria de
votacion validamente emitida y esta corresponda cuando menos al diez por ciento de los
ciudadanos incluidos en la lista nominal en la circunscripcion territorial que tenga verificativo
el plebiscito. Disposicion que evidencia que, aun siendo un acto emitido por una autoridad

estatal, puede tener incidencia y celebrarse solo en alguna demarcacion territorial.
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Por tanto, el Consejo General debe advertir la demarcacion territorial y poblacional en las
que el acto que se pretende someter a plebiscito tiene incidencia o surte efectos; en atencion
a ello, es dable resaltar que el acto respecto del que se instaura la solicitud de plebiscito lo
es una determinacién del Poder Ejecutivo, cuestion que actualiza la primera hipotesis del
articulo 13 de la Ley de Participacion, convirtiendo el mecanismo en uno de indole estatal;
sin embargo, como se refirid, aquel solo tiene incidencia en 4 municipios del estado de Baja
California, por lo que, atendiendo a lo sefialado por el articulo 14, fraccion IV de la Ley de
Participacion, analizado de forma armdnica y sistematica con el principio de interpretacion
pro persona consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Federal, el porcentaje de firmas
requeridas, no sera el de la lista nominal a nivel estado, sino que a consideracién de este
Consejo General, lo es el 0.5% por listado nominal municipal, y no asi de la lista nominal
total de la entidad.

Lo anterior, en el entendido de que, el principio pro-persona funciona como un criterio de
seleccion a partir del cual se debe elegir aquella interpretacién que adopte el contenido mas
amplio o la limitacibn menos restrictiva del derecho, siempre que parta de un método de
interpretacion juridica valida, como en este caso es el gramatical, el cual, ademas, es
congruente con lo sefialado en el articulo 14, fraccidn IV de la Ley de Participacion que prevé
gue el porcentaje de firmas se tome de la lista nominal del municipio en que surta sus efectos

el acto sujeto a solicitud.

Sin embargo, de la revisién del porcentaje de firmas, se advierte que las mismas son
insuficientes para cubrir el 0.5% en los 4 municipios requeridos, por lo que no se cumple

con el requisito legal de procedencia.

Al respecto, no se desconoce el criterio adoptado por el Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Baja California en el RI-30/2018, por el que puntualizé que, tratandose del
mecanismo de plebiscito estatal el Consejo General no estaba constrefiido a verificar que las
personas solicitantes se distribuyeran de manera proporcional en los cinco municipios, a
razon de que, en lo que en su momento referia la parte impugnante era que las firmas debian

estar equitativamente distribuidas en todos los municipios.
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No obstante, tal criterio adoptado por el 6rgano jurisdiccional se dio en funcién de que, el
acto sujeto a plebiscito tenia incidencia en la totalidad del estado, virtud por la cual, se
actualizaba la exigencia del 0.5% de la lista nominal estatal, en cuyo caso, solo se requeria

la vecindad en el estado, con independencia del municipio de residencia.

Sin embargo, tratandose de plebiscitos que, aunque estatales, no tengan incidencia en la
totalidad del territorio, debe atenderse al requerimiento del 0.5% de la lista nominal municipal
por municipio afectado; cuestion tal que no fue parte del razonamiento del Tribunal Electoral

en el precedente sefalado.

En virtud de lo anterior, y de que los efectos del acto administrativo que se pretende someter
a plebiscito tienen efectos extensivos a los municipios de Ensenada, Tecate, Playas de
Rosarito y Tijuana, se advierte la actualizacion la causal de improcedencia del articulo
47, fraccion IV de la Ley de Participacion, ya que el porcentaje de firmas de apoyo es

menor al requerido por la Ley.

IX. De laimprocedencia de la Solicitud de Plebiscito. Es responsabilidad de este Instituto
Electoral, a través del Consejo General la de resolver conforme a los principios rectores de
libertad, democracia, corresponsabilidad, solidaridad, bien general, subsidiariedad,
legalidad, sustentabilidad y equidad, respecto de las solicitudes presentadas por la

ciudadania para el ejercicio de los instrumentos de participacion ciudadana.

Para lo anterior, resulta indispensable que el Consejo General resuelva respecto a la
procedencia de la solicitud promovida por el C. Juan José Orozco Rodriguez, mediante el
analisis de las documentales allegadas con la finalidad de contar con mas elementos que

sustenten las bases para el desarrollo de dicho instrumento de participacion.

En ese sentido, como ya fue establecido, la naturaleza de la Declaratoria de Necesidad
circunscribe al ejercicio de un acto de naturaleza dual, visto como deber y atribucién, de la
Titular del Poder Ejecutivo. En ese sentido, tal y como lo fundamenta la normatividad
aplicable, el despliegue de una atribucién propia del encargo no puede ser sometida a través

de un mecanismo de participacion ciudadana como lo es el plebiscito. Por tanto, la emision
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de la citada declaratoria, es condicionante para la activacion del procedimiento concesionario

respectivo.

Siendo asi, al ser un acto de realizacion obligatoria, como condicion de otro, se actualiza su
improcedencia en términos del articulo 18, fraccion V, en correlacion al articulo 47, fraccion

Il, de la Ley de Participacion.

En lo que respecta al cumplimiento del porcentaje minimo de firmas de apoyo validas que se
presenten con la solicitud, toda vez que, si bien, en la solicitud de plebiscito se constrifie a
conocimiento del territorio del Municipio de Tijuana, dado que el acto de que se trata, concibe
un impacto en los Municipios de Ensenada, Tecate, Tijuana y Playas de Rosarito, por lo que
de esta lectura resulta ineludible que sea considerado para efectos de circunscripciéon
territorial de cada uno de los municipios; en ese sentido, se tiene que por no cumplido el

porcentaje minimo de firmas de apoyo en los cuatro municipios.

En ese sentido y tomando de referencia la resolucion del Consejo General, mediante el cual
determina que el acto que se pretender someter a plebiscito no es trascendente para la vida
publica del estado, dado que con la materializacion de la concesion para uso,
aprovechamiento y explotacién de los bienes de dominio publico objeto de la misma, no
representa una afectacion a los derechos de ciudadania, de ahi que se configure la causal

de Improcedencia referida en la fraccion |, del mencionado articulo.

Por lo anteriormente expuesto, asi como lo fundado y motivado en el considerando VIII del
presente instrumento, y en virtud lo establecido en la Ley de Participacién respecto de los
actos que no pueden someterse a plebiscito y las causales de improcedencia descritas en
los articulos 18, fraccion V, y 47, fracciones I, Il, y IV, este 6rgano electoral se pronuncia

respecto a laimprocedencia de la Solicitud de Plebiscito.

No obstante, se precisa que, toda vez que el acto sujeto a valoracion y analisis constituye la
etapa previa a un procedimiento concesionario por parte de la Titular del Ejecutivo del
Estado, la parte promovente tiene a salvo sus derechos para instar el mecanismo en las

etapas subsecuentes, de considerarlo oportuno, sin que ello implique emitir pronunciamiento
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o fincar un criterio vinculante respecto a su procedencia 0 no; cuestion que debera ser

analizada atendiendo a sus particularidades.

Por las consideraciones antes expuestas, fundadas y motivadas, el Consejo General emite

los siguientes:
ACUERDOS

PRIMERO. Se resuelve sobre laimprocedencia de la solicitud de plebiscito presentada por

el ciudadano Juan José Orozco Rodriguez.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General que notifique, en forma
personal, el presente Acuerdo al ciudadano Juan José Orozco Rodriguez, en su caracter de
Representante Comun de la solicitud de plebiscito referida en el resolutivo PRIMERO, en el

domicilio sefalado para oir y recibir notificaciones en su escrito de solicitud.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General notifique, por oficio, el

presente Acuerdo a la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo dentro del portal de internet institucional, en
términos de lo sefialado en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior del Instituto

Estatal Electoral de Baja California.

El presente acuerdo fue aprobado durante la 442 sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el dia 8 de agosto de 2025; por mayoria de cinco (5) votos a favor de las
consejeras y los consejeros electorales: Jorge Alberto Aranda Miranda, Olga Viridiana Maciel
Sanchez, Javier Bielma Sanchez, Guadalupe Flores Meza y Vera Juarez Figueroa, y dos
(2) votos en contra del consejero electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza y el Consejero
Presidente, Luis Alberto Hernandez Morales.
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Se voto en lo particular los apartados A, parrafos del 69 al 74 y apartado B, parrafos del 75
al 98, del presente acuerdo; por cuatro (4) votos a favor de las consejeras y los consejeros
electorales: Jorge Alberto Aranda Miranda, Javier Bielma Sanchez, Guadalupe Flores Meza
y Vera Juarez Figueroa, y tres (3) votos en contra del consejero electoral Abel Alfredo
Mufioz Pedraza, la consejera electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez y el Consejero

Presidente, Luis Alberto Hernandez Morales.

Asimismo, se anexa al presenta acuerdo, el voto particular formulado por el consejero

electoral Abel Alfredo Mufioz Pedraza.

LUIS ALBERTO HERANDEZ MORALES LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
CONSEJERO PRESIDENTE. SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

El presente documento se suscribe mediante Firma Electrénica Avanzada, de conformidad con los articulos 10 y 17 de los Lineamientos para el uso y operacion
de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California
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