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IEEBC/CGE73/2025 

 

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 

DE BAJA CALIFORNIA, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA 

LA PREPARACIÓN Y DESARROLLO DE LOS CÓMPUTOS DISTRITALES Y 

ESTATAL CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 

EXTRAORDINARIO 2025, PARA LA ELECCIÓN DE PERSONAS JUZGADORAS 

DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ASÍ COMO EL 

CUADERNILLO DE CONSULTA SOBRE VOTOS VÁLIDOS Y VOTOS NULOS. 

 

G L O S A R I O 
 

ACD: Acta de Cómputo Distrital. 

AEC:  
Acta de Escrutinio y Cómputo de Casilla levantada en el Punto de 

Escrutinio y Cómputo. 

Comisión: 
Comisión de Procesos Electorales del Consejo General Electoral del 

Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Congreso del 

Estado: 
Congreso del Estado de Baja California. 

Consejo 

General: 

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California. 

Consejos 

Distritales: 

Consejos Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California. 

Constitución 

General: 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Constitución 

Local: 
Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California. 

Cuadernillo de 

consulta: 
Cuadernillo de consulta sobre votos válidos y votos nulos. 

Decreto No. 36: 

Decreto Número 36 mediante el cual se reforman diversos artículos de 

la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California 

en materia del Poder Judicial del Estado, publicado en el Periódico 

Oficial del Estado de Baja California el 31 de diciembre de 2024. 
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Directrices 

generales: 

Directrices generales para la organización de los procesos electorales 

de los poderes judiciales de las entidades federativas en el Proceso 

Extraordinario 2025. 

DPE: 
Departamento de Procesos Electorales del Instituto Estatal Electoral de 

Baja California. 

GT: Grupo de trabajo. 

INE: Instituto Nacional Electoral. 

Instituto 

Electoral: 
Instituto Estatal Electoral de Baja California. 

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California. 

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Lineamientos de 

cómputos: 

Lineamientos para la preparación y desarrollo de los cómputos 

distritales y estatal correspondiente al Proceso Electoral Local 

Extraordinario 2025, para la elección de personas juzgadoras del Poder 

Judicial del Estado de Baja California. 

OPLE: Organismo Público Local Electoral. 

PEE PJF 2024-

2025: 

Proceso Electoral Extraordinario para la elección de diversos cargos del 

Poder Judicial de la Federación 2024-2025. 

PELE 2025: 
Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, para la elección de 

personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado de Baja California. 

Poder Ejecutivo: Poder Ejecutivo del Estado de Baja California. 

Poder Judicial: Poder Judicial del Estado de Baja California. 

Poder 

Legislativo: 
Poder Legislativo del Estado de Baja California. 

PEC: Punto de Escrutinio y Cómputo. 

Reglamento de 

Elecciones: 
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral. 

SIRACOD: Sistema de Registro de Actas y Cómputos Distritales. 

TDJ: Tribunal de Disciplina Judicial del Estado de Baja California. 

TSJ: Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California. 

 

A N T E C E D E N T E S 
 

1. A. Reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federación. El 15 

de septiembre de 2024, el Poder Ejecutivo Federal publicó en el Diario Oficial de la 

Federación, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Constitución General, en materia de elección del Poder Judicial de 

la Federación, el cual entró en vigor el pasado 16 de septiembre de 2024 y cuyo 
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Transitorio Octavo otorgó a las entidades federativas un plazo de ciento ochenta días 

naturales a partir de su entrada en vigor para realizar las adecuaciones a sus 

constituciones locales; lo anterior, bajo los parámetros de renovación total de cargos 

de elección de los poderes judiciales locales a más tardar en el proceso ordinario del 

año 2027 y elecciones en fechas coincidentes con la extraordinaria de 2025 u ordinaria 

de 2027. 

 

2. B. Reforma a la Constitución Local en materia del Poder Judicial. El 31 de 

diciembre de 2024, se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Baja California el 

Decreto No. 36, por el cual se reforman diversos artículos de la Constitución Local, 

destacando que el artículo 5, apartado B, vincula a este Instituto Electoral a organizar 

las elecciones del Poder Judicial, tal como sigue: 

 

La organización de las elecciones para renovar la integración de los Poderes 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, así como de los Ayuntamientos, es una función pública 

que se realiza a través de un organismo público autónomo e independiente 

denominado Instituto Estatal Electoral, dotado de personalidad jurídica y patrimonio 

propio, a cuya integración concurren los ciudadanos y los partidos políticos, según lo 

disponga la Ley. En el ejercicio de esta función pública, serán principios rectores la 

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, máxima publicidad, objetividad y 

austeridad. 

3. C. Inicio del PELE 2025. El 1 de enero de 2025, dio inicio el PELE 2025, en el que 

habrán de elegirse la totalidad de las magistraturas numerarias y supernumerarias del 

TSJ, del TDJ, así como los cargos de Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder 

Judicial. 

 

4. D. Inicio de la etapa de preparación de la elección. El 8 de enero de 2025, el 

Consejo General celebró sesión pública, en la que emitió la declaratoria formal de 

inicio de la etapa de preparación del PELE 2025. 
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5. E. Convocatoria Pública General. El 10 de enero de 2025, el Poder Legislativo 

Estatal publicó en el Periódico Oficial del Estado de Baja California, el Acuerdo 

mediante el cual se convoca a toda la ciudadanía a participar en la elección de 

personas juzgadoras del Poder Judicial; estableciendo en la Base Primera y en el 

Anexo Único de la Convocatoria Pública General, el número y cargos a elegir para 

integrar el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de Disciplina Judicial, así como de 

los cargos de Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial, estos últimos 

desglosados por partido judicial y materia.  

 

6. F. Convocatoria para selección de postulaciones. El 20 de enero de 2025, los 

Comités de Evaluación de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial publicaron en 

el Periódico Oficial del Estado, respectivamente, su convocatoria pública a las 

personas interesadas en participar en la evaluación y selección de postulaciones en 

el marco del PELE 2025. 

 

7. G. Calendario del PELE 2025. El 29 de enero de 2025, el Consejo General, mediante 

Acuerdo IEEBC/CGE10/2025, aprobó el Calendario del PELE 2025, para la elección 

de personas juzgadoras del Poder Judicial.  

 

8. H. Directrices generales emitidas por el INE. El 30 de enero de 2025, el Consejo 

General del INE aprobó el Acuerdo INE/CG52/2025 por el que se emitieron las 

directrices generales para la organización de los procesos electorales de los poderes 

judiciales de las entidades federativas en el proceso extraordinario 2025. 

 
9. I. Aprobación del Modelo de Casilla Seccional Única. El 5 de febrero de 2025 en 

sesión extraordinaria, el Consejo General de INE aprobó el Acuerdo INE/CG57/2025 

por el que se aprueba el Modelo de Casilla Seccional, así como el diseño e impresión 

de la documentación electoral federal para el PEE PJF 2024-2025 y el Modelo de 

Casilla Seccional Única para las elecciones concurrentes. 
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10. J. Plan Integral y Calendario de Coordinación. El 10 de febrero de 2025, el Consejo 

General del INE aprobó el Acuerdo INE/CG61/2025 mediante el cual definió el Plan 

Integral y los Calendarios de Coordinación de los procesos electorales extraordinarios 

para la elección de diversos cargos de los poderes judiciales de las entidades 

federativas 2024-2025, en los cuales se establecen las actividades en las que el INE 

y los OPLE deberán colaborar de manera conjunta para la celebración de las 

elecciones extraordinarias. 

 

11. K. Aprobación del marco geográfico electoral para el PELE 2025. El 6 de marzo 

de 2025, el Consejo General del INE emitió el Acuerdo INE/CG202/2025 por el que 

aprobó el marco geográfico para el PELE 2025, conformando 7 Distritos Judiciales 

Electorales locales, denominados: 1 Mexicali, 2 Tijuana, 3 Ensenada, 4 Tecate, 5 

Playas de Rosarito, 6 San Quintín y 7 San Felipe. 

 

12. L. Aprobación del Acuerdo IEEBC/CGE53/2025. El 30 de marzo de 2025, durante 

la 18ª sesión extraordinaria, el Consejo General aprobó las especificaciones técnicas 

de la documentación electoral y el diseño de boletas electorales a utilizarse en el PELE 

2025. 

 

13. M. Plan de seguimiento al calendario del PELE 2025. El 30 de marzo de 2025, el 

Consejo General mediante Acuerdo IEEBC/CGE52/2025 aprobó el Plan de 

seguimiento al calendario del PELE 2025. 

 
14. N. Aprobación del Programa de Capacitación 2025 a los Consejos Distritales. El 

30 de marzo de 2025, el Consejo General mediante Acuerdo IEEBC/CGE58/2025 

aprobó el Programa de referencia dirigido a los órganos operativos de este Instituto 

Electoral. 
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15. Ñ. Publicación del listado definitivo. El 11 de abril de 2025, se publicó en el 

Periódico Oficial del Estado, el listado final de candidaturas postuladas por los poderes 

del Estado, para la elección de personas juzgadoras en el PELE 2025. 

 
16. O. Remisión del proyecto de dictamen a la Secretaría Ejecutiva. El 16 de abril de 

2025, mediante oficio número IEEBC/DPE/303/2025, el DPE trasladó a la Secretaría 

Ejecutiva el proyecto de dictamen de mérito. 

 

17. P. modificación al Plan de seguimiento al calendario del PELE 2025. El 17 de abril 

de 2025, el Consejo General mediante Acuerdo IEEBC/CGE67/2025 aprobó la 

modificación al Plan de seguimiento al calendario del PELE 2025. 

 

18. Q. Acuerdo por el que se autoriza la impresión de boletas electorales. El 17 de 

abril de 2025, el Consejo General mediante Acuerdo IEEBC/CGE68/2025 autorizó la 

impresión de boletas electorales con la identificación de los nombres de las 

candidaturas definitivas, a utilizarse en el PELE 2025. 

 

19. R. Remisión del proyecto de dictamen a la Presidencia del Consejo General. El 

17 de abril de 2025, mediante oficio número IEEBC/SE/1528/2025, el Secretario 

Ejecutivo de este Instituto Electoral, trasladó a la Presidencia del Consejo General el 

proyecto de dictamen. 

 
20. S. Turno a la Comisión. En esa misma fecha, el Consejero Presidente del Consejo 

General, mediante oficio IEEBC/CGE/1083/2025, turnó a la Comisión el proyecto de 

los Lineamientos de cómputos, así como el Cuadernillo de consulta para su análisis, 

discusión y en su caso, proponerlo al Consejo General para su aprobación definitiva. 
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21. T. Primera reunión de trabajo de la Comisión. El 18 de abril de 2025, tuvo lugar la 

reunión de trabajo entre los integrantes de la Comisión a fin de revisar y formular 

observaciones a los proyectos de Lineamientos de cómputos y Cuadernillo de 

consulta,  

 
22. A dicha reunión asistieron por parte de la Comisión la Consejera Electoral Vera Juárez 

Figueroa, en su calidad de Presidenta; la Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel 

Sánchez, en su carácter de Vocal; Carlos Alberto Rodríguez Delgadillo, en su carácter 

de Secretario Técnico; y por parte de las representaciones de los poderes Ejecutivo y 

Legislativo asistieron las CC. Claudia Yurizeth Torres Molina e Isis Guevara Lara. 

 
23. U. Consulta a la Coordinación Jurídica. El 21 de abril de 2025, el DPE se giró el 

oficio IEEBC/DPE/309/2025 a la Coordinación Jurídica de este Instituto Electoral 

mediante el cual se solicitó su opinión técnica respecto de una serie cuestiones 

establecidas en el proyecto de Lineamientos de cómputos y del Cuadernillo de 

consulta acaecidas durante la reunión descrita en el Antecedente Q. 

 
24. Así, se consultó sobre la viabilidad de realizar la impresión en blanco y negro y en hoja 

bond regular del formato de Acta de Escrutinio y Cómputo Distrital del Sistema de 

Registro de Actas y Cómputos Distritales y su posterior firma. 

 
25. Por otro lado, en lo que respecta al Cuadernillo de consulta se expusieron una serie 

de criterios y representaciones de distintas formas de votar para que el área técnica 

emitiera la opinión correspondiente. 

 
26. V. Respuesta a consulta por parte de la Coordinación Jurídica. El 22 de abril, la 

Coordinación Jurídica de este Instituto Electoral trasladó al DPE el oficio 

IEEBC/CJ/156/2025 mediante el cual dio respuesta a la consulta descrita en el 

Antecedente R.  
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27. Señalando que no es viable la sustitución de la documentación electoral oficial 

aprobada por el Consejo General en virtud de ser una obligación jurídica para el 

Instituto Electoral y sus órganos operativos, la utilización de los formatos únicos de 

documentación electoral aprobada, conforme a las especificaciones técnicas 

establecidas para llevar a cabo los procedimientos de cómputos correspondientes. 

 
28. Por lo que hace a la segunda, emitió una serie de criterios, destacando entre ellos la 

diferenciación de dos apartados de la boleta y tenerlos como recuadros 

independientes, ya que ello facilitará el procedimiento de cómputo y, en su caso, la 

determinación de votos válidos y nulos. 

 
29. Respecto a considerar como validos los votos de una boleta en la que existan múltiples 

marcas argumenta que ha sido un criterio sostenido por la Sala superior en el sentido 

de que al momento de realizarse el escrutinio y cómputo ante la presidencia de 

distintas marcas en una boleta habrá necesidad de decidir de manera lógica los 

efectos jurídicos que surte la boleta marcada en los términos indicados. Así pues, que 

la nulidad de votos solo debe emitirse cuando no hay certeza de la voluntad del elector. 

 
30. En lo que concierne al asentamiento de leyendas de insultos o marcas obscenas se 

comparte que si la boleta las presenta deberá considerarse como votación nula ya 

que, si bien puede estar marcada a favor de alguna opción de votación, pero 

manifiesta el repudio a una candidatura no se expresa la voluntad de sufragar a su 

favor. 

 
31. W. Solicitud de información al Departamento de Administración. El mismo 22 de 

abril, el DPE giró el oficio IEEBC/DPE/312/2025 en seguimiento a los trabajos relativos 

a la organización del PELE 2025, con especial atención en los actos preparatorios 

para el desarrollo de la Sesión de Cómputo Distrital, solicitando información respecto 

al monto del recurso financiero disponible, así como las partidas que lo integran. Ello, 

con la finalidad de gestionar de manera oportuna los requerimientos de 

acondicionamiento y equipo mobiliario, alimentación, papelería, entre otros. 
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32. X. Reunión interna de la Comisión. El 23 de abril de 2025, la Comisión celebró 

reunión de trabajo a fin de revisar las modificaciones realizadas a los proyectos de 

Lineamientos de cómputos y Cuadernillo de consulta derivado de lo acordado en la 

Reunión de trabajo señalada en el antecedente Q. 

 

33. A dicha reunión asistieron por parte de la Comisión la Consejera Electoral Vera Juárez 

Figueroa, en su calidad de Presidenta; las Consejerías Electorales Olga Viridiana 

Maciel Sánchez y Abel Alfredo Muñoz Pedraza, en su carácter de Vocales; Carlos 

Alberto Rodríguez Delgadillo, en su carácter de Secretario Técnico; contando también 

con la asistencia de Guadalupe Flores Meza, Consejera Electoral y Raúl Guzmán 

Gómez, Secretario Ejecutivo; por parte de las representaciones de los poderes 

Ejecutivo, Legislativo y Judicial asistieron las CC. Claudia Yurizeth Torres Molina, Isis 

Guevara Lara y Oscar Julián Peralta Hoyo, respectivamente. 

 

34. Y. Segunda reunión de trabajo de la Comisión. El 25 de abril de 2025, la Comisión 

celebró reunión de trabajo a fin de revisar las modificaciones realizadas a los 

proyectos de Lineamientos de cómputos y Cuadernillo de consulta. 

 

35. A dicha reunión asistieron por parte de la Comisión la Consejera Electoral Vera Juárez 

Figueroa, en su calidad de Presidenta; las Consejerías Electorales Olga Viridiana 

Maciel Sánchez y Abel Alfredo Muñoz Pedraza, en su carácter de Vocales; Carlos 

Alberto Rodríguez Delgadillo, en su carácter de Secretario Técnico; contando también 

con la asistencia de Guadalupe Flores Meza, Consejera Electoral; por parte de las 

representaciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial asistieron las CC. 

Claudia Yurizeth Torres Molina, Isis Guevara Lara y Oscar Julián Peralta Hoyo, 

respectivamente. 

 

36. Z. Modificación al programa de capacitación. El 25 de abril de 2025 la Comisión 

Especial de Vinculación con los Consejos Distritales notificó de manera electrónica el 

oficio IEEBC/CEVCDE/069/2025, por el que autoriza la modificación al programa de 

mérito. Así, se muestran las siguientes capacitaciones relacionadas con la aprobación 

del Dictamen que nos ocupa. 
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Tabla 1. Fechas y horarios de capacitaciones virtuales o a distancia en materia de 

cómputos distritales. 

Fecha Tema Subtema Responsable 

30 de 

abril 

Capacitación sobre el 

uso y funcionamiento 

en SIRACOD. 

Generalidades de la 

herramienta informática y su 

funcionamiento en los CDE. 

Coordinación de 

Informática y 

Estadística Electoral. 

Módulo Administrador. 

Módulo Captura de Boletas 

entregadas. 

Módulo entrega de paquete 

electoral a FMDCS. 

Módulo Control de Bodega 

Electoral. 

Módulo Recepción de paquete 

electoral. 

06 de 

mayo 

Módulo Cálculo de Grupos de 

Trabajo y Puntos de Escrutinio y 

Cómputo. 

Módulo creación de GT y PEC 

(acreditación y sustitución) 

Módulos apertura y cierre de 

elección. 

Módulo transferencia de casillas 

entre GT y PEC. 

Activación de medidas 

extraordinarias. 

07 de 

mayo 

Módulo de Captura en PEC 

(primer y segunda captura). 

Módulo de verificación 

(captura). 

Módulo de captura en Pleno 

(casillas especiales). 

Módulo de deliberación. 

Módulo de reportería generada. 

08 de 

mayo 

Lineamientos de 

cómputo (módulo 1). 

Actividades previas a los 

cómputos distritales. 
Departamento de 

Procesos 

Electorales. 
13 de 

mayo 

Lineamientos de 

cómputo (módulo 2). 

Cómputo de las elecciones del 

Poder Judicial. 
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22 de 

mayo 

Documentación 

electoral. 

Taller respecto al llenado de 

actas de escrutinio y cómputo, y 

otra documentación electoral. 

Departamento de 

Procesos 

Electorales. 

29 de 

mayo 

Simulacro final de 

lineamientos de 

cómputo. 

Retroalimentación. 

Departamento de 

Procesos 

Electorales. 

Fuente: Programa de Capacitación a los Consejos Distritales. 

 

Tabla 2. Temas presenciales en materia de cómputos distritales. 

Fecha Tema Subtema Responsable 

12 de 

mayo 

Segundo Taller de 

Capacitación CDE 06 y 

14. 

Lineamientos de 

cómputo (módulo 3); 

Clasificación de 

votos; 

Simulacro de 

cómputos. 

Departamento de 

Procesos Electorales 

Segundo Taller de 

Capacitación CDE 07, 08 

y 13. 

15 de 

mayo 

Segundo Taller de 

Capacitación CDE 09 y 

10. 

Segundo Taller de 

Capacitación CDE 11, 12 

y 15. 

16 de 

mayo 

Segundo Taller de 

Capacitación CDE 16 y 

17. 

17 de 

mayo 

Segundo Taller de 

Capacitación CDE 02, 03 

y 04. 

19 de 

mayo 

Segundo Taller de 

Capacitación CDE 01 y 

05. 

Fuente: Programa de Capacitación a los Consejos Distritales. 

 

 

 

37. AA. Sesión pública. El 26 de abril de 2025, la Comisión celebró sesión pública con 

el objeto de discutir y en su caso aprobar el proyecto de Dictamen número Tres de la 
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Comisión por el que se propone al Consejo General la aprobación de los proyectos de 

Lineamientos de cómputos y Cuadernillo de consulta para el PELE 2025. 

 

38. Destacando que, a dicha sesión asistieron por parte de la Comisión la Consejera 

Electoral Vera Juárez Figueroa, en su calidad de Presidenta; las Consejerías 

Electorales Olga Viridiana Maciel Sánchez y Abel Alfredo Muñoz Pedraza, en su 

carácter de Vocales; Carlos Alberto Rodríguez Delgadillo, en su carácter de Secretario 

Técnico; y por parte de las representaciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial asistieron las CC. Claudia Yurizeth Torres Molina, Isis Guevara Lara y Oscar 

Julián Peralta Hoyo, respectivamente. 

 

39. En ese sentido, una vez agotada la discusión del Dictamen, se sometió a votación de 

las Consejerías Electorales integrantes de la Comisión, quienes lo aprobaron por 

unanimidad. 

 

40. AB. Remisión del Dictamen al Consejo General. El 26 de abril de 2025, mediante 

el oficio número IEEBC/CPE/175/2025, la Consejera Presidenta de la Comisión 

informó a la Presidencia de este Consejo General que en sesión pública celebrada el 

26 de abril de 2025, se aprobó el Dictamen número 3 de mérito, remitiéndose el mismo 

para la discusión y acuerdo definitivo por el Pleno de este Consejo General. 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

41. I. Competencia. De conformidad con lo establecido por el artículo Transitorio Quinto, 

fracción III, del Decreto No. 36 por el que se reforma la Constitución Local en materia 

del Poder Judicial en la entidad; en correlación con los artículos 33, 35, fracciones I, II 

y III, 46, fracción II, de la Ley Electoral; este Consejo General es competente para 

emitir los acuerdos que estime necesarios para la organización, desarrollo, cómputo y 

vigilancia del PELE 2025. 
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42. En el marco del PELE 2025, el artículo transitorio Décimo Sexto, del Decreto No. 36 

contempla que este Consejo General estará facultado para emitir los acuerdos 

necesarios para la organización, desarrollo, cómputos distritales del PELE 2025, y 

garantizará el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales; lo cual se 

traduce en la facultad de aprobar los Lineamientos para los cómputos distritales y 

estatal  y el Cuadernillo de consulta que motiva el presente Acuerdo. 

 

43. II. Naturaleza del Instituto Electoral. De conformidad con la reforma al artículo 5 de 

la Constitución Local, en correlación con el diverso 33 de la Ley Electoral, la 

organización de las elecciones para renovar los poderes Ejecutivo, Legislativo y 

Judicial es una función pública que se realiza a través de un organismo autónomo e 

independiente denominado Instituto Electoral, dotado de personalidad jurídica y 

patrimonio propio. Además, el Instituto Electoral en su organización, funcionamiento y 

control, se regirá por las disposiciones contenidas en dicha constitución, en la Ley 

General y en la propia Ley Electoral. 

 

44. III. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el artículo 35 de la 

Ley Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes: 

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrática en el Estado;  

b) Asegurar a la ciudadanía el ejercicio de los derechos político-electorales y el 

cumplimiento de sus obligaciones;  

c) Garantizar la celebración periódica y pacífica de las elecciones para renovar la 

integración de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;  

d) Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;  

e) Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de 

la ley de la materia;  

f) Llevar a cabo la promoción del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusión de la 

cultura cívica y política;  

g) Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las mujeres 

en el ámbito político y electoral, y  

h) Garantizar el principio de igualdad sustantiva. 
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45. De igual manera, esta disposición legal señala que las actividades del Instituto 

Electoral se llevarán a cabo con perspectiva de género y se regirán por los principios 

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, objetividad, 

austeridad y paridad.  

 

46. IV. Órgano superior de dirección del Instituto Electoral. En concordancia con lo 

estipulado por los artículos 36, fracciones I y III, inciso a), 45, fracción III, de la Ley 

Electoral, señalan que el Instituto Electoral se integra, entre otros órganos, por un 

órgano de dirección, así como por órganos ejecutivos, técnicos y operativos; en este 

sentido, en el artículo 37 de la Ley Electoral, se señala que el Consejo General es el 

órgano superior de dirección del Instituto Electoral, responsable de vigilar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, así 

como de velar que los principios rectores de la función electoral guíen las actividades 

de dicho órgano constitucional autónomo.  

47. V. Reforma a la Constitución Local. Como se da cuenta en el antecedente B, el 

pasado 31 de diciembre de 2024, se publicó en el Periódico Oficial del Estado de Baja 

California, el Decreto No. 36 relativo a la aprobación de la reforma de diversos 

artículos de la Constitución Local en materia del Poder Judicial, el cual entró en vigor 

el 1 de enero de 2025; precisando en su artículo transitorio Cuarto que en la presente 

anualidad se deberá celebrar la elección de la totalidad de los cargos del TSJ, del TDJ 

y de Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial,  a través de una elección 

extraordinaria. Lo que motiva la realización del PELE 2025. 

 

48. Dicho decreto estableció que, la organización de las elecciones para renovar la 

integración del Poder Judicial del Estado de Baja California 1 también será una función 

pública que realizará este Instituto Electoral y que podrá emitir los acuerdos que 

estime necesarios para la organización, desarrollo, cómputo y vigilancia del PELE 

 
1 CPELSBC, artículo 5, apartado B. 
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2025 con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales y legales que resulten aplicables al proceso electoral, observando los 

principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad, 

objetividad y paridad de género.2 

 

49. Por su parte, la fracción II, párrafo sexto, del artículo Quinto Transitorio del Decreto 

No. 36, dispone que las personas con nombramiento vigente, incluidas las 

Magistraturas Supernumerarias, al cierre de la convocatoria emitida por el Congreso 

del Estado serán incorporadas a los listados para participar en el PELE 2025 por el 

cargo de su nombramiento, salvo que declinen su candidatura antes del cierre de la 

convocatoria o sean postuladas para un cargo o partido judicial distinto en la elección 

local. 

 

50. También resulta importante señalar que, la fracción III, párrafos segundo y tercero, del 

artículo Quinto Transitorio del citado Decreto establece que cada uno de los Poderes 

del Estado podrá designar a una persona para que en su representación participe solo 

con derecho a voz, en las sesiones del Consejo General y en su caso, en cada uno 

de los Consejos Distritales de la autoridad administrativa electoral. Y que, cada uno 

de los Poderes del Estado podrá designar, directamente o a través de la persona 

designada ante el Consejo General, a una representación en cada uno de los 

Consejos Distritales. 

 

51. Asimismo, la fracción V del artículo transitorio Quinto del Decreto No. 36, señala que 

el Instituto Electoral efectuará los cómputos de la elección, publicará los resultados y 

entregará las constancias de mayoría a las candidaturas que obtengan el mayor 

número de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, 

iniciando por mujer, a la vez que declarará la validez de la elección que corresponda 

y enviará sus resultados al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California. 

 
2 Decreto No. 36, artículo transitorio Quinto. 
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52. Por otro lado, el artículo 60 fracción IX de la Constitución Local, dispone que:  

 

A) Se contará un voto válido, la marca o asiento que realice la persona votante en 

un recuadro de una misma boleta, en favor de una candidatura claramente 

identificable, con independencia de que puedan emitirse dos o más votos por 

diversas candidaturas contenidas en una misma boleta. 

 

B) La autoridad administrativa electoral competente determinará conforme al 

párrafo anterior la cantidad de votos válidos que pueda emitir cada persona 

votante en una misma boleta, en función del tipo de elección y el número de 

candidaturas a elegir. 

 

C) Se contará como nulo cualquier voto depositado en la urna sin haber marcado 

o asentado alguna opción, o se realice de tal forma que no permita identificar 

el sentido de un voto. 

 

53.  También dispone que, las personas votantes podrán elegir la totalidad de las 

candidaturas postuladas por alguno de los Poderes del Estado, de las postuladas de 

manera común por dos o tres de los Poderes o de las candidaturas correspondientes 

a las Magistraturas, Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial que estén 

en funciones, marcando el recuadro dentro del que se contengan o con el que se 

identifique todo el listado. 

54. Estableciendo que, el voto así emitido será válido, siempre que permita identificar el 

sentido del voto en función del tipo de elección y número de candidaturas a elegir. Y 

que, tratándose de postulación común de poderes, si una candidatura apareciera 

marcada en el recuadro relativo a dicha postulación, y a la vez marque en el recuadro 

del poder o poderes que la postularon en lo individual, se contará como un voto. 
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55. Por otro lado, el referido Decreto No. 36 dispone que será el Consejo General el 

Órgano que realizará los cómputos antes referidos; es decir, que llevará a cabo el 

cómputo estatal y por partido judicial, la asignación, declaración de validez y entrega 

de las constancias de mayoría, a las candidaturas que hayan resultado electas como 

Magistradas del TSJ, del TDJ y como Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder 

Judicial de los 7 partidos judiciales. 

56. Por su parte, el artículo transitorio Noveno del multicitado Decreto, dispone que las 

reformas a la Constitución Local regirán y se aplicarán directamente, sin perjuicio de 

las adecuaciones legales que en su caso correspondan, pudiéndose acudir 

supletoriamente en lo que llegase a resultar aplicable a la legislación electoral, en 

tanto no se contraponga al mismo. 

 

57. VI. Generalidades del PELE 2025. Derivado de la reforma en materia del Poder 

Judicial, el Instituto Electoral tendrá a cargo la organización de la elección 

extraordinaria que nos ocupa, representando un proceso electoral novedoso a 

desarrollarse por primera vez en apego a lo establecido en la Constitución Local y 

artículos transitorios del Decreto No. 36.  

 

58. Para dar cumplimiento a lo anterior, el Instituto Electoral tiene dentro de sus 

atribuciones observar dicho mandato, más aún cuando la fracción III del artículo 

transitorio Quinto del Decreto en cita, establece que la Jornada Electoral se celebrará 

el primer domingo de junio de 2025, lo cual invariablemente requiere de la ejecución 

de múltiples actividades, particularmente en la etapa de preparación de la elección. 

 

59. A su vez, el artículo 5, apartado A, párrafo cuarto, de la Constitución Local, precisa 

que los partidos políticos no podrán solicitar el registro de candidaturas relativas al 

Poder Judicial, razón por la cual el Instituto Electoral a diferencia de los procesos 

ordinarios no llevará a cabo la actividad de registro de candidaturas, correspondiendo 

a los Comités de Evaluación; de conformidad con la fracción II del artículo transitorio 
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Quinto del Decreto No. 36, emitir la convocatoria para integrar los listados de las 

personas aspirantes a los cargos de personas juzgadoras del Poder Judicial y a los 

poderes del estado su aprobación y posterior remisión al Congreso del Estado. 

 

60. Por otro lado, la fracción IV del artículo transitorio Quinto del Decreto No. 36, define 

las modalidades de votación para el PELE 2025, estableciendo que para la elección 

de Magistraturas Numerarias y Supernumerarias del TSJ, así como del TDJ, será a 

nivel estatal, mientras que la elección de Juezas y Jueces de Primera Instancia del 

Poder Judicial se realizará por cada partido judicial o demarcación geográfica, con la 

precisión de que cada municipio en la entidad conforma un partido judicial, y los 

poblados de Ciudad Morelos y Ciudad Guadalupe Victoria, conforman parte del partido 

judicial de Mexicali. 

 

61. Bajo ese contexto, para cumplir a cabalidad con los fines constitucionales conferidos, 

el Consejo General consideró ineludible la instalación y funcionamiento de los 

Consejos Distritales, los cuales son órganos operativos que de acuerdo al artículo 73 

de la Ley Electoral, tienen la atribución de cumplir y hacer cumplir lo establecido en la 

Constitución Local, Ley Electoral, así como los acuerdos y resoluciones que dicten las 

autoridades y órganos electorales; también, ordenar la entrega a las presidencias de 

las Mesas Directivas de Casilla Seccional, de la documentación, materiales y útiles 

necesarios para el debido cumplimiento de sus funciones; recibir los paquetes 

electorales y la documentación relativa a las elecciones locales; realizar el cómputo 

distrital de las elecciones locales, así como enviar al Consejo General las actas de 

cómputo distrital las referidas elecciones para que realice el cómputo estatal 

correspondiente. 

 

62. Dicho lo anterior, resulta oportuno precisar que los cómputos presentarán una 

variación en comparación con los procesos electorales ordinarios, pues por lo que se 

ha planteado hasta ahora en función de las modalidades de votación, los Consejos 
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Distritales se limitarán a celebrar la sesión de cómputo distrital de las elecciones del 

TSJ, del TDJ, y de Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial, para 

posteriormente trasladar al Consejo General las Actas de Cómputo Distrital de las 

referidas elecciones, con el fin de que el referido Órgano Superior de Dirección efectúe 

el cómputo estatal de las elecciones del TSJ y del TDJ, así como de los cargos de 

Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial correspondientes a cada 

Partido Judicial.  

 

63. Es decir, el Órgano Superior de Dirección llevará a cabo el cómputo, asignación, 

declaración de validez y entrega de las constancias de mayoría de 2 elecciones 

estatales y de 7 partidos judiciales, garantizando el derecho político-electoral de la 

ciudadanía bajacaliforniana de votar y ser votada. Así pues, se presentan los cargos 

a elegirse durante el PELE 2025: 

Tabla 3. Cargos que se elegirán en el PELE 2025 

Cargos  Cantidad 

Magistraturas numerarias del Tribunal Superior de Justicia 17 

Magistraturas supernumerarias del Tribunal Superior de Justicia 3 

Magistraturas numerarias del Tribunal de Disciplina Judicial 3 

Magistratura supernumeraria del Tribunal de Disciplina Judicial 1 

Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder Judicial de los 

partidos judiciales 

148 

Total de cargos 172 

Fuente: Elaboración propia. 

64. VII. De las Directrices generales. Tal como se refirió en el Antecedente G del 

presente Dictamen, el 30 de enero de la presente anualidad, la Comisión de 

Capacitación y Organización Electoral del INE, emitió las Directrices Generales con la 

finalidad de poder establecer la coordinación y la distribución de los procedimientos y 

actividades que deben llevarse a cabo por el INE y los OPLE, en las elecciones del 

Poder Judicial Federal y Local concurrentes.  
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65. En dicho documento, el Consejo General del INE expuso que dado que realizará por 

primera vez los cómputos de las elecciones del Poder Judicial de la Federación, en el 

que se identifican características únicas que permiten vislumbrar que no será posible 

aplicar las reglas operativas establecidas en el Reglamento de Elecciones en materia 

de cómputos distritales, y cuyas diferencias fundamentales se originan a partir de 

aspectos sustantivos como el tipo y número de candidaturas a elegirse por cada cargo, 

así como la representatividad territorial o inexistencia de ésta según el cargo a 

elegirse, así como a la necesidad de implementar de un marco geográfico electoral 

específico para este proceso electoral, así como de la aplicación de criterios distintos 

para determinar la validez de los votos. 

 

66. Señalando que a dichas circunstancias se añaden factores externos con incidencia en 

la preparación de los comicios, de los que destaca el disponer de menor tiempo para 

su preparación en comparación con el disponible para un proceso electoral ordinario, 

las limitaciones de los recursos asignados para su implementación y las 

particularidades de este procedimiento que establece la propia LGIPE, es que 

concluyó que no cuenta ni contará con un modelo de referencia que permita orientar 

a los OPLE en el procedimiento relativo a la obtención de resultados electorales a 

partir de los cómputos que realicen sus órganos desconcentrados. 

 

67. Asimismo, en el referido documento se precisó que la asesoría y acompañamiento 

técnico a los OPLE en las tareas análogas para atender los cómputos de su 

competencia, requiere un esfuerzo adicional del INE por los tramos de control que se 

implementan; y que, ante tal este escenario el Consejo General del INE señaló la 

imposibilidad de asumir la emisión de directrices, ni brindar el acompañamiento 

técnico y asesoría a los OPLE, ya que no cuenta con los recursos materiales, ni 

humanos, así como tampoco con el tiempo suficiente. 
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68. En consecuencia, el multicitado Consejo General del INE estima que el permitir que 

los OPLE diseñen sus propios procedimientos para el desarrollo de los cómputos de 

las elecciones locales del Poder Judicial no pone en riesgo los principios rectores en 

materia electoral, debido a la diversidad de cargos a elegirse a nivel local y federal y 

sus respectivos ámbitos de competencia, los OPLE deberán desarrollar modelos 

particulares que atiendan la especificidad de las elecciones.  

 

69. En virtud de lo anterior, y a diferencia de los procesos electorales locales ordinarios, 

este Instituto Electoral no contó con las directrices de las Bases Generales para 

regular el desarrollo de las sesiones de los cómputos en las elecciones locales, el cual 

ha constituido el marco de referencia normativo a partir del cual cada órgano electoral 

estatal elabora las reglas que sus órganos desconcentrados deberán atender durante 

la preparación y desarrollo de los cómputos respectivos, lo que significó para este 

Instituto Electoral la realización estudio y análisis minucioso para la elaboración de los 

Lineamientos de cómputos y el Cuadernillo de consulta, dada la naturaleza y novedad 

del PELE 2025, cuyo  contenido se expone a continuación. 

 

70. VIII. Contenido de los Lineamientos de cómputos y del Cuadernillo de consulta. 

El artículo 5, fracciones I y III, de la Ley Electoral, dispone que los órganos electorales, 

en el ámbito de sus respectivas competencias, tienen a su cargo la preparación y 

desarrollo de los procesos electorales, así como garantizar la efectividad del sufragio 

y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones en los términos que establece la 

Constitución General y la Constitución Local; por lo que, resulta indispensable la 

emisión de Lineamientos de cómputos y del Cuadernillo de consulta a fin de dar 

certeza jurídica al desarrollo de los cómputos distritales y estatal de las diversas 

elecciones que componen el PELE 2025.  
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71. Es inconcuso que, los cómputos de las elecciones constituyen uno de los 

procedimientos más relevantes ejecutados por los órganos electorales facultados 

legalmente durante un Proceso Electoral, ya que a partir de éstos es posible conocer 

el resultado de la expresión de la ciudadanía mediante el voto.  

 

72. Ante esta circunstancia, el INE determinó que, dada la cantidad de candidaturas a 

elegir en cada boleta, en las casillas seccionales únicamente se realizará la 

clasificación y conteo de los votos recibidos por tipo de elección y se anotará en el 

acta que se levante sobre el desarrollo de la jornada electoral, en la cual además se 

consignará la cantidad de boletas recibidas y el total de personas que votaron. 

 

73. Es decir, a diferencia de otros procesos electorales, para el PELE 2025 no habrá 

escrutinio y cómputo de resultados en las Mesas Directivas de Casillas Seccionales, 

por lo que la obtención de los primeros resultados electorales se realizará en los 

Consejos Distritales, durante los cómputos distritales. 

 

74. Por tanto, resulta necesario que este Consejo General emita los presentes 

Lineamientos de cómputos que regulen de forma complementaria los temas o 

actividades de carácter operativo que atienden a las condiciones contingentes de cada 

elección, así como a aquellas que por su propia naturaleza requieren de precisiones 

para su ejecución, tales como: los plazos para el desarrollo de cada uno de los 

cómputos, el procedimiento a seguir en caso de requerir realizar cómputos distritales 

en una sede alterna a la sede del Consejo Distrital, el mecanismo para la realización 

del escrutinio y cómputo de las casillas seccionales únicas del Distrito Electoral que 

corresponda en los GT y PEC, la administración del receso y las previsiones para la 

conclusión de la sesión de cómputo distrital dentro del plazo previsto, entre otros. 

 

75. Dado lo anterior, este Instituto Electoral elaboró los Lineamientos de cómputo y 

Cuadernillo de consulta, cuyo contenido se resume a continuación: 
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76. a) De los Lineamientos de cómputos. Dicho documento presenta 3 apartados 

generales denominados: A. Cómputos Distritales, B. Cómputo Estatal y C. 

Consideraciones Generales. 

 

77. El apartado A “Cómputos Distritales”, regula los siguientes rubros: 

 

• Acciones de previsión y planeación. Las cuales contemplan los 

supuestos de previsión de recursos, la participación de las personas 

Supervisoras Electorales Locales y Capacitadoras-Asistentes 

Electorales Locales en funciones auxiliares, la planeación de escenarios 

y medidas de seguridad, la selección y gestión de sedes alternas y 

medidas de seguridad, el procedimiento para el traslado a una sede 

alterna, las medidas de seguridad para el resguardo de los paquetes 

electorales, las medidas extraordinarias a implementar en caso de 

retraso evidente. 

 

• Acciones inmediatas al término de la Jornada Electoral. En dicho 

sub apartado se contemplan las actividades a realizar durante la 

recepción de paquetes electorales, la determinación del estado en el que 

se reciben los paquetes, el procedimiento a seguir en caso de 

presentarse el supuesto de paquete no recibido, el desarrollo de la 

Sesión extraordinaria. 

 

• Mecanismo para el escrutinio y cómputo en los GT, en dicho sub 

apartado se define como será la integración del Pleno del Consejo 

Distrital, las actividades y funciones en los GT y PEC, la alternancia y 

sustitución de las Consejerías Distritales y Secretaría Fedataria 

integrantes del Pleno, así como de quienes integren los GT y los PEC.  
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También la acreditación y sustitución de las representaciones de los 

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en la sesión de cómputo 

distrital, la generación y llenado de las Actas de Escrutinio y Cómputo e 

impresión de las actas circunstanciadas, así como el resumen de 

principales actividades posteriores a la Jornada Electoral. 

 

• Desarrollo de la sesión de cómputo distrital, en el referido 

subapartado se establece la naturaleza de la sesión, la manera en que 

se garantizará el Quórum, el orden del día y actividades a realizar al 

inicio de la sesión, el procedimiento a seguir para la apertura de la 

bodega electoral, la posibilidad de decretar recesos, el procedimiento 

para la revisión y validación del estado de los paquetes identificados con 

supuestas muestras de alteración, el orden del cómputo distrital y 

duración, la definición de votos válidos y votos nulos, el procedimiento a 

seguir en caso de identificar votos sin marcas de su depósito en las 

urnas así como el procedimiento a seguir en caso de encontrar boletas 

de otra elección identificadas después del cómputo distrital 

correspondiente, el desglose del mecanismo a implementar para el  

escrutinio y cómputo de votos en los GT, las directrices a seguir para la 

extracción de documentos y materiales electorales, el mecanismo de 

escrutinio y cómputo Casillas Especiales en el Pleno del Consejo 

Distrital, la forma en que se realizará el cómputo distrital en caso de 

sustitución por fallecimiento o renuncia de candidatura. 

 

• Resultados de los cómputos, en este sub apartado se contempla el 

procedimiento a implementar en caso de existir errores en la captura, 

como se emitirán los resultados del cómputo distrital de la elección del 

TSJ, del TDJ y de Juezas y Jueces de Primera Instancia del Poder 

Judicial, y su publicación. 
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• Integración y remisión de expedientes, en este subapartado incluye 

el procedimiento a seguir para la integración y remisión de los 

expedientes de Cómputo Distrital al Consejo General.   

 

78. Mientras que el apartado B “Cómputo Estatal”, regula el siguiente tema:  

 

• Cómputo estatal. Dicho apartado regula la realización del cómputo de 

las elecciones del TSJ, TDJ y de Juezas y Jueces de Primera Instancia 

del Poder Judicial, por parte del Consejo General. 

 

79. Finalmente, el apartado C “Consideraciones Adicionales”, establece lo siguiente:  

 

• Previsiones para los Cómputos Distritales. Dicho apartado regula el 

desarrollo de la herramienta informática, la importancia de la emisión del 

Cuadernillo de Consulta, la breve descripción de la importancia de la 

realización de reuniones en los Consejos Distritales para definir criterios 

sobre la validez del voto, el seguimiento al desarrollo de los cómputos 

que realizará el Consejo General y las áreas ejecutivas y técnicas del 

Instituto Electoral, y la presentación de informes. 

• Generalidades de la documentación electoral a utilizar durante los 

cómputos distritales. En dicho apartado se presenta la definición y el 

uso que se les dará a los diseños de las Actas de Escrutinio y Cómputo, 

Actas de Cómputo Distrital, Cartel de resultados de cómputo distrital, 

Hojas para hacer operaciones y de la Hoja de apoyo para hacer las 

operaciones de escrutinio y cómputo de las boletas separadas para el 

procedimiento de deliberación. 
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80. Asimismo, con el objetivo de garantizar certeza en la realización del cómputo distrital, 

el DPE y la Coordinación de Informática y Estadística Electoral han trabajado en 

conjunto el desarrollo de una herramienta informática denominada SIRACOD el cual 

servirá de instrumento de apoyo que permitirá el procesamiento y sistematización de 

la información derivada del cómputo; y coadyuvará con lo siguiente:  

• Control de Bodega electoral. 

• Captura del número de boletas y los rangos de folios asignadas a cada 

casilla seccional. 

• Entrega y Recepción de paquetes electorales 

• Asignación e integración de GT; 

• Acreditación y Sustitución de las personas que participen en las 

actividades propias de la sesión de cómputo distrital; 

• Primera captura de los resultados asentados en las Hojas para hacer 

operaciones (tanto en el PEC como del cómputo de las casillas 

especiales que se realicen en el Pleno del Consejo Distrital); 

• Verificación de la primera captura de los resultados asentados en las 

Hojas para hacer operaciones (tanto en el PEC como del cómputo de 

las casillas especiales que se realicen en el Pleno del Consejo Distrital); 

• Apertura y cierre de elección; 

• Transferencia de casillas seccionales dentro de los PEC de un mismo 

GT, o bien de un GT a otro GT; 

 

• La expedición de los siguientes documentos: 

➢ Actas circunstanciadas; 

➢ Acta circunstanciada de votos en Grupo de Trabajo; 

➢ Reportes; 

➢ AEC preliminares de cada PEC como apoyo en la transcripción de las 

AEC originales producidas por la empresa licitante ganadora;  
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➢ ACD preliminares de la elección correspondiente como apoyo en la 

transcripción de las ACD originales producidas por la empresa licitante 

ganadora. 

81. Cabe destacar que, los formatos de AEC y ACD que generará el SIRACOD se 

considerarán como preliminares y servirán de apoyo para el llenado de las AEC y ACD 

originales, con los diseños y especificaciones técnicas aprobadas por el Consejo 

General y producidas por la empresa licitante ganadora.  Por lo que de ninguna 

manera sustituirán a la documentación oficial producida.   

 

82. b) Del Cuadernillo de consulta. Contiene la descripción didáctica e ilustrada de los 

casos en que los votos podrán considerarse válidos, así como los casos en que deban 

ser calificados como nulos, con base en lo dispuesto en el artículo 60, fracción IX, de 

la Constitución Local. 

 

83. El objetivo del mencionado Cuadernillo de consulta es que, en la sesión de cómputos 

distritales, se facilite la interpretación de sentido del voto, buscando atender siempre 

a la intencionalidad de la voluntad del electorado en el momento de emitir el sufragio, 

sin perder de vista que el voto emitido puede contener diversos signos, leyendas o 

marcas, mismos que permiten advertir la voluntad de la ciudadanía que acudió a emitir 

su voto. 

 

84. Debido a la inexistencia de precedentes sobre el ejercicio del voto con boletas 

electorales que contengan la cantidad de candidaturas y características de los cargos 

a elegirse en el PELE 2025, mediante el Cuadernillo de consulta, se establecen 

criterios adicionales para determinar la validez o nulidad de los votos, con la finalidad 

de dar certeza y objetividad a su definición. Por lo que en el Cuadernillo se establecen 

los siguientes tipos de voto y definiciones:  
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• Voto válido: entendido como la marca o asiento que realice la persona votante 

a favor de una candidatura claramente identificable, con independencia de que 

pueda emitirse más de un voto en razón de los cargos elegir en una misma 

boleta.  

 

• Voto nulo: entendido como cualquier voto depositado en la urna sin haber 

marcado o asentado alguna opción, o bien se realice de tal forma que no 

permita identificar el sentido de un voto.  

 

• Boletas que contengan votos mixtos (votos válidos y votos nulos): cuando 

una misma boleta contenga tanto votos válidos como votos nulos, los cuales 

deberán computarse como corresponda.    

 

85.  Por lo que, a partir de estas definiciones, en caso de dudas sobre la validez o nulidad 

de un voto debido a las características que presenta, la persona Auxiliar de Escrutinio 

y Cómputo consultará a la Presidencia del GT quien deberá resolver tal situación con 

apoyo del Cuadernillo tal hecho debe ser asentado en el Acta Circunstanciada que al 

efecto se levante; cabe destacar que, de ninguna manera se reservarán votos para su 

deliberación de su validez o nulidad en el Pleno del Consejo Distrital. 

 

86. Destacando que, conforme al apartado 4.9 de los Lineamientos de cómputos  de 

presentarse el caso que, durante el escrutinio y cómputo de votos, se encuentren 

boletas que no presenten signos de haber sido introducidas en las urnas 

(ausencia de las marcas de los dobleces necesarios para su depósito en la urna), las 

personas integrantes de los PEC avisarán a la Presidencia del GT, y apartarán las 

boletas para su análisis y deliberación del Pleno del Consejo Distrital; siendo este el 

único caso en el que el Pleno del Consejo Distrital estudiará y se pronunciará sobre la 

validez o invalidez de tales boletas. 
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87. Sin embargo, como parte de la vigilancia de la correcta instrumentación y desarrollo 

del escrutinio y cómputo de votos en los GT que podrán realizar las representaciones 

de los Poderes del Estado acreditadas ante el Consejo Distrital correspondiente, en 

caso de tener dudas sobre la determinación de un voto válido o nulo podrá solicitar a 

la presidencia del GT que revise o se pronuncie sobre tal situación. Evitando en todo 

momento interrumpir las actividades del PEC que corresponda.  

 

88. Por otro lado, este Consejo General considera necesario hacer mención que, en las 

capacitaciones y simulacros sobre los Lineamientos de cómputos y Cuadernillo de 

Consulta así como del uso del SIRACOD , organizadas por la Comisión de Vinculación 

con los Consejos Distritales de este Instituto Electoral, conforme al programa de 

capacitación señalado en los Antecedentes N y Z del presente Dictamen, que 

brindarán tanto la Coordinación de Informática y Estadística Electoral como el DPE a 

quienes integran los Consejos Distritales y al personal operativo que auxiliará en las 

tareas de cómputos distritales, se deberá procurar y garantizar la asistencia de las 

personas a capacitar, preferentemente de forma presencial. 

 

89. Asimismo, se deberá hacer uso de material de apoyo procurando que éste sea 

diseñado de la forma más clara y didáctica posible, que incluya imágenes, diagramas 

de flujo, manuales y formatos necesarios, mismos que deberán elaborarse a partir de 

la aprobación de los Lineamientos de cómputo y cuadernillo de consulta por parte del 

Consejo Distrital.  

 

90. Lo anterior, con la finalidad de facilitar el desarrollo de los cómputos distritales al 

previamente atender las dudas de quienes realizarán y supervisarán tales actividades, 

así como la implementación adecuada de los trabajos escrutinio y cómputo de votos 

tanto en los GT como en el Pleno de los Consejos Distritales, dada la novedad del 

procedimiento a efectuar; por lo que, dicho programa deberá ser instrumental, al 

considerar la dotación de material apropiado para la capacitación, conforme las 

responsabilidades de quienes participarán en la sesión de cómputo distrital; también 
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oportuno (apegándose a las fechas y programación establecidas) e integral (previendo 

las sustituciones que establecen los propios Lineamientos de cómputo. 

 

91. Asimismo, se deberá capacitar al personal que se faculte o designe para la recepción 

de paquetes electorales en el Consejo Distrital y que tiene como responsabilidad el 

calificar el estatus del paquete como fue recibido, debiéndose desarrollar ejercicios o 

simulacros de la recepción, calificación y clasificación de paquetes. 

 

92. De igual forma, se deberá capacitar en materia del llenado de las Hojas para hacer 

operaciones, Actas de Escrutinio y Cómputo, Actas de Cómputo Distrital, y demás 

documentación a utilizar durante las actividades de cómputos distritales; también se 

deberá ofrecer a las representaciones de los Poderes del Estado que así lo requieran, 

un curso de capacitación que sobre el análisis al Cuadernillo de Consulta. 

 

93. Lo anterior expuesto se realiza con el objetivo de garantizar que se dote a las personas 

integrantes de los Consejos Distritales, de las herramientas idóneas para la 

organización y desarrollo de las sesiones de cómputos distritales, con una dinámica 

que permita obtener elementos suficientes para detectar las fortalezas y áreas de 

oportunidad previo a la realización de las referidas tareas, de acuerdo con las 

atribuciones, funciones y responsabilidades de los órganos operativos del Instituto 

Electoral, para así poderlas atender y resolver de manera oportuna. 

 

94. IX. Determinación del Consejo General. En el marco del PELE 2025, resulta 

necesario que el Instituto Electoral cuente con reglas homologadas y aplicables con 

apego a la Constitución General, la Constitución Local y demás disposiciones legales 

aplicables, para la conducción y desarrollo de las sesiones de los cómputos distritales 

y estatal, que celebrarán los Consejos Distritales y el Consejo General 

respectivamente, considerando los distintos escenarios, eventualidades o sucesos 

que podrían llegar a acontecer. 
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95. Es de destacar que, los cómputos de las elecciones son un elemento fundamental 

dentro de los procesos electorales ya que permiten conocer a las candidaturas electas 

por la voluntad de la ciudadanía, por lo cual resulta indispensable la aprobación de los 

Lineamientos de cómputos y el Cuadernillo de consulta, que regularán las sesiones 

de cómputo distritales y estatal. 

 

96. Aunado a lo anterior, los Lineamientos de cómputos y el Cuadernillo de consulta se 

encuentran apegados a la legislación electoral nacional y local aplicable, garantizando 

a la ciudadanía, las candidaturas y los Poderes del Estado, que las sesiones de 

cómputo que se efectúen sean fidedignas y confiables. 

 

97. Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación3, ha referido que 

la fracción IV del artículo 116 de la Constitución General establece que, en el ejercicio 

de la función electoral a cargo de las autoridades electorales, serán principios rectores 

los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia, señalando que 

en materia electoral el principio de legalidad significa la garantía formal para que la 

ciudadanía y las autoridades electorales actúen en estricto apego a las disposiciones 

consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas 

caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo. 

 

98. Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera que los Lineamientos 

de cómputos y el Cuadernillo de consulta, adjuntos al presente Acuerdo como Anexos 

Uno y Dos, respectivamente; se ajustan a los parámetros establecidos en la 

Constitución General, la Ley General, la Ley Electoral y demás disposiciones legales 

aplicables, tal cómo se explicó ha sostenido en este documento; y, por ende, se 

considera oportuna su aprobación. 

 

 
3 Jurisprudencia P./J. 144/2005 emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro 
"FUNCIÓN ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS 
RECTORES DE SU EJERCICIO”. 
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99. En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, este Consejo General emite los 

siguientes: 

ACUERDOS 
 

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la preparación y desarrollo de los 

cómputos distritales y estatal correspondiente al Proceso Electoral Local 

Extraordinario 2025, para la elección de personas juzgadoras del Poder Judicial del 

Estado de Baja California, así como el Cuadernillo de consulta sobre votos válidos y 

votos nulos, los cuales se adjuntan al presente Acuerdo como Anexos Uno y Dos, 

respectivamente y forman parte integral del mismo, en los términos del Considerando 

VIII del presente Acuerdo. 

 

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral de 

Baja California notifique a: el Instituto Nacional Electoral por conducto de la Unidad 

Técnica de Vinculación con los Organismos Públicos Locales, a los 17 Consejos 

Distritales Electorales del Instituto Estatal Electoral de Baja California por conducto de 

sus Presidencias, así como a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado 

por conducto de sus representaciones acreditadas ante el Consejo General de este 

Instituto, el presente Acuerdo y sus anexos, para su conocimiento y efectos 

conducentes. 

 

TERCERO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva de este Instituto Estatal Electoral de 

Baja California para que por su conducto se notifique el presente Acuerdo y sus 

anexos a los Departamentos de Administración y de Procesos Electorales de este 

Instituto Electoral a efecto de bajo su directriz, realicen durante la primera quincena 

de mayo la búsqueda de locales ocupados por instituciones educativas públicas que 

se encuentren cercanas a la sede de cada Consejo Distrital y posteriormente 

gestionen ante la Secretaría de Educación del Estado de Baja California el préstamo 

de dichas instalaciones a efecto de que sirvan de sede alterna; procurando que 
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cumplan con las condiciones físicas y de edificación establecidas en los Lineamientos 

para la preparación y desarrollo de los cómputos distritales y estatal correspondiente 

al Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, para la elección de personas 

juzgadoras del Poder Judicial del Estado de Baja California, en los términos del 

Considerando VIII del presente Acuerdo. 

 

CUARTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva notifique a la Coordinación de 

Informática y Estadística Electoral ambos de este Instituto Estatal Electoral de Baja 

California, el presente Acuerdo y sus anexos, para su conocimiento y atención en el 

desarrollo, simulacros y capacitaciones del Sistema de Registro de Actas y Cómputos 

Distritales. 

 

QUINTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva notifique a la Comisión Especial de 

Vinculación con los Consejos Distritales Electorales, para su conocimiento y atención 

en la preparación y desarrollo de las capacitaciones sobre los Lineamientos para la 

preparación y desarrollo de los cómputos distritales y estatal correspondiente al 

Proceso Electoral Local Extraordinario 2025, para la elección de personas juzgadoras 

del Poder Judicial del Estado de Baja California y del Cuadernillo de consulta sobre 

votos válidos y votos nulos; y simulacros de cómputos distritales. 

 

SEXTO. Publíquese el presente Acuerdo y su Anexo Uno y Dos, en la sección de 

sesiones del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja 

California, del portal de internet institucional, en términos de lo señalado en el artículo 

22, numeral 4, del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
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El presente Acuerdo fue aprobado durante la 25ª sesión extraordinaria del Consejo 

General del Instituto Estatal Electoral de Baja California, vinculada con el Proceso 

Electoral Local Extraordinario 2025, celebrada el 28 de abril de 2025; por votación 

unánime de siete votos “a favor”, de las consejeras y los consejeros electorales: Abel 

Alfredo Muñoz Pedraza, Olga Viridiana Maciel Sánchez, Jorge Alberto Aranda 

Miranda, Javier Bielma Sánchez, Guadalupe Flores Meza, Vera Juárez Figueroa, y el 

Consejero Presidente, Luis Alberto Hernández Morales. 

 

 

 

        LUIS ALBERTO HERNÁNDEZ MORALES  RAÚL GUZMÁN GÓMEZ 

CONSEJERO PRESIDENTE  SECRETARIO EJECUTIVO  

 

El presente documento se suscribe mediante Firma Electrónica Avanzada, de conformidad con los artículos 10 y 17 de los 
Lineamientos para el uso y operación de la Firma Electrónica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California. 
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