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IEEBC/CGE83/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA
CIUDADANA FORMULADA POR MA. TERESITA DIAZ ESTRADA EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA DENTRO DEL EXPEDIENTE JC-41/2025.

GLOSARIO
Consejo General Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Constitucion General Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Coordinacién Juridica Coordinacion Juridica del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
INE Instituto Nacional Electoral.
Instituto Electoral Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGBTTTIQA+ Leshianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transgéneros, Transexuales,

Intersexuales, Queer y Asexual. El signo + significa la suma de nuevas

comunidades y disidencias.

PEL 2023-2024 Proceso Electoral Local Ordinario en Baja California 2023-2024.
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Tribunal Local Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

Unidad de Igualdad Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion del Instituto Estatal

Electoral de Baja California.
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ANTECEDENTES

A. Expedicion del Reglamento Interior. En fecha 29 de octubre de 2015, el
Consejo General, aprobo el Dictamen numero dos de la Comision de Reglamentos
y Asuntos Juridicos por el que se expidio el Reglamento Interior, con el objetivo de
establecer las disposiciones para regular el funcionamiento de la estructura
organica del Instituto Electoral, en aras de garantizar el correcto ejercicio de sus

atribuciones constitucionales y legales.

B. Reformas del Reglamento Interior. En fechas 22 de marzo de 2016, 8 de marzo
de 2017, 3 de septiembre de 2018, 20 de diciembre de 2018, 19 de marzo de 2020,
2 de octubre de 2020, 4 de febrero de 2022, 17 de noviembre de 2022, 14 de
septiembre de 2023 y 20 de enero de 2024, el Consejo General celebrd sesiones
en las cuales aprobo diversas reformas al Reglamento Interior presentadas por la
Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos, por medio de las cuales se brind6
funcionalidad operativa al Consejo General, los 6rganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Electoral.

C. Consulta al Consejo General. En fecha 26 de febrero de 2025, se recibi6 escrito
en las oficinas de zona costa del Instituto Electoral, signado por la ciudadana Ma.
Teresita Diaz Estrada, mediante el cual solicité que, a partir del afio 2025, todas las
reuniones de trabajo que se realicen con el grupo prioritario LGBTTTIQA+, ya sean

de caracter publico o privado, cuenten con una carta estenografica detallada.

D. Remision de escrito a la Unidad de Igualdad. En fecha 1 de marzo de 2025,
mediante oficio IEEBC/SE/0780/2025, la Secretaria Ejecutiva remitio a la Unidad de
Igualdad, el escrito signado por la ciudadana Ma. Teresita Diaz Estrada, descrito en
el antecedente inmediato anterior, para su analisis y atencion.
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E. Solicitud de opinidn técnica. En fecha 6 de marzo de 2025, mediante oficio
IEEBC/UISYND/054/2025, la Unidad de Igualdad solicitdé a la Secretaria Ejecutiva
remitir a la Coordinacion Juridica, la solicitud efectuada por la ciudadana Ma.
Teresita Diaz Estrada, a efecto de que emitieran una opinion técnica.

F. Opinién técnica de la Coordinacion Juridica. En fecha 10 de marzo de 2025,
mediante oficio IEEBC/CJ/079/2025, la Coordinacion Juridica, emitié6 una opinion
técnica, en virtud de la peticion realizada por la ciudadana Ma. Teresita Diaz
Estrada, la cual versa sobre reuniones de trabajo entre el grupo de atencion
prioritaria LGBTTTIQA+ y el Instituto Electoral.

G. Sentencia del Tribunal Local. En fecha 19 de mayo de 2025, el Tribunal Local
emiti6 sentencia dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales de la ciudadania JC-41/2025, mediante el cual declaré la omision del
Consejo General, de dar respuesta a la solicitud de la ciudadana Ma. Teresita Diaz
Estrada, ordenando la emisién de la respuesta correspondiente. Dicha sentencia
fue notificada al Instituto Electoral en la misma fecha.

CONSIDERANDOS

I. Competencia. De conformidad con lo previsto por el articulo 46, fracciones Il y
XXXVIII de la Ley Electoral, el Consejo General tiene la atribucion de expedir los
acuerdos necesarios para hacer efectivo el cumplimiento de sus atribuciones y, por
ende, aprobar la presente determinacion por la que, se da cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Local al emitir la sentencia dictada dentro del expediente
JC-41/2025.

II. Naturaleza del Instituto Electoral. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo
5, apartado B, de la Constitucién Local, en correlacién con el diverso 33 de la Ley
Electoral, la organizacion de las elecciones estatales y municipales, incluso las del

Poder Judicial, es una funcién publica que se realiza a través de un organismo
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publico autobnomo e independiente denominado Instituto Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, en cuya organizacion, funcionamiento y
control, se regira por las disposiciones contenidas en dicha constitucion, en la Ley
General y en la propia Ley Electoral.

lll. Fines del Instituto Electoral. Atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la
Ley Electoral, son fines del Instituto Electoral los siguientes:

l. Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;
Il. Asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales y el cumplimiento
de sus obligaciones;
1. Garantizar la celebracién periédica y pacifica de las elecciones para renovar la integracién
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y los Ayuntamientos del Estado;
V. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;
V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los términos de la
ley de la materia,;
VI. Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusién de la cultura
civica y politica;
VILI. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral, y
VIII. Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

(Enfasis afiadido)

De igual manera, esta disposicion legal sefiala que las actividades del Instituto
Electoral se llevaran a cabo con perspectiva de género y se regiran por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
austeridad y paridad.

IV. Organo superior de direccion del Instituto Electoral. En concordancia con lo
preceptuado en el articulo 36, fraccion |, de la Ley Electoral, el Instituto Electoral
tiene su sede en la capital del Estado y se integra, entro otros, por un organo
superior de direccién que es el Consejo General.
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De este modo, el articulo 37 de dicha ley dispone que el Consejo General es el
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, igualdad sustantiva, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del Instituto Electoral.

En su desempefio aplicara la perspectiva de género.

V. Derechos politico-electorales de la ciudadania. El ejercicio de los derechos
politico-electorales hace posible la intervencion efectiva de la ciudadania en los
asuntos y decisiones de la vida publica, por lo que, la participacion politica es el
elemento central en la vida democratica y no se restringe al acto de votar para elegir
a quienes gobernaran y legislaran en un tiempo determinado, sino que incluye el
conjunto de actividades implicadas en los procesos electorales y politicos, tales como
la promocién de la participacion ciudadana, la observacién electoral y la
participacion en la funcién electoral.

En ese tenor, es necesario el ejercicio efectivo de los derechos de la ciudadania en
condiciones de igualdad para hacer funcional la democracia, encontrando dicha
igualdad de trato fundamental en los instrumentos internacionales, legislacion

nacional y local siguientes:

A. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Los articulos 1y 2 de la
citada Declaracion disponen que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, dotados de razén y conciencia, asi como, que toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamados en dicha Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier

otra indole.
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B. Convencién Americana sobre los Derechos Humanos. El articulo 23 de la
Convencion de referencia establece que toda la ciudadania debe gozar de derechos
y oportunidades, como son el de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; asi como, de votar
y ser elegida en elecciones perioddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de las
personas electoras, y de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

C. Declaracién sobre Derechos Politico-Electorales de la Poblacion
LGBTTTIQA+ en el Continente Americano. El principio 2 de la declaracion en
comento establece que todas las personas LGBTTTIQA+ tienen derecho a ser
votadas, sin discriminacion por orientacion sexual, expresion de género, identidad

de género o caracteristicas sexuales.

El numeral 1 del apartado de garantias del principio en cita, refiere que todas las
autoridades de los Estados, dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
deben disefiar e implementar acciones que garanticen los derechos de postulacion
y designacion efectiva de las personas LGBTTTIQA+ en igualdad de condiciones

gue las demas candidaturas al mismo cargo.

D. Principios de Yogyakarta. El articulo 3, de los Principios de Yogyakarta, precisa
que los Estados Partes, se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

mismo.

El principio 1, consagra el derecho al disfrute universal de los derechos humanos,
precisando en su parrafo primero, que todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y que los seres humanos de todas las orientaciones
sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute de todos los

derechos humanos.
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El parrafo segundo, inciso d) del principio en cita, dispone que los Estados
integraran a sus politicas y toma de decisiones un enfoque pluralista que reconozca
y afirme la complementariedad e indivisibilidad de todos los aspectos de la identidad

humana, incluidas la orientacion sexual y la identidad de género.

El principio 2 consagra los derechos a la igualdad y a la no discriminacion, y en sus
parrafos primero y segundo, contempla, que todas las personas tienen derecho al
disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminacion por motivos de
orientacién sexual o identidad de género; que todas las personas tienen derecho a
ser iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion por parte de la ley, sin
ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de otro

derecho humano también esté afectado o no.

Ademas, consagra que la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacién de
esta clase, sefialando, que la discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en la orientacion sexual o la identidad de género que tenga por objeto o por
resultado la anulacion o el menoscabo de la igualdad ante la ley o de la igual
proteccién por parte de la ley, o del reconocimiento, o goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Mas aun, precisa que la discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad
de género puede verse y por lo comun se ve agravada por la discriminacién basada
en otras causales, incluyendo género, raza, edad, religion, discapacidad, estado de

salud y condicion econémica.
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El principio 25 consagra el derecho a participar en la vida publica, y en su parrafo
primero, refiere que todas las personas que sean ciudadanas gozaran del derecho
a participar en la conduccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a
postularse a cargos electivos, a participar en la formulacion de politicas que afecten
su bienestar y a tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a todos los
niveles de servicios y funciones publicas y asi como al empleo en funciones

publicas, sin discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad de género.

El principio citado, en su péarrafo segundo, establece que los Estados revisaran,
enmendaran y promulgaran leyes para asegurar el pleno goce del derecho a
participar en la vida y los asuntos publicos y politicos, incluyendo todos los niveles
de servicios brindados por los gobiernos y el empleo en funciones publicas, sin
discriminacion por motivos de orientacion sexual o identidad de género y con pleno

respeto a la singularidad de cada persona en estos aspectos.

Ademas, contempla que adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar los
estereotipos y prejuicios referidos a la orientacion sexual y la identidad de género
gue impidan o restrinjan la participacion en la vida publica, garantizando el derecho
de cada persona a patrticipar en la formulacion de politicas que afecten su bienestar,
sin discriminacién basada en su orientacion sexual e identidad de género y con

pleno respeto por las mismas.

E. Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas. En el objetivo
namero 10 de desarrollo sostenible de la agenda mencionada, relativo a la
reduccion de las desigualdades, en sus metas 10.2 y 10.3 se plantea que se debe
potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion economica u otra condicion, asi como garantizar la igualdad de
oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y

medidas adecuadas a ese respecto.
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F. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 1, parrafo
quinto, de la Constituciébn General, proscribe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ademas, el mismo articulo dispone que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion General y en los tratados internacionales
de los que el estado mexicano se aparte, asi como de las garantias de su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Carta Magna establece. En ese sentido, sefiala que las
normas sobre los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion General y los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo momento a las personas con la proteccion mas amplia.

En la misma linea de ideas, el articulo 9 contempla la proteccion de los derechos
fundamentales de reunirse y el de asociarse. El primero protege el derecho de todas
las personas para congregarse con otras siempre y cuando sea de caracter pacifico
y con un objeto licito. Para el caso de reuniones de caracter politico, solamente
podra participar la ciudadania mexicana.

Por su parte, las fracciones I, Il, lll y VI del articulo 35, sefialan que son derechos
de la ciudadania, entre otros, el votar en las elecciones populares; poder ser votada
en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos y
candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como,
a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais; y poder ser nombrada para cualquier empleo o comision del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley.
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G. Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion. El articulo 1, fraccién
[, de la ley en comento, define a la discriminacién como toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica o mental,
juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo.

De esa forma, el articulo 2 establece que corresponde al Estado promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi
como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del
pais.

H. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. El
articulo 7, Apartado A, parrafo segundo, de la Constituciéon Local mandata que
queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por su parte el articulo 8, fraccion 1V, incisos a), ¢) y d), de la Constitucion Local
dispone como derechos de la ciudadania mexicana habitante en el estado de Baja
California, votar en las elecciones para integrar los érganos de eleccién popular de
la entidad; Ser votada siempre que reuna los requisitos que determina esta
Constitucion y las leyes.

10



38.

39.

40.

41.

l I illl il' Consejo General Electoral

Instituto Estatal Electoral
Baja California

El derecho de solicitar el registro de candidaturas ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a la ciudadania que solicite su registro
de manera independiente y cumpla con los requisitos, condiciones y términos que
determine la ley, y desempefar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de
los ayuntamientos, cuando la persona retna las condiciones que exija la Ley para
cada caso.

Finalmente, la fraccion XXI del articulo 8 de la Constitucion Local establece como
derecho de las personas habitantes del Estado, recibir un trato igualitario y
respetuoso, sin preferencias o discriminacion de ningun tipo motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

I. Ley Electoral del Estado de Baja California. Como se sefial6 en el apartado de
antecedentes, el 2 de septiembre de 2023, se publicaron las reformas a diversas
disposiciones contenidas en la Ley Electoral en donde, entre otras cosas, se
establecié por primera vez el principio de igualdad sustantiva como eje rector y
garante de la postulacion de personas integrantes de los grupos de atencién
prioritaria.

Asi, el articulo 9, de la Ley Electoral, dispone que votar en las elecciones constituye
un derecho y una obligacién de las ciudadanas y los ciudadanos, que se ejerce para
integrar los érganos de eleccion popular del Estado y que los derechos politico-
electorales se ejerceran sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o0 menoscabar los derechos vy libertades de las
personas, y también se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

11
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Por su parte, el articulo 139 de la Ley Electoral indica que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, asi como el principio de
igualdad sustantiva, en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion
popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del Estado. Ademas,
conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral, los partidos politicos
deberan incluir entre las candidaturas mencionadas, al menos una férmula de las
siguientes poblaciones de atencion prioritaria: personas jovenes de entre 18 a 29
afos de edad; personas de la diversidad sexual y de género, y personas con
discapacidad.

J. Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminaciéon en el Estado de Baja
California. El articulo 3 de esta Ley dispone que corresponde al Estado promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y
efectivas. Los poderes publicos del Estado deberan eliminar aquellos obstaculos
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas,
asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica, cultural y social
del pais y promoveran la participacion de las autoridades de los demas ordenes de
Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

VI. Sentencia JC-41/2025. Por su parte, como se advirti6 en el antecedente G, el
Tribunal Local emitié sentencia recaida al juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales de la ciudadania con numero de expediente JC-41/2025,
mediante el cual declaré existente la omision del Consejo General, de dar respuesta
a la solicitud de la ciudadana Ma. Teresita Diaz Estrada, relacionada con la peticién
de que a partir del afio 2025, todas las reuniones de trabajo que se realicen con el
grupo prioritario LGBTTTIQA+, ya sean de caracter publico o privado, cuenten con

una carta o acta estenografica detallada.

A. Efectos. En el apartado 5 correspondiente a los efectos de la sentencia con
namero de expediente JC-41/2025, se ordeno al Consejo General dar respuesta, tal
y como se detalla a continuacion:

12
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“En mérito de lo expuesto, se ordena al Consejo General dar una respuesta congruente, clara
y fehaciente a la peticion de Ma. Teresita Diaz Estrada de veintiséis de febrero, en un plazo
no mayor a siete dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucion.

Sin que exista obligacion de resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho
de peticidn no constrifie a la autoridad ante quien se formulé, a que provea de conformidad lo
solicitado por la promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad con los
ordenamientos que resulten aplicables al caso.

Realizado lo anterior, debera informar a este Tribunal el cumplimiento dado a la presente
ejecutoria, dentro de las veinticuatro horas posteriores, remitiendo las constancias que
acrediten tal circunstancia.”

B. Cumplimiento. En razon de lo anterior, se determina la necesidad de emitir el
presente Acuerdo en el que se da respuesta de conformidad con lo mandatado por
el Tribunal Local en la sentencia con nimero de expediente JC-41/2025, notificada
al Instituto Electoral en fecha 19 de mayo de la presente anualidad, lo cual acontece
dentro del plazo establecido, en los siguientes términos:

Como quedo asentado en el antecedente C del presente Acuerdo, la ciudadana Ma.
Teresita Diaz Estrada solicita al Consejo General lo que se transcribe a
continuacion:

Peticién concreta

“...Solicitar que, a partir del afio 2025, todas las reuniones de trabajo que se
realicen con el grupo prioritario, ya sean de caracter publico o privado, cuenten
con una carta estenografica detallada.

Dicha solicitud tiene la base en la importancia de garantizar la transparencia,
accesibilidad y rendiciéon de cuentas en los procesos de dialogo y toma de
decisiones que involucren a los grupos prioritarios.

Contar con un registro escrito permitira dar seguimiento puntual a los acuerdos
alcanzados, asegurar la inclusién de todas las voces y fortalecer la confianza en
las instituciones electorales.

Por lo anterior, solicito atentamente que esta medida sea implementada COMO
ACCION AFIRMATIVA de manera formal y se nos informe sobre su viabilidad y
los mecanismos para su cumplimiento, asi como las fechas de establecimiento
dentro de los procesos propios del Instituto Electoral del Estado de Baja
California.”
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49.
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Baja California

A partir de lo anterior, es posible advertir que la ciudadana en cuestion solicita, en
esencia, que se cuenten con actas estenograficas detalladas de las reuniones que
se realicen con el grupo de atencion prioritario LGBTTTIQA+.

VIl. Respuesta. Bajo la premisa de que el Consejo General es responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, y entre sus
funciones destaca, garantizar el cumplimiento de los principios de igualdad
sustantiva y no discriminacion, en su ambito de competencia, motivo por el cual este
organo superior de direccion tiene la facultad de dar respuesta a la consulta

ciudadana formulada en los términos siguientes:

A. Actas estenograficas en reuniones. Es relevante destacar que
reglamentariamente, las reuniones de trabajo son aquellos eventos en los cuales
las consejerias integrantes de una comisién y las representaciones, esencialmente
de los partidos politicos, en compafia del cuerpo técnico, analizan y discuten los
proyectos de acuerdo, dictamen o de resolucién correspondiente, segun lo prevé el
articulo 25, numeral 3, inciso c), del Reglamento Interior. En dichas reuniones, las
comisiones podran autorizar la participacion de personas invitadas cuando el
tratamiento de los asuntos asi lo requiera.

Bajo esa tesitura, salvo que se encuentre en el supuesto previsto en el parrafo
inmediato anterior, las reuniones que refiere la peticionante son audiencias, mismas
gue el articulo 25, numeral 3, inciso a), del Reglamento Interior prescribe como los
eventos por los cuales las comisiones admiten y escuchan los razonamientos de las

representaciones o personas ciudadanas involucradas en un determinado asunto.

En ese orden de ideas, respecto de los eventos en comento, no existe obligacion
reglamentaria alguna para que las secretarias técnicas de las comisiones elaboren
un acta estenografica detallada; sin embargo, es en una buena préactica por parte
de las areas del Instituto Electoral el elaborar una minuta donde se dé cuenta, en
términos generales, en su caso, del desarrollo de éstos.
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Contrario a lo anterior, tratandose de sesiones publicas, el Reglamento Interior en
su articulo 24, numeral 7, inciso e) enuncia la atribucién de las secretarias técnicas
de las comisiones especiales, permanentes y temporales, de elaborar las actas
correspondientes; de este modo, el diverso 26, numeral 7, del mismo Reglamento
Interior, vincula a dichas secretarias técnicas para publicitarlas en la pagina de
internet del Instituto Electoral, a mas tardar dentro de las setenta y dos horas
siguientes a que cuente con éstas.

Este trato diferenciado obedece a la misma naturaleza de los eventos, donde los
primeros, es decir, las audiencias y reuniones de trabajo, tienen un caracter
primigeniamente de conocimiento, asi como analisis, y no preparatorio en
comparacion con las sesiones publicas, en las que se discute, modifica y, en su
caso, aprueba un asunto turnado, tal y como lo prevé el articulo 25, numeral 3, inciso
d), del Reglamento Interior, bajo la premisa que la definicion o resolucién
corresponde al Pleno del Consejo General.

En ese tenor, para que los documentos generados surtan efectos juridicos formales
y materiales, deben cumplir con el principio de definitividad de las etapas
electorales; de esta forma, tal y como lo sostuvo la Sala Superior en la
Jurisprudencia 7/2001, de rubro: COMISIONES Y JUNTA GENERAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SUS INFORMES, DICTAMENES Y
PROYECTOS DE RESOLUCION, NO CAUSAN PERJUICIO A LOS PARTIDOS
POLITICOS, los informes, dictamenes y proyectos de resolucion que emitan las
comisiones, por si mismos, no pueden causar perjuicio alguno, en tanto que se
tratan de actos preparatorios y no definitivos para el dictado del acuerdo o resolucién

correspondiente por parte del Consejo General.

Misma suerte correrian las actas estenograficas detalladas de los eventos previos
al preparatorio, resultado prescindibles en etapas iniciales, de ahi que el Instituto
Electoral se limite, en su caso, a elaborar minutas en las reiteradas audiencias y

reuniones de trabajo.
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Adicionalmente, debe destacarse que, de conformidad con el articulo 49, fraccién
I, de la Ley Electoral, en relacién con los diversos 4, numeral 4, inciso c), fracciones
IX, XIl'y XIll, y 22, numeral 1, del Reglamento Interior, la Secretaria Ejecutiva tiene
la obligacion de dar fe de lo actuado en las sesiones del Consejo General, asi como
de elaborar el acta correspondiente, para someterla a consideracion de las personas
integrantes del érgano superior de direccion, en la sesidn que para tal efecto
determine, como asunto a tratar en el orden del dia, y su posterior publicacion en el
portal institucional, una vez aprobada.

En las condiciones relatadas, se tiene que Unicamente existen dos momentos en
los que reglamentariamente existe el deber de elaborar acta, a saber, en las
sesiones publicas de las comisiones y en las sesiones del Consejo General, lo
anterior sin considerar a la Junta General Ejecutiva donde también se hace lo

propio.

No obstante, resulta oportuno precisar que, aun cuando en la normatividad aplicable
no exista la prevision de elaborar actas estenograficas de las audiencias y reuniones
de trabajo de caracter preliminar, ello no implica un trato discriminatorio o de
vulneracion a los derechos politico-electorales de las personas, ni es contrario a los
ordenamientos constitucionales y legales, puesto que las expresiones que se
hicieran en estos eventos no representan la voluntad final del Pleno del Consejo
General, ni generan efectos vinculantes.

En este sentido, atendiendo a que la peticionante basa su solicitud en la posibilidad
de que la realizacién de actas estenograficas se aplique como una accion afirmativa
para la comunidad LGBTTTIQA+, asi como que se indique la viabilidad y los
mecanismos para su cumplimiento, debe decirse que, conforme al objeto de
implementacion de las acciones afirmativas, estas se establecen para revertir
cualquier desigualdad en el ejercicio de los derechos politico-electorales de las
personas.
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En principio, son temporales, pues dejan de existir cuando alcanzan su objetivo;
proporcionales, porque no pueden producir una desigualdad mayor a la que buscan
eliminar; y razonables y objetivas, pues responden al interés de remediar una
situacién de injusticia para un sector determinado

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que, en el caso de México, las personas
de la comunidad de la diversidad sexual son claramente uno de los grupos mas
discriminados y que se enfrentan a mayores obstaculos para ejercer sus derechos,
de entre ellos, los politicos-electorales.

Por tal motivo, existe una presuncion objetiva y razonable de que se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad, que exige la implementacion de acciones
afirmativas, mecanismos correctivos y/o otras medidas orientadas a lograr la
igualdad sustantiva en el ejercicio de sus derechos, compensar situaciones de
desventaja y revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que han
enfrentado para lograr el pleno ejercicio de sus derechos.!

Consecuentemente, los mecanismos que, como acciones afirmativas se emitan,
deben estar encaminados a eliminar aquellos obstaculos que impiden el pleno
ejercicio de los derechos de las personas y lleven a lograr la igualdad sustantiva.

En tal sentido, de la revision a la solicitud que nos ocupa, no se advierte que la falta
de previsidon de la realizacion de actas estenograficas, con motivo de la celebracién
de reuniones de trabajo, en las que participen personas de la comunidad
LGBTTTIQA+, represente un obstaculo para el ejercicio de sus derechos politico-
electorales, o que coloque a las personas de este grupo en un grado de desventaja
frente a la universalidad de individuos; maxime, cuando la instrumentacion de
aquellas no estd normada para ninguna reunion de trabajo de las comisiones del
Instituto Estatal, y como se refirid con antelacién, para dar constancia de aquellas,
existe la posibilidad, en su caso, de generar minutas que facilitan la sintesis de los
puntos sustanciales de tales audiencias.

1 Jurisprudencia 1/2024 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS Y MEDIDAS A FAVOR DE LAS PERSONAS DE LA
COMUNIDAD LGBTIQ+. LAS AUTORIDADES DEBEN IMPLEMENTARLAS PARA GARANTIZAR Y PROTEGER SUS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.
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Atento a ello, se precisa que, conforme a la linea jurisprudencial del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las acciones afirmativas versan
exclusivamente sobre la forma de instrumentar un derecho politico-electoral para su
Optimo ejercicio; por tanto, ya que los modelos y procedimientos en que se
desarrollan las reuniones de trabajo, asi como los mecanismos para dejar
constancia de su realizacion, no constituyen en si mismos actuaciones que generen
efectos juridicos vinculantes, ni mucho menos pueden aparejarse a derechos
sustanciales de la ciudadania.

En esa tesitura, se estima que es juridicamente inviable implementar el mecanismo
solicitado como accion afirmativa, puesto que el derecho politico electoral bajo
tutela, en el desarrollo de audiencias o reuniones de trabajo, lo es el de participacion
en los asuntos publicos y de interés para el grupo de atencién prioritaria, mismo que
se cumple a través de la asistencia y, en su caso, con el uso de la voz para la
manifestacion de las ideas, propuestas, argumentos, razonamientos o cualquier otra
actividad relacionadas con su comparecencia ante el érgano electoral con motivo
de un determinado asunto.

A razon de ello, no se vislumbra que la forma de dar constancia de una audiencia o
reunion de trabajo constituya una barrera para el ejercicio de los derechos de la
comunidad de la diversidad sexual, que amerite ser aminorada, 0 en su caso
eliminada.

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, el Consejo General emite los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se aprueba el presente Acuerdo, en términos de su considerando VII,
por lo que se da respuesta a la solicitud ciudadana, en cumplimiento a la sentencia
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California dictada dentro del
expediente JC-41/2025.
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SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notifique el contenido del presente
Acuerdo a la ciudadana Ma. Teresita Diaz Estrada, en el domicilio procesal de esta
ciudad sefialado en su escrito de peticion, dentro de los plazos establecidos en el

considerando VI, apartado A, del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva informe al Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la aprobacion del presente Acuerdo.

CUARTO. Hagase del conocimiento el presente Acuerdo de las representaciones
de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Estatal

Electoral de Baja California.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet institucional, en
términos de lo establecido en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior del

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

El presente Acuerdo fue aprobado durante la 292 sesion extraordinaria del Consejo
General celebrada el dia 26 de mayo de 2025; por votacion unanime de siete (7)
votos “a favor” de las consejeras y los consejeros electorales: Abel Alfredo Mufioz
Pedraza, Jorge Alberto Aranda Miranda, Olga Viridiana Maciel Sanchez, Javier
Bielma Sanchez, Guadalupe Flores Meza, Vera Juérez Figueroa, y el Consejero

Presidente, Luis Alberto Hernandez Morales.

LUIS ALBERTO HERNANDEZ MORALES RAUL GUZMAN GOMEZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

El presente documento se suscribe mediante Firma Electrénica Avanzada, de conformidad con los articulos 10 y 17 de los

Lineamientos para el uso y operacion de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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