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I. Introducción 

 

En el marco del compromiso con la representación política inclusiva y el 

reconocimiento de los derechos político-electorales de todos los ciudadanos, el 

Instituto Electoral de Baja California ha decidido emprender acciones específicas 

para atender las necesidades de la comunidad bajacaliforniana residente en el 

extranjero. Este grupo, conformado por miles de personas que mantienen fuertes 

lazos económicos, culturales y sociales con el estado, enfrenta históricamente 

barreras para ejercer plenamente sus derechos de votar y ser votados. 

 

Derivado de solicitudes ciudadanas y bajo los principios de progresividad y justicia 

social, surge la propuesta de implementar un conjunto de acciones que sienten las 

bases que sirvan para que las autoridades competentes valoren la inclusión de la 

participación en torno al voto pasivo y activo de las personas bajacalifornianas 

residentes en el extranjero. Este esfuerzo busca garantizar una participación 

efectiva que refleje las contribuciones y necesidades de esta comunidad, al tiempo 

que se fomenta un mayor interés en la elección de la gubernatura y otros cargos de 

elección popular. 

 

Reconociendo las particularidades de la dinámica migratoria de Baja California, así 

como las experiencias exitosas de otros estados que han implementado para votar 

por el cargo de gubernatura, así como la figura de diputaciones migrantes, este 

programa de trabajo establece un enfoque estratégico para analizar y proponer 

reformas normativas, operativas y técnicas. A través de actividades como 

conferencias magistrales, foros con especialistas y reuniones de trabajo, se 

pretende construir un modelo inclusivo y equitativo que haga efectivo el derecho 

político-electoral de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero. 
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Con este programa, se reafirma el compromiso del Instituto Electoral de Baja 

California con los valores de equidad, inclusión y representación, sentando las 

bases para un futuro donde ningún ciudadano, independientemente de su lugar de 

residencia, quede excluido de los procesos democráticos de su entidad. 

 

El Plan Anual de Trabajo de la Comisión para la Atención de los Derechos Político-

Electorales de la Ciudadanía Bajacaliforniana Residente en el Extranjero para 2025, 

contempla 1 componente dividido en 3 actividades, como se verá más adelante. 

 

II. Marco normativo 

 

En materia de reconocimiento de los derechos y libertades existe diversas 

referencias tanto en el marco internacional, nacional y local. A continuación, se 

enumeran y resaltan las principales normas en torno a derechos político-electorales 

de las personas residentes en el extranjero. 

 

MARCO JURÍDICO NACIONAL Y LOCAL 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en sus artículos 1, 

artículo 35, fracción I. 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California en el artículo 

7, apartado A. 

El artículo 329 de la Ley General. 

La Ley Electoral del Estado de Baja California en su artículo 9. 

El artículo 21, numerales 1 y 2, de la Declaración Universal de Derechos 

Humanos. 

El artículo 23, numeral 1, de la Convención Americana sobre Derechos Humanos. 
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El principio 31 de los Principios Interamericanos sobre los derechos humanos de 

todas las personas migrantes, refugiadas, apátridas y las victimas de trata de 

personas adoptados por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos. 

Por otra parte, en el Instituto Estatal Electoral de Baja California, de conformidad 

con el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California 

por el que se aprueba la creación, así como la reintegración parcial de comisiones 

permanentes y especiales IEEBC/CGE173/2024, el Consejo General considera 

oportuno dada el área de especialización, que la Secretaría Técnica de la Comisión 

Especial para la Atención de los Derechos Político-Electorales de la Ciudadanía 

Bajacaliforniana Residente en el Extranjero, recaiga en la persona que ostente la 

titularidad de la Unidad de Asuntos Indígenas con las siguientes atribuciones: 

 

a) Conocer y dictaminar las políticas generales, programas, criterios técnicos y 

lineamientos en materia de derechos político-electorales de la ciudadanía 

bajacaliforniana residente en el extranjero; 

b) Supervisar y realizar estudios técnicos, normativos y operativos en materia 

de derechos político-electorales de la ciudadanía bajacaliforniana residente 

en el extranjero; 

c) Conocer y dar seguimiento a las actividades de apoyo, colaboración y 

coordinación con otros actores institucionales, sociedad civil, academia e 

instancias gubernamentales y partidos políticos, respecto de la participación 

política de la ciudadanía bajacaliforniana residente en el extranjero. 

d) Proponer al Consejo General acciones para promover, respetar, proteger y 

garantizar el ejercicio de los derechos político-electorales de la ciudanía 

bajacaliforniana residente en el extranjero. 

e) Las demás que le sean conferidas por el Consejo General, la Ley Electoral y 

demás disposiciones aplicables. 
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Por otra parte, en fecha 3 de noviembre de 2024, quienes integran la Comisión de 

Asuntos Indígenas mediante oficio IEEBC/CEVCMRE/1/2024, hicieron del 

conocimiento a la Presidencia del Consejo General, que fue voluntad de las tres 

personas integrantes nombrar de común acuerdo a la Consejera Olga Viridiana 

Maciel Sánchez como Presidenta de este órgano técnico, para quedar conformado 

de la siguiente manera: 

 

COMISIÓN DE ASUNTOS INDÍGENAS 

Cargo Consejería 

Presidencia Abel Alfredo Muñoz Pedraza 

Vocal Vera Juárez Figueroa 

Vocal Guadalupe Flores Meza 

Secretaría Técnica Persona titular de la Unidad de Asuntos Indígenas 

 

  



PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2025 
                              Comisión Especial para la Atención 

de los Derechos Político-Electorales de la Ciudadanía 

Bajacaliforniana Residente en el Extranjero 

 

 

 
 
 

7 
 

 

 

III. Objetivo general 

Conocer, supervisar y dar seguimiento a todas aquellas actividades o trabajos 

institucionales que coadyuven a materializar el ejercicio del voto extraterritorial de 

la ciudadanía bajacaliforniana residente en el extranjero. 

 

IV. Objetivos específico  

 

Fortalecer los derechos político-electorales de las personas bajacalifornianas 

residentes en el extranjero mediante la realización de un estudio técnico, operativo 

y normativo que evalúe la viabilidad de implementar medidas afirmativas a favor de 

dicho grupo, buscando establecer bases para la creación de una diputación 

migrantes en el Congreso local, así como la extensión del voto para las personas 

residentes en el extranjero para la elección de la gubernatura en el próximo proceso 

electoral. 

 

V. Actividades  

El Programa Anual de Trabajo contiene una serie de actividades estratégicas que 

promueven el análisis, la sensibilización y la acción conjunta en torno al 

fortalecimiento de los derechos político-electorales de las personas 

bajacalifornianas residentes en el extranjero. Estas actividades son clave para 

generar propuestas sólidas e incluyentes que aseguren la participación y 

representación efectiva de este grupo en los procesos democráticos del Estado. 

Actividad 1: Realizar conferencias magistrales con especialistas respecto a los 

derechos político-electorales de las personas bajacalifornianas residentes en el 

extranjero: La primera actividad consiste en la realización de conferencias 
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magistrales impartidas por especialistas en derechos político-electorales. Estas 

sesiones buscan no solo difundir información relevante sobre el marco normativo y 

las prácticas exitosas en otras regiones, sino también sensibilizar a las autoridades, 

a la ciudadanía y a los actores clave sobre la importancia de garantizar la 

participación de las personas migrantes en los procesos electorales. Los 

participantes podrán explorar temas como la figura de la Diputación Migrante, el 

derecho al voto desde el extranjero y los desafíos asociados a la implementación 

de medidas afirmativas. 

Actividad 2: Realizar foros con especialistas y asociaciones civiles y otros actores 

clave con respecto a los derechos político-electorales de las personas 

bajacalifornianas residentes en el extranjero: La segunda actividad incluye la 

organización de foros con especialistas y asociaciones civiles, además de la 

participación de diversos actores clave. Estos encuentros tienen como objetivo crear 

un espacio para el diálogo y el intercambio de ideas entre expertos, miembros de la 

sociedad civil y representantes de comunidades migrantes. A través de mesas 

redondas y paneles de discusión, se analizarán los retos y las oportunidades 

relacionados con la implementación de mecanismos de representación política, 

asegurando que las propuestas sean inclusivas y respondan a las necesidades 

reales de la comunidad migrante. 

Actividad 3: Realizar reuniones de trabajo con actores clave respecto a la 

identificación, deliberación e implementación de acciones para garantizar los 

derechos político-electorales de las personas bajacalifornianas residentes en el 

extranjero: Se desarrollarán reuniones de trabajo con actores clave, en las que se 

identificarán, debatirán y propondrán acciones específicas para garantizar los 

derechos político-electorales de los bajacalifornianos residentes en el extranjero. 

Estas sesiones de trabajo se centrarán en analizar los aspectos técnicos, legales y 
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operativos necesarios para implementar medidas afirmativas efectivas. Además, se 

buscará construir consensos entre autoridades electorales, legisladores, partidos 

políticos y organizaciones de migrantes para avanzar hacia la consolidación de un 

marco normativo y operativo que permita una participación plena y equitativa. 

Enseguida, se presenta un calendario de trabajo con la descripción de las 

actividades y los plazos señalados para la realización de cada una ellas. 
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VI. Calendario de actividades  

 

 Actividad/Mes E F M A M J J A S O

Realizar conferencias 

magistrales con especialistas  

respecto a los derechos 

político-electorales de las 

personas bajacalifornianas 

residentes en el extranjero. 

X

Realizar foros con especialistas 

y asociaciones civiles y otros 

actores clave con respecto a 

los derechos político-

electorales de las personas 

bajacalifornianas residentes en 

el extranjero.

X X

Realizar reuniones de trabajo  

con actores clave respecto a  la 

identificación, deliberación e 

implementación de acciones 

para garantizar los derechos 

político-electorales  de las 

personas bajacalifornianas 

residentes en el extranjero.

X X X X X X X X X X

Fortalecer los derechos político-electorales de las personas bajacalifornianas residentes en el extranjero mediante la realización de un estudio 

técnico, operativo y normativo que evalúe la viabilidad de implementar medidas afirmativas a favor de dicho grupo, buscando establecer bases 

para la creación de una diputación migrantes en el Congreso local, así como la extensión del voto para las personas residentes en el extranjero 

para la elección de la gubernatura en el próximo proceso electoral.
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Realizar reuniones de trabajo con actores clave respecto a  la identificación, deliberación e 
implementación de acciones para garantizar los derechos político-electorales  de las personas 

bajacalifornianas residentes en el extranjero. 
 

 Actividad/Mes E F M A M J J A S O N D 

 
Reunión con INE para plantear el proyecto y explicar 
colaboración 

            

 Informe relativo a la promoción y difusión             

 
Avance mensual del estudio con análisis 
preliminares. 

            

 
Lista de asociaciones y consulados contactados, 
con detalles de las reuniones 

                       

 
Informe de resultados de las pruebas piloto del 
cuestionario 

                      

 
Revisión y ajuste del cuestionario basado en las 
pruebas piloto 

             

 Plan de comunicación para la promoción                        

 
Generación de materiales promocionales y de 
difusión 

            

 Proyecto de plan de trabajo             

 
Proyecto de cuestionario dirigido a las personas 
bajacalifornianas residentes en el extranjero 

            

  
Protocolo del estudio, incluyendo metodología y 
criterios de evaluación. 

                       

 
Informe final del estudio con análisis detallado y 
conclusiones 

            

 Informe ejecutivo del estudio                        


