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jEl acto mas abierto y expresivo para ejercer
nuestros derechos y libertades, es el voto!

Licenciada en Derecho con mencién honorifica. Cuenta
con especialidad en Justicia Electoral por Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Maestria en Estudios Electorales, por la Universidad de
San Martin Argentina en coordinacion con la
Universidad de Salamanca Espafia, y actualmente esta
por titularse de la Maestria en Gobierno y Politicas
Publicas.

En su experiencia profesional, se destaca que se ha
desempeinado como Secretaria de Estudio y Cuenta del
Tribunal de Justicia Electoral de Baja California.
Asesora Juridica del Instituto Nacional Electoral;
presidenta de Consejo Distrital Electoral’en diversos
procesos electorales locales, y ha sido presidenta
fundadora de la Comision de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion y la Comision Especial de Asuntos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.

También se ha desempefado como catedratica de la
facultad de Derecho en la Universidad Auténoma de
Baja California (UABC). Ha sido presidenta del Colegio
de Abogados en Materia Electoral en Tijuana, Baja
California (2015-2016); Presidenta de la Asociacion
Mexicana de Consejeras Estatales Electorales A.C.
(2022-2023) y Presidenta del Observatorio de
Participacion Politica de las Mujeres en Baja California
(2022-2023).

Ademas de ser, miembro activo de la Red Nacional de
Consejeras y Consejeros Electorales por una
Democracia Incluyente (RENACEDI). Se ha distinguido
por su participacion como ponente en diferentes
colegios de profesionistas, asociaciones civiles,
universidades y la Casa de la Cultura Juridica de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asimismo, ha colaborado en diversas publicaciones de
revista y obras literarias con temas en la materia
electoral.
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Dedlicatoria

A la democracia:

Esa construccion colectiva que, aunque invisible a veces, se sostiene todos los dias
con la voluntad de la gente, con la voz de quienes creen que votar, dialogar y
participar puede cambiar el rumbo de una comunidad.

A la ciudadania bajacaliforniana:

Porque cada esfuerzo plasmado en este informe tiene su origen en la conviccién de
servirles con honestidad, respeto y compromiso. Son ustedes quienes dan sentido
al trabajo de las instituciones y quienes recuerdan que la confianza publica se gana
con hechos, no con discursos.

A mis companeras y companeros del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, mi gratitud profunda. Con ustedes aprendi que la democracia no solo se
administra: se cuida, se defiende y se humaniza. En cada sesion, en cada proyecto,
en cada jornada electoral, encontré la fuerza de un equipo que no teme al cansancio
cuando la meta es garantizar derechos.

A quienes compartieron conmigo el debate y la reflexidn, porque la pluralidad no
divide, enriquece. Cada voto razonado, cada disenso, cada coincidencia, fue una
leccidbn de institucionalidad y respeto, recorddndome que la deliberacion
democratica es el mejor camino hacia las decisiones justas.

A las mujeres que, antes que nosotras, abrieron brecha, y a las que hoy siguen
construyendo espacios de igualdad y libertad. Este informe también les pertenece:
a las que transformaron el deber en causa, y la causa en legado.

A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de Baja California,
por recordarnos que la democracia solo es completa cuando nadie queda fuera. Su
voz, su dignidad y su presencia inspiran la busqueda constante de una
representacion mas justa y un reconocimiento pleno.

A las juventudes, a las personas con discapacidad, a la diversidad sexual, a
todas, todos y todes quienes, con su lucha y su esperanza, ensehan que la
democracia es mas fuerte cuando es incluyente.

A mis companeras consejeras y mis companeros consejeros, por su
profesionalismo, por la discusion respetuosa y por el esfuerzo compartido de estos
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anos. Cada acuerdo, cada dictamen, cada comision fue también un acto de
corresponsabilidad institucional.

Al personal técnico y administrativo del Instituto, por su constancia silenciosa,
por ser la base que sostiene cada decision y la energia que impulsa cada logro. Su
compromiso cotidiano es la verdadera columna vertebral de la funcién electoral.

Por supuesto, a mi familia, por ser refugio en los dias mas intensos y motivo en
los mas dificiles. Gracias por comprender que servir al Estado también es un acto
de amor; que cada jornada larga, cada desvelo y cada reto, fueron una manera de
contribuir a un pais mas justo.

A mis amistades, maestras y maestros, por acompafar con palabra y consejo este
camino que nunca ha sido solo profesional, sino también humano.

Y a mi misma, por haber creido (incluso en los momentos de incertidumbre) que la
integridad y la congruencia son mas poderosas que la comodidad del silencio.

Porque ejercer una consejeria electoral no fue un destino, sino un compromiso
asumido con plena conciencia del tiempo que habriamos de atravesar: afos de
reformas, de avances y resistencias, de debates publicos, de desafios técnicos, de
aprendizajes colectivos y de conquistas historicas para la igualdad sustantiva.

Hoy cierro este ciclo con gratitud y serenidad, sabiendo que cada voto emitido, cada
documento firmado, cada palabra pronunciada en las sesiones y cada accién
emprendida desde las comisiones, fueron guiadas por la conviccion de honrar la
confianza depositada en mi.

Este informe es, en esencia, un testimonio de vida institucional y personal: una
memoria que recoge no solo datos y resultados, sino también los ideales, los
principios y las emociones que acompafaron siete afios de servicio a la democracia
bajacaliforniana.

A la memoria del tiempo compartido, a la esperanza de lo que vendra,
y a la certeza de que toda huella deja un camino.

Olga Viridiana Maciel Sénchez,
Consejera Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California

Periodo 2018—2025
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l. Presentacion

En una sociedad democratica, la participacion ciudadana constituye no solo un
derecho, sino un pilar fundamental para la construccion de instituciones legitimas y
representativas. Bajo esta premisa, los organismos electorales tenemos la
obligacion de conducirnos con transparencia, integridad y apertura al escrutinio
publico, pues solo de esa manera es posible cimentar la confianza y la credibilidad
de la ciudadania.

Conscientes de esa responsabilidad, quienes integramos el Instituto Estatal
Electoral de Baja California hemos asumido el deber de abonar, con nuestro trabajo
cotidiano, al fortalecimiento de la democracia. En mi caracter de Consejera
Electoral, y como integrante del maximo 6rgano de direccion del Instituto, me he
dado a la tarea de documentar e integrar este informe de gestion, que refleja el
trabajo desarrollado durante los siete afios del encargo para el cual fui designada.

El presente documento tiene como propédsito rendir cuentas sobre las actividades,
proyectos, estrategias y procesos impulsados tanto desde el seno del
Consejo General, como a través de los distintos érganos colegiados que tuve
el honor de presidir. La informacion se presenta en un enfoque cualitativo y
cuantitativo, con el objetivo de ofrecer una vision integral del alcance de los
esfuerzos institucionales.

Particularmente, se detalla la gestion al frente de las Comisiones que durante siete
anos me toco presidir, siguientes:

e Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos

e Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion

e Comision de Quejas y Denuncias

e Comision de Administracion y Enajenaciones

e Comision de Procesos Electorales

e Comision Especial de Asuntos Indigenas

e Comisién Especial de Transparencia y Acceso a la Informacion

e Comision de Control Interno

e Comisiéon Especial de Vinculacion con los Consejos Distritales Electorales
e Comision de Participacion Ciudadana y Educacion Civica

De igual forma, se incluyen proyectos y actividades impulsadas de manera directa
desde la oficina de la suscrita Consejeria, en el periodo comprendido del 1 de
noviembre de 2018 al 31 de octubre de 2025.
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Es importante resaltar que este trabajo no se limité a la esfera interna, sino que
busco tejer redes de colaboracién con otras instituciones, convencida de que la
democracia se fortalece cuando se construyen puentes de cooperacidon
interinstitucional.

Asimismo, este ejercicio de documentacion y rendicion de cuentas no obedece
unicamente a un deber institucional, sino que responde a una conviccion personal:
la de practicar una transparencia proactiva, que dé a la ciudadania
bajacaliforniana certeza sobre la manera en que se desempefan sus autoridades
electorales.

Por supuesto, un trabajo de esta magnitud no hubiera sido posible sin el
acompafamiento de las consejeras y consejeros que compartieron conmigo los
distintos espacios colegiados, ni sin el apoyo del personal técnico y de quienes
encabezaron las secretarias técnicas de cada comision. A todas y todos ellos, mi
reconocimiento y gratitud.

El ejercicio colegiado representa, sin duda, uno de los mayores retos de las
instituciones, pero también uno de los que ofrece los logros mas trascendentes
cuando se gestionan con apertura y respeto a la diversidad.

En suma, este informe busca dejar testimonio del esfuerzo colectivo y del
compromiso asumido con la ciudadania, con la conviccion de que la democracia se
construye todos los dias y se fortalece con cada acto de responsabilidad, conviccién
y servicio publico.
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1.1 Consejo General

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC)
constituye el organo superior de direccion, responsable de garantizar el
cumplimiento de los principios rectores de la funcion electoral: legalidad,
imparcialidad, independencia, maxima publicidad, certeza y objetividad. Su
integracion, conforme a lo establecido en la Constitucion Local y en la legislaciéon
electoral, es la siguiente:

« Una Consejeria Presidenta,

o Seis Consejerias Electorales (en conjunto, siete integrantes con derecho a
voz y voto),

« Representaciones de los partidos politicos, quienes participan con derecho
a voz.

Durante el periodo comprendido de noviembre de 2018 a octubre de 2025, el
Consejo General celebr6 un total de 462 sesiones en sus diferentes modalidades
(ordinarias, extraordinarias, especiales y solemnes). En cada una de ellas, la
suscrita consejeria participd activamente en la deliberacion, discusion y votacion de
acuerdos, dictamenes y resoluciones que dieron forma a las decisiones
trascendentales del Instituto.

Facultades y participacion de las consejerias

De acuerdo con el articulo 19, numeral 3, del Reglamento Interior del IEEBC, las
consejerias tienen la facultad de emitir, por escrito, las siguientes modalidades de
voto:

- Voto particular: Cuando disienta de la decisidon tomada por la mayoria podra
formular voto particular a fin de dejar constancia de su disenso respecto del
sentido del acuerdo, dictamen o resolucion;

- Voto concurrente: En el caso que la discrepancia se centre exclusivamente
en la parte argumentativa, pero exista coincidencia en el sentido de la
decision final, podra formular un voto concurrente respecto de la parte del
acuerdo, dictamen o resolucion que fue motivo de su disenso, y

- Voto razonado: Cuando coincida con los argumentos expresados y con el
sentido del acuerdo, dictamen o resolucidon, pero que considere necesario
agregar diversos razonamientos que fortalezcan la argumentacion juridica,
podra formular un voto razonado.
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En el ejercicio de mi encargo, presenté de manera fundada y motivada un numero
relevante de votos particulares, concurrentes y razonados, mismos que
constituyen no solo un ejercicio de disenso y pluralidad interna, sino también un
mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas hacia la ciudadania.

Temas relevantes abordados en votos

Los votos emitidos estuvieron vinculados con asuntos de alta trascendencia, entre
los que destacan:

« La implementacion de acciones afirmativas para garantizar la
participacion de grupos en situacion de vulnerabilidad.

« La definicidn y ajuste de los bloques de competitividad electoral, en favor
del cumplimiento del principio de paridad sustantiva.

« El analisis sobre la viabilidad juridica de mecanismos electrénicos para
la interposicién de medios de impugnacion.

e Ladiscusién sobre la aprobacion de reglamentos internos y lineamientos
operativos del Instituto.

e Los criterios de interpretacion en torno a resoluciones jurisdiccionales
emitidas por la Sala Regional y la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Balance del periodo

La emision de estos votos no solo dejo constancia de mi participacién activa en la
deliberacion colegiada, sino que también permitié enriquecer la vida democratica
interna del Instituto, aportando elementos de analisis juridico y politico que
contribuyeron a fortalecer la certeza en las decisiones del Consejo General.

A continuacion, se presenta una relacién detallada de los votos emitidos, precisando
la sesion y el tipo de voto:

1 2019 7a Ordinaria Particular
2 2019 17a Extraordinaria Razonado
3 2019 24a Extraordinaria En contra
4 2019 25a Extraordinaria En contra
5 2019 27a Extraordinaria Particular / En contra
6 2019 30a Extraordinaria Particular
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7 2019 30a Extraordinaria
8 2019 30a Extraordinaria
9 2019 47a Extraordinaria
10 2019 48a Extraordinaria

1 2019 48a Extraordinaria

12 2020 2a Extraordinaria
13 2020 5a Extraordinaria
14 2020 6a Extraordinaria
15 2020 11a Extraordinaria
16 2020 14a Extraordinaria
17 2020 3a Ordinaria

18 2020 7a Ordinaria

19 2021 4a extraordinaria
20 2021 33a extraordinaria
21 2021 39a extraordinaria
22 2021 44a extraordinaria
23 2021 55a extraordinaria
24 2022 3a extraordinaria
25 2022 5a extraordinaria
26 2022 11a extraordinaria
27 2022 15a extraordinaria
28 2022 15a extraordinaria
29 2022 19a extraordinaria
30 2022 23a extraordinaria

INFORME DE GESTION

Particular
Particular
En contra
En contra
En contra
En contra
Particular
En contra/particular
En contra
En contra
En contra
En contra
A favor / concurrente
A favor / Razonado
En contra
En contra / Particular
A favor / concurrente
En contra
En contra
En contra
En contra
En contra
En contra/particular

En contra / particular
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31 2023 9a extraordinaria En contra
32 2023 25a extraordinaria En contra
33 2023 26a extraordinaria En contra
34 2024 9a extraordinaria Particular
35 2024 15a extraordinaria Particular
36 2024 18a extraordinaria Razonado
37 2024 21a extraordinaria Concurrente
38 2024 27a extraordinaria Particular
39 2025 14a extraordinaria Particular
40 2025 25a extraordinaria Particular
41 2025 392 ordinaria Razonado

.2 Comisiones permanentes y especiales

El IEEBC ejerce sus atribuciones tanto en pleno como a través de comisiones
permanentes y especiales. Estas ultimas constituyen 6rganos colegiados de
caracter auxiliar que permiten fortalecer la division del trabajo y atender con mayor
profundidad los diversos ambitos de la funcion electoral.

A partir de la reforma politico-electoral de 2014, que incorporé a nivel constitucional
el principio de paridad de género, y de manera mas especifica desde 2020, la
integracion de las comisiones del IEEBC se encuentra regida por dicho principio,
garantizando la participacion equilibrada de mujeres y hombres en su conformacion.

Es importante destacar que cada comisién se integra con un maximo de tres
consejerias electorales con derecho a voto, designadas por mayoria del Consejo
General a propuesta de la Presidencia o de las consejerias. Asimismo, cuentan con
una Secretaria Técnica a cargo de la persona titular del area especializada
correspondiente, y la Presidencia de cada comision se rota entre sus integrantes,
en aras de fomentar la pluralidad en la conduccion de los trabajos.

Durante mi encargo como Consejera Electoral, tuve el honor de presidir diversas
comisiones, tanto permanentes como especiales, Io que me permitié contribuir al
fortalecimiento del disefo institucional del IEEBC, incidir en la construccion de
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politicas publicas en materia electoral y consolidar agendas tematicas de gran
trascendencia.

Presidencia del periodo 2018-2019

o Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos
o Comision Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion

Cabe destacar que, previo a este periodo, el Instituto no contaba con una comisién
especializada en materia de igualdad de género. Fue mediante el Acuerdo IEEBC-
CG-PA10-2018" que se cred la Comision Especial de Igualdad de Género y No
Discriminacion, designandose a la suscrita como su primera presidenta de la cotada
comision.

La creacion de esta comision representd un hito institucional, pues por primera vez
se concentraron los esfuerzos en una instancia especifica para coordinar acciones
a favor de la igualdad sustantiva y contra toda forma de violencia y discriminacion.

La creacion de esta comision encuentra sustento en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen la
prohibicién de toda discriminacion y el principio de igualdad entre mujeres y
hombres, asi como en el articulo 35 que reconoce el derecho de la ciudadania a
votar y ser votada en condiciones de paridad.

Entre las principales atribuciones de las que se dotdé a la Comisién Especial de
Igualdad de Género y No Discriminacion, se encuentran:

e Colaborar con el Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en
Baja California.

e Conocer y dictaminar politicas, programas y lineamientos en materia de
igualdad de género y no discriminacion.

e Vigilar la transversalidad de la perspectiva de género en los programas y
procesos institucionales.

¢ Dictaminar protocolos de prevencion, atencion y sancion del hostigamiento y
acoso sexual o laboral en el Instituto.

e Impulsar acciones conjuntas con partidos politicos para prevenir la violencia
politica contra las mujeres.

e Emitir lineamientos en materia de paridad de género para el registro de
candidaturas.

e Dar seguimiento al cumplimiento de la obligacién de los partidos de destinar
recursos a la capacitacion y liderazgo politico de las mujeres.

! https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ord/puntoacuerdo/puntodeacuerdoiiiord.pdf
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e Promover la participacion politica con base en el principio de igualdad
sustantiva.

De este modo, la instalacion de esta comision significé un parteaguas en Baja
California, donde aun no permeaba con suficiencia la reforma de paridad de 2014.
Ademas, representd avances sustantivos para garantizar derechos politicos en
condiciones de igualdad y reafirmé los compromisos con una democracia
incluyente.

Presidencia del periodo 2019-2020

o Comision de Quejas y Denuncias
o Comision Especial de Transparencia y Acceso a la Informacién
« Comision Especial de Vinculacion con los Consejos Distritales Electorales

Presidencia del periodo 2020-2021

e Comision de Participacion Ciudadana y Educacién Civica
e Comision de Control Interno
o Comision de Quejas y Denuncias

Presidencia del periodo 2021-2022

o Comision de Quejas y Denuncias
o Comision Especial de Transparencia y Acceso a la Informacién
o Comision Especial de Asuntos Indigenas

Durante este periodo es importante resaltar que el Consejo General del IEEBC en
noviembre de 2021 al renovar las comisiones permanentes y especiales mediante
el Punto de Acuerdo IEEBC-CGE-PA123-20212, aprob6 la creacion de la
Comision Especial de Asuntos Indigenas, la finalidad esencial de esta Comision
fue fungir como vinculo con los pueblos y comunidades indigenas, promover
politicas inclusivas orientadas a garantizar progresivamente el ejercicio de sus
derechos politicos, asi como identificar los obstaculos normativos, técnicos o
facticos que limitaran su participacion. Asimismo, se buscd que sirviera como un
espacio de articulacion interinstitucional para fortalecer una democracia mas
incluyente.

De esta forma, la suscrita nuevamente me correspondié presidir una nueva
comision de tanta relevancia, quedando integrada de la forma siguiente:

« Presidencia: Consejera Electoral Olga Viridiana Maciel Sanchez.

2 https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/pacuerdo/puntoacuerdo123.pdf
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o Vocalias: Consejera Guadalupe Flores Meza y Consejero Abel Alfredo
Mufoz Pedraza.

o Secretaria Técnica: Titular de la Unidad de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacion

Es fundamental subrayar que la designacion para presidir una Comision no debe
interpretarse como un mero tramite procedimental, sino como un voto de
confianza que implica asumir un liderazgo en agendas sensibles, estratégicas y
de alto impacto institucional. En este sentido, agradezco la confianza depositada
por mis pares, ya que presidir una comision de nueva creacion no solo significo
encabezar sus trabajos, sino también sentar las bases de su funcionamiento,
consolidar su legitimidad institucional y trazar una ruta de accién orientada a
resultados tangibles y de largo alcance.

La presidencia de esta comision representd una responsabilidad doble: por un
lado, la tarea de dotarla de estructura normativa, metodologica y operativa; v,
por otro, la obligacion de generar productos concretos que trascendieran en la
vida institucional del IEEBC. Esta visiéon se materializd en un logro relevante: la
solicitud formal para la creacion de la Unidad de Asuntos Indigenas, con el
propésito de que las politicas y acciones orientadas a los pueblos y comunidades
indigenas dejaran de ser responsabilidad secundaria de otras areas, para contar
con una unidad especializada y con plena capacidad de gestion.

La creacion de dicha Unidad marco un precedente importante, pues permitié dar un
salto de lo declarativo a lo institucional, garantizando que la tutela y promocion de
los derechos politicos de las personas indigenas fueran atendidos con enfoque
técnico, especializado y permanente. Este avance signific6 no solo un acto de
justicia hacia quienes histéricamente habian enfrentado obstaculos normativos y
facticos para el ejercicio pleno de sus derechos, sino también un paso firme hacia
la construccion de una democracia verdaderamente incluyente, plural y
representativa en Baja California.

Presidencia del periodo 2022-2023

o Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion
o Comision de Administracion y Enajenaciones

Il Procesos Electorales Locales desarrollados por el IEEBC durante el
periodo 2018-2025

La organizacién de elecciones constituye la tarea medular de los organismos
publicos locales electorales, pues en ella se refleja no solo el cumplimiento de
mandatos constitucionales, sino también la capacidad institucional de garantizar a
la ciudadania el ejercicio pleno de sus derechos politicos. En el IEEBC, entre
noviembre de 2018 y octubre de 2025 se desarrollaron tres procesos electorales
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ordinarios que marcaron hitos en la vida democratica del Estado: los comicios de
2018-2019, 2020-2021 y 2023-2024.

Asimismo, el15 de septiembre de 2024 marcé un punto de inflexiéon en la historia
institucional de México con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la
llamada Reforma Judicial. Su alcance no se limité al ambito federal, sino que
permeod en las entidades federativas, como sucedié en Baja California, donde
mediante el Decreto 36, publicado el 31 de diciembre de 2024 en el Periddico Oficial
del Estado, se modificd la Constitucion local en materia del Poder Judicial.

Este cambio abrié la puerta a un hecho sin precedentes: el Primer Proceso
Electoral Local Extraordinario 2025 para la eleccion directa de magistraturas,
juezas y jueces del Poder Judicial del Estado de Baja California. Mas alla de la
novedad procedimental, este acontecimiento inaugura un nuevo modelo
democratico, en el cual la ciudadania se convierte en protagonista de la
designacion de las personas juzgadoras, ampliando los cauces de participacion
ciudadana y fortaleciendo el principio de soberania popular.

En lo personal, aunque al inicio de mi gestion visualicé como un horizonte lejano la
posibilidad de organizar una elecciébn de esta naturaleza, hoy reconozco con
conviccidon que he tenido la gran oportunidad de atestiguar y contribuir a la evolucién
de esta nueva forma de democracia. Haber acompanado este proceso no solo
significdé cumplir con una responsabilidad institucional, sino también refrendar mi
compromiso personal con la consolidacibn de una justicia mas cercana,
transparente y plenamente democratica.

Bajo todo este contexto, durante este periodo, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California experimentd una reforma sustancial que
modificd la fecha de inicio de los procesos electorales locales. Mientras que
originalmente se preveia su arranque el segundo domingo de septiembre del afo
previo a la elecciéon, con la reforma se estableci6 como nueva fecha el primer
domingo de diciembre.

Este ajuste normativo no fue un cambio menor: implicé una reconfiguracion de los
plazos de preparacién, la calendarizacién de actividades y la coordinacion
interinstitucional, generando retos para armonizar los tiempos electorales con las
exigencias de certeza y legalidad que demanda la ciudadania.

1.1 Tres ejercicios democraticos y sus particularidades

Cada uno de los procesos electorales celebrados durante este lapso tuvo
caracteristicas propias que reflejaron tanto la evolucién politica de Baja California
como los desafios de la administracion electoral.
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e Proceso electoral 2018-2019: significo el arranque del periodo analizado y
se caracterizd por la implementacion de mecanismos de inclusion que, en
ese entonces, apenas comenzaban a institucionalizarse, como las acciones
afirmativas y la integracion paritaria de candidaturas.

« Proceso electoral 2020-2021: estuvo marcado por un contexto inédito: la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia de COVID-19. En este
escenario, el IEEBC debié adecuar protocolos, digitalizar procedimientos y
reforzar medidas de seguridad sanitaria, garantizando al mismo tiempo el
derecho al voto y la integridad del proceso.

e Proceso electoral 2023-2024: destaco por ser el mas complejo en términos
de competencia politica, numero de cargos en disputa y la consolidacion de
medidas incluyentes. Fue también el momento de poner a prueba
innovaciones institucionales, como el fortalecimiento del uso de herramientas
tecnoldégicas en la gestién electoral y la ampliacion de medidas para
garantizar el acceso efectivo de grupos histéricamente subrepresentados.

El papel de las consejerias en la conduccion de los procesos.

La labor de las consejerias electorales en estos procesos resulté determinante. No
se tratd unicamente de vigilar la legalidad de las etapas, sino de construir
consensos, establecer directrices normativas y promover decisiones que
fortalecieran la confianza ciudadana en el Instituto. La conduccién colegiada del
Consejo General exigid prudencia politica, sensibilidad social y visién estratégica
para equilibrar los intereses en juego, privilegiando siempre la certeza y la
imparcialidad.

Los tres procesos electorales ordinarios y un proceso electoral extraordinario del
poder judicial del Estado, dejaron aprendizajes valiosos para el IEEBC y en lo
personal.

En primer lugar, se reafirmé la importancia de contar con un marco normativo
flexible y adaptado a las necesidades sociales. En segundo lugar, se comprobd que
la innovacion tecnoldgica y la inclusidn no son metas aisladas, sino condiciones
indispensables para garantizar elecciones auténticas. Finalmente, se hizo evidente
que la legitimidad de los procesos depende tanto de la transparencia de la
organizacion como de la capacidad del 6rgano electoral de responder con eficacia
ante circunstancias extraordinarias, como lo fue el primer proceso electoral
extraordinario e histérico en nuestra entidad y que mas adelante abordaré con
mayor precision.
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Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California.

El Proceso Electoral Local Ordinario 2018-20193, dio inicio formal el 09 de
septiembre de 2018 mediante Sesién Publica de caracter solemne del Consejo
General, para la renovacion de los siguientes cargos:

ELECCIONES 2018- 2019 EN BAJA
CALIFORNIA
GUBERNATURA
DIPUTACIONES
MUNICIPES

Ahora bien, la Ley Electoral estipula que, el Consejo General a partir del inicio de
los procesos electorales y hasta que los resultados electorales hayan causado
estado, debera sesionar en forma ordinaria por lo menos una vez al mes, y lo hara
extraordinariamente cuando lo estime necesario.

Es asi, que durante el periodo que comprende la realizacion del Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019, se realizaron por parte del Consejo General, un total de
12 sesiones ordinarias; asimismo 50 sesiones extraordinarias, para atender
asuntos necesarios y de importancia.

Bajo este contexto, el Consejo General durante el Proceso Electoral Local Ordinario
2018-2019, aprobo la cantidad de 125 Puntos de Acuerdo y 78 dictamenes
emitidos por las Comisiones Permanentes y Especiales del propio Consejo
General; por consiguiente, la sumatoria arroja que se aprobaron 203
determinaciones por parte del 6rgano superior de direccién del Instituto
Electoral, mediante las cuales se fijaron directrices que guiaron la organizacion y
desarrollo del aludido proceso electoral, como se ilustra a continuacion:

Asuntos aprobados por el Consejo General en el ejercicio 2018

Sesion Puntos de acuerdo Dictamenes
Ordinaria 3 4
Extraordinaria 17 30
Total 20 34

Asuntos aprobados por el Consejo General en el ejercicio 2019

Sesion \ Puntos de acuerdo Dictamenes
Ordinaria 2 1

3 https://www.youtube.com/watch?v=WoV4vWhi1 Y
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Extraordinaria 103 43
Total 105 44

Lo anterior, refleja no solo la intensidad de la labor institucional, sino también la
capacidad del Consejo General para dar respuesta oportuna a las exigencias
politicas, legales y sociales propias de un proceso electoral complejo.

Consejos Distritales Electorales.

Los Consejos Distritales Electorales, son 6rganos operativos y dependientes del
Consejo General del IEEBC, responsables en el ambito de su competencia, de la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y computo de las elecciones a la
Gubernatura del Estado, Municipes de los Ayuntamientos y Diputaciones por ambos
principios.

El territorio del Estado se divide en 17 Distritos Electorales, y durante el Proceso
Electoral se instala un Consejo en cada uno de ellos.

Cada Consejo Distrital se integra de la siguiente manera:

a) Cinco consejerias electorales numerarias con voz y voto, designadas por el
Consejo General de acuerdo con el procedimiento sefialado en la Ley de la
materia.

b) Una Consejeria Presidenta, sera electa de entre las mismas consejerias
electorales numerarias, en los términos que sefiale la Ley;

c) Representantes -propietario y suplente- de los partidos politicos y
candidaturas independientes, y

d) Una persona Secretaria Fedataria con derecho a voz en los asuntos de su
competencia, quien sera designada por la mayoria calificada del Consejo
Distrital Electoral respectivo, a propuesta de la Consejeria Presidenta.

Se elegiran dos consejerias electorales supernumerarias en cada Consejo Distrital,
exclusivamente para que suplan a las consejerias electorales numerarias en sus
inasistencias a las sesiones ordinarias y extraordinarias, en orden de prelacion.
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El Consejo General del IEEBC tiene la atribucion de designar a las Consejerias
Electorales de los Consejos Distritales Electorales, mediante convocatoria
respectiva.

Es asi, que Previa sesion de dictaminacion de la Comision de Reglamentos y
Asuntos Juridicos, el 28 de diciembre de 2018 el Consejo General aprob6 de
manera definitiva la designacion de las y los Consejeros Distritales electorales que
integraron los 17 Consejos Distritos Electorales®.

La conformacion de estos organos desconcentrados resultd estratégica para
garantizar imparcialidad, representatividad y eficiencia en cada regioén del Estado,
acercando la funcion electoral a la ciudadania.

Partidos Politicos y Candidaturas Independientes

El financiamiento publico es una prerrogativa otorgada a los partidos politicos para
desarrollar sus actividades, éste se distribuira de manera equitativa, conforme a lo
establecido en el articulo 41, Base Il de la Constitucion General, y 5 apartado B, de
la Particular del Estado de Baja California.

Se otorga financiamiento publico a los partidos politicos con la intencién de
garantizar que los recursos de éstos sean de origen licito, claro y conocido por ellos
mismos Yy la ciudadania en general.

Dicho financiamiento debera prevalecer sobre otros, y sera destinado para:
e Sostenimiento de actividades ordinarias permanentes;
e Gastos de campana; y
e Actividades especificas.

Dentro de los articulos 43 al 46 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California (en lo sucesivo Ley de Partidos), se regula lo relativo a las ministraciones
del financiamiento publico, las cuales seran entregadas a los partidos politicos de
manera mensual a través de la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento
del IEEBC.

Financiamiento para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes.
Por este concepto, se determind la cantidad de financiamiento publico ascendié a
$144,316,323.06 M.N. (Ciento cuarenta y cuatro millones trescientos dieciséis mil
trescientos veintitrés pesos 06/ 100 Moneda Nacional), distribuida de la manera
siguiente:

4https://ieebc.mx/a rchivos/sesiones/sesiones2018/ext/pacuerdo/10puntodeacuerdonombreamientodepresidente.pdf
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EMBLEMA PARTIDO POLITICO MONTO ANUAL

PARTIDO ACCION NACIONAL $ 1'283,071.34 M.N.

GHD PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL | $844,585.52 M.N.

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA | $298,151.36 M.N.
PRD

MOVIMIENTO CIUDADANO $388,311.32 M.N.

mmena MORENA $652,522.67 M.N.

PBC PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA $323,564.62 M.N.

E TRANSFORMEMOS $539.282.86 M.N.
TOTAL $4'329,489.69 M.N.

Financiamiento publico para gastos de campaia de candidaturas
independientes.

De conformidad con el articulo 34, fraccion lll, en correlaciéon con el articulo 35,
fraccion V, ambos de la Ley que Reglamenta las Candidaturas Independientes en
el Estado de Baja California, las candidaturas independientes podran recibir
financiamiento publico para los gastos de campafia. En ese mismo sentido, el
articulo 45 del ordenamiento citado indica que para los efectos de distribucion de
del financiamiento publico y prerrogativas a que tienen derecho las y los candidatos
independientes, en su conjunto, seran considerados como un partido de nuevo
registro.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 43, fraccién Il, inciso a), y 44, fraccion |, inciso
b) de la Ley de Partidos local, los partidos politicos de nueva creaciéon tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico para gastos de campafa,
tratandose del afo de la eleccion en que se renueven los Ayuntamientos y el
Congreso del Estado, un monto equivalente al 50% del financiamiento publico que
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes corresponda en
ese afno.

En ese sentido, en fecha 14 de abril 2019, durante la XXX Sesion Extraordinaria del
Consejo General del IEEBC, se aprobd el Punto de acuerdo IEEBC-CG-PA64-2019,
relativo a la "Distribucion del financiamiento publico para gastos de campafa de las
y los candidatos independientes que obtuvieron su registro para contender en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California”.®

5 hittps://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/pat4finciamientopublico.pdf
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Estableciéndose los montos que por concepto de financiamiento de gastos de
campana corresponde a cada una de las candidaturas independientes por la
cantidad total de $1,443, 163.23 M.N. (Un millén cuatrocientos cuarenta y tres mil
ciento sesenta y tres pesos 23/100 Moneda Nacional), asi como el calendario de
entrega de las ministraciones respectivas, en los términos siguientes:
Candidaturas independientes al cargo de municipes.

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES MUNICIPIO MONTO FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA GASTOS DE
CAMPANA

GUSTAVO FLORES BETANZOS ENSENADA $119,060.96 M.N.
ROGELIO CASTRO SEGOVIA ENSENADA $119,060.96 M.N.
ALFREDO MORENO CARRENO TECATE $119,060.96 M.N.
KEVIN FERNANDO PERAZA ESTRADA | PLAYAS DE ROSARITO $119,060.96 M.N.
TOTAL $476,243.87 M.N.

Candidaturas independientes al cargo de diputaciones por el principio de
mayoria relativa.

CANDIDATURA INDEPENDIENTE DISTRITO MONTO FINANCIAMIENTO PUBLICO

PARA GASTOS DE CAMPANA
FERNANDA ANGELICA FLORES AGUIRRE v $238,121.93 M.N.
TADEO JAVIER MEZA QUINTERO XVl $238,121.93 M.N.
TOTAL $476,243.87 M.N.

Limites del financiamiento privado.

El financiamiento privado son los recursos, en efectivo y/o en especie, que reciben

los partidos politicos de acuerdo a las siguientes modalidades:

a) Financiamiento por la militancia;

) Financiamiento de simpatizantes;

) Autofinanciamiento, y

) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Para la
obtencion de dicho financiamiento, los partidos politicos deberan observar
las prohibiciones, limitaciones, modalidades y demas reglas previstas en la
Ley General de Partidos Politicos, respecto del financiamiento privado.

o O T

Limites del financiamiento privado para partidos politicos.

En atencion a lo anterior, en fecha 04 de octubre de 2018 durante la Il Sesion
Ordinaria del Consejo General de este Instituto Electoral, se aprobé el Dictamen
numero 2 de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento,
relativo a la “Determinacion de los limites del Financiamiento Privado que podran
recibir los Partidos Politicos en Baja California por sus militantes, precandidatos,
candidatos y simpatizantes, asi como el limite individual de las aportaciones por sus
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simpatizantes, durante el ejercicio 2019”,en el que establecieron los limites, en
dinero o en especie, respecto al limite anual de aportaciones de militantes, el limite
anual de aportaciones de precandidatas, precandidatos, candidatos, candidatos y
simpatizantes; y el limite individual anual de aportaciones de simpatizantes, todos
para el ejercicio 2019, en los términos siguientes:

LIMITE ANUAL DE APORTACIONES DE MILITANTES $2'886,326.46 M.N.
LIMITE ANUAL DE APORTACIONES DE PRECANDIDATAS, $2'265,007.93 M.N.
PRECANDIDATOS, CANDIDATAS CANDIDATOS Y SIMPATIZANTES

LIMITE INDIVIDUAL ANUAL DE APORTACIONES DE $113,250.40 M.N.
SIMPATIZANTES

Limites del financiamiento privado para candidaturas independientes

En fecha 14 de abril de 2019, durante la XXX Sesion Extraordinaria del Consejo
General de este Instituto Electoral, se aprobé el punto de acuerdo IEEBC-CG-PA65-
2019, relativo a la "Determinacion de los limites del financiamiento privado que
podran recibir las y los candidatos independientes, asi como el limite individual de
las aportaciones de sus simpatizantes, durante las campafas electorales en el
proceso electoral local ordinario 2018-2019 en Baja California” en el que se
determinaron los siguientes limites:

Candidaturas independientes al cargo de municipes.

LIMITES DEL FINANCIAMIENTO
PRIVADO APORTACIONES DE

CANDIDATURAS MUNICIPIO CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES Y SUS
SIMPATIZANTES

GUSTAVO FLORES BETANZOS ENSENADA $3'863,909.02 M.N.

ROGELIO CASTRO SEGOVIA ENSENADA $3'863,909.02 M.N.

ALFREDO MORENO CARRENO TECATE $2'021.485.22 M.N.
PLAYAS DE .

KEVIN FERNANDO PERAZA ESTRADA ROSARITO $2'021.485.22 M .N.

Candidaturas independientes al cargo de diputaciones por el principio de
mayoria relativa.

LIMITES DEL FINANCIAMIENTO
PRIVADO APORTACIONES DE

CANDIDATURAS DISTRITO CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES Y SUS
SIMPATIZANTES
FERNANDA ANGELICA FLORES AGUIRRE [\ $975,107.46 M.N.
TADEOQ JAVIER MEZA QUINTERO XVl $1197.442.36 M.N.

Topes de gastos.

6 https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2018/ord/dictamenes/dictamen2crppyf.pdf
7 https://ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2019/ext/ptoacuerdo/pa65finciamientoprivado.pdf
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Topes maximos de gastos para los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano
que podran aplicar a las y los aspirantes a candidaturas independientes.

Por ello, el 08 de febrero de 2019, durante la XVII Sesion Extraordinaria el Consejo
General del IEEBC, aprobd el punto de acuerdo IEEBC-CG-PA07-2019, relativo a
la “Determinacion de los topes maximos de gastos de los actos tendentes a recabar
el apoyo de la ciudadania de las y los aspirantes a candidatos independientes dentro
del proceso electoral ordinario 2018-2019, en Baja California”, en el cual se
establecieron los montos de los topes de gastos de apoyo ciudadano para la
eleccion de municipes y Diputados por el principio de Mayoria Relativa durante el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, en cumplimiento a lo ordenado
mediante sentencia RA-17/2019, emitida por el Tribunal de Justicia Electoral de Baja
California (TJEBC), en razén de lo siguiente:

Elecciéon de Gubernatura.

TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE APOYO CIUDADANO

$4'743,329.97 MN.

Eleccion de Municipes.
TOPES MAXIMOS DE

MUNICIPIO GASTOS DE APOYO
CIUDADANO

MEXICALI $1'414,180.01 M.N.
TECATE $428,109.24 M.N.
TIJUANA $2'140,546.18 M.N.
PLAYAS DE ROSARITO $428,109.24 M.N.
ENSEMADA $796,593.99 M.N.
TOTAL $5207,538.46 M.N.

Eleccién de Diputaciones por el principio de mayoria relativa.
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TOPES MAXIMOS DE GASTOS

DISTRITG DE APOYO CIUDADANO

| $344,226.23 M.N.

Il $280,111.59 M.N.

11 $228,876.98 M.N.
v $242,645.88 M.N.

v $318,319.33 M.N.
Vi $338,623.36 M.N.
Vil $228,230.07 M.N.
Vil $237,239.61 M.N.
X $225,030.61 M.N.

X $200,792.22 M.N.
Xl $256,605.20 M.N.
X $247,202.26 M.N.
Xl $282,667.03 M.N.
XV $308,861.60 M.N.
XV $395,271.76 M.N.
XV $287,112.86 M.N.
XVII $321.513.39 M.N.
TOTAL $4'743,329.97 M.N.

Topes maximos de gastos de precampaia.

En fecha 21 de enero de 2019 durante la Xlll Sesion Extraordinaria el Consejo
General del IEEBC, aprobé el Dictamen numero 12 presentado por la Comision de
Partidos Politicos y Financiamiento, relativo a la "Determinacion de los topes
maximos de gastos de precamparfa a erogar por los partidos politicos dentro del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California”, en el cual se
establecieron los montos de los topes de gastos de precampafia para la eleccion de
municipes y Diputados por el principio de mayoria relativa durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2018-2019, en cumplimiento a lo ordenado mediante
sentencia emitida por el TJEBC dentro del expediente RI-34/2018, en razén de lo
siguiente:

Eleccion de Gubernatura.

TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA
$4'743,329.97 M.N.

Eleccion de Municipes.
TOPES MAXIMOS DE

MUNICIPIO GASTOS DE PRECAMPARIA
MEXICALI $1'414,180.01 M.N,
TECATE $428,109.24 M.
TIJUANA $2'140,546.18 MN.
PLAYAS DE ROSARITO $428,109.24 M.
ENSENADA §796,593.99 M.
TOTAL $5'207,538.66 M.N.

Eleccién de Diputaciones por el principio de mayoria relativa.
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TOPES MAXIMOS DE GASTOS

ALl DE PRECAMPARNA

I $344,226.23 MN.

Il $280,111.59 M.N.

1l $228,876.98 M.N.
v $242,645.88 M.N.

v $318,319.33 M.N.
VI $338,623.36 M.N.
VI $228,230.07 M.N.
Vil $237,239.61 M.N.
1% $225,030.61 M.N.

X $200,792.22 M.N.

Xl $256,605.20 M.N.
XII $247,202.26 M.N.
pdll $282,667.03 M.N.
XIV $308,861.60 M.N.
XV $395,271.76 M.N.
XVI $287,112.86 M.N.
XV $321,513.39 M.N.
TOTAL $4'743,329.97 M.N.

Topes maximos de gastos de campana.
Los recursos que destinen los partidos politicos, las coaliciones y sus candidaturas
en propaganda electoral y en actos de campafa, no podran rebasar los topes que
para cada eleccion determine el Consejo General; para ello el 21 de enero de 2019
durante la Xlll Sesion Extraordinaria se aprobé el Dictamen numero 11 relativo a la
"Determinacion de los topes maximos de gastos de campafia a erogar por los
partidos politicos, coaliciones y sus candidatas o candidatos, y candidatas o
candidatos independientes en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en
Baja California", en el que se establecieron los topes maximos referidos para cada
Municipio y distrito electoral, conforme a la propuesta presentada por la Comision
del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 154 de la Ley Electoral local, y en acatamiento a la
resolucién del TUEBC, recaida en el expediente RI-34/2018 y acumulados, en razén
de lo siguiente:
Eleccién de Gubernatura.
$23'716,649.86 M.N.
Eleccion de Municipes.
TOPES MAXIMOS DE GASTOS

MUNICIPIO

DE CAMPARNA
MEXICALI $7'070,900.06 M.N.
TECATE $2'140,546.18 M.N.
TIJUANA $10'702,730. 90 M.N.
PLAYAS DE ROSARITO $2'140,546.18 M.N.
ENSENADA $3'982,969.98 M.N.
TOTAL $26°037,693.30 M.N.
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Eleccién de Diputaciones por el principio de mayoria relativa.
TOPES MAXIMOS DE GASTOS

Sl L DE CAMPARA
| $1721,131.15 M.N.
I $1400,557.94 M.
m $1144,384.92 M.N.
v $1213,229.39 MN.
v §1'591,596.66 M.N.
Vi $1693,116.81 M.
Vil $1141,150.34 MN.
Vil $1186,198.06 M.
IX $1125,153.03 MN.
X $1003,961.10 M.N.
XI $1283,026.01 M.N.
XIi $1236,011.30 MN.
XIll $7413,335.14 MN.
XIV $1544,307.98 MN.
XV $1'976,358.79 M.N.
XVI $1435,564.29 M.N.
XVII $1607.566.95 MN.

Candidaturas independientes.

Entre los derechos politico-electorales del ciudadano se encuentra el derecho
subjetivo del individuo de elegir y ser elegido para los cargos de eleccion popular, lo
que se traduce en los derechos de votar (sufragio activo) y ser votado (sufragio
pasivo), mismos que constituyen derechos de participacion politica y son
considerados como derechos fundamentales.

En efecto, el sufragio pasivo consiste en la aptitud del ciudadano para ser postulado
como candidato a un cargo de eleccion popular, siempre y cuando reuna las
cualidades y requisitos exigidos por las leyes (tales como edad o residencia). De ahi
que cada candidato cuenta con las garantias para: a) participar en libertad y de
manera pacifica; b) exigir el respeto al resultado obtenido, y ¢) ocupar el cargo para
el que resulte electo.

Por lo tanto, con la intencién de actualizar y perfeccionar el régimen politico del pais,
asi como sus reglas e instituciones electorales, el 23 de mayo del 2014 en
cumplimiento a lo ordenado por la reforma politico electoral del 10 de febrero de ese
mismo afno, se reguld a nivel legal el derecho de los ciudadanos a registrarse y
contender para los cargos de eleccion popular a través de la figura de Candidato(a)
Independiente, aprobandose la incorporacion en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales de un libro en materia de candidaturas independientes,
dejando a las legislaturas locales la libertad configurativa de expedir la normatividad
aplicable en el ambito Estatal.

En ese contexto, el apartado D, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California establece que de conformidad con el procedimiento
que se establezca en la Ley, las y los ciudadanos tendran derecho a ser registrados
a candidaturas independientes dentro de un Proceso Electoral local para ocupar los
cargos de Gobernador, Municipes, asi como el de Diputados por el principio de

mayoria relativa.
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Por lo cual, las y los candidatos independientes son una opcion para fomentar la
participacion ciudadana, garantizar la progresividad del derecho al voto vy,
eventualmente, mejorar la calidad en la democracia, ya que son a quienes se les
permite participar en las elecciones en los términos previstos por las legislaciones
electorales, siempre y cuando cumplan con los requisitos de elegibilidad.

Aspirantes a Candidaturas Independientes.

La ciudadania que presentaron su manifestacion de intencion ante el Consejo
General para participar en el proceso de seleccion de candidaturas independientes
para a la Gubernatura son los siguientes:

Lista de personas que presentaron solicitud de aspiraciéon a una
candidatura independiente a la Gubernatura

Nombre
Temoc Avila Hernandez
Sergio Arturo Fernandez Herrera
Felipe Daniel Ruanova Zarate
Arturo Marin Corona

La ciudadania que presentd su manifestacion de intencion ante el Consejo General
para participar en el proceso de seleccion de candidaturas independientes para el
cargo de municipes son los siguientes:

LISTA CIUDADANAS Y CIUDADANOS QUE PRESENTARON SOLICITUD DE ASPIRACIGN A UNA
CANDIDATURA INDEPENDIENTE A MUNICIPES

NOMBRE AYUNTAMIENTO
GUSTAVO FLORES BETANZOS
ROGELIO CASTRO SEGOVIA ENSENADA
JUAN ALEJANDRO LOPEZ AGUIAR
HUGO ADALBERTO SILVA MARTENES MEXICALI

ALFREDO MORENO CARRENO

RAFAEL MIRAVETE BASANEZ L2211
KOMAR RIVERA FERNANDEZ

MIGUEL MENDOZA ALVAREZ TIJUANA
LEOBARDO BARRAGAN GARCIA

KEVIN FERNANDO PERAZA ESTRADA PLAYAS DE ROSARITO

La ciudadania que presentaron su manifestacién de intencién ante los respectivos
Consejos Distritales para participar en el proceso de seleccion de candidaturas
independientes para las Diputaciones por el principio de mayoria relativa son los
siguientes:
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LISTA DE CIUDADANAS Y CIUDADANOS QUE PRESENTARON
SOLICITUD DE ASPIRACION A UNA CANDIDATURA INDEPENDIENTE A

DIPUTACION POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA
DISTRITO NOMBRE
JUAN CARLOS HERNANDEZ CALDERA

EFRAIN GOMEZ ROMERO

I NO SE PRESENTO SOLICITUD REGISTRO
MARIO HURTADO DE MENDOZA BATIS
JESUS ROGELIO CASILLAS ARREDONDO
LILIANA PLUMEDA AGUILAR

v ABRAHAM AGUINIGA ROMERO
FERNANDA ANGELICA FLORES AGUIRRE
v JUAN CARLOS VARGAS REYES

Vi NO SE PRESENT( SOLICITUD REGISTRO

vii ALVARO MARTIN CASTILLO CHAVOYA
Vil NO SE PRESENTO SOLICITUD REGISTRO

IX ADHA DULCE GARIBAY RIVERA

X IGNACIO ANAYA BARRIGUETE

Xl FRANCISCO JAVIER MELENDEZ GONZALEZ
XII NO SE PRESENTO SOLICITUD REGISTRO
A NO SE PRESENTO SOLICITUD REGISTRO
XIv JOSE RAMON BONITO SANCHEZ

PEDRO CASTILLO CHAVOYA

XV NO SE PRESENTO SOLICITUD REGISTRO
i TADEO JAVIER MEZA QUINTEROQ

JOSE ALFONSO RAMIREZ RAMIREZ
MANUEL MENDOZA LOPEZ

Xvil ANA OFELIA OCHOA ESPINOZA
EVERARDO SANCHEZ RUIZ

Obtencion de apoyo de la ciudadania.

Se realiz6 la etapa de obtencion de apoyo ciudadano, en la que las y los aspirantes
a obtener una candidatura independiente realizaron actos tendentes a recabar el
porcentaje apoyo ciudadano requerido por la ley, segun los porcentajes
correspondientes a la eleccion de municipes o diputaciones, la cual se obtiene
mediante reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades
dirigidas a la ciudadania en general, por medios diversos a la radio y la television,
siempre y cuando los mismos no constituyan actos anticipados de campana. Cabe
sefalar que para el Proceso Electoral Local 2018-2019, se implementé la solucion
tecnologica desarrollada por el INE, con la cual los auxiliares de cada aspirante a
candidato independiente recabaron el apoyo ciudadano mediante el uso de
teléfonos celulares, informacién que se transmitié a los servidores de la autoridad
electoral nacional.

Bajo este contexto se obtuvo el resultado final en torno al apoyo de la ciudadania
que a continuacion se presenta para cada uno de los cargos de eleccidon popular.
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GUBERNATURA
APOYOS CIUDADANOS
NOMBRE REQUERIDOS (2% DE LISTA APOYSSTEIL:_I&:JD%DSANOS
NOMINAL)
TEMOC AVILA HERNANDEZ 54,820 363
SERGIO ARTURO FERNANDEZ HERRERA 54,820 13
FELIPE DANIEL RUANOVA ZARATE 54, 820 15
ARTURO MARIN CORONA 54, 820 596

Los cuatro ciudadanos que presentaron la manifestacion de intencion alcanzaron la
figura de aspirantes a candidatura independiente, sin embargo, ninguno de ellos
alcanzo el porcentaje requerido para la obtencidn de su registro a una candidatura
independiente.

MUNICIPES
APOYOS CIUDADANOS APOY0S
NOMBRE MUNICIPIO  REQUERIDOS (25% DE  CIUDADANOS
LISTA NOMINAL ) OBTENIDOS
GUSTAVO FLORES BETANZOS ENSENADA 9,808 10,377
ROGELIO CASTRO SEGOVIA ENSENADA 9,808 9,985
JUAN ALEJANDRO LOPEZ AGUIAR | ENSENADA 9,808 304
HUGO ADALBERTO SILVA MARTENES |  MEXICALI 19,423 1,930
ALFREDO MORENO CARRERO TECATE 2,123 2,568
RAFAEL MIRAVETE BASAREZ TECATE 2,123 779
KOMAR RIVERA FERNANDEZ TIJUANA 34,841 2,372
MIGUEL MENDOZA ALVAREZ TIJUANA 34,841 232
LEOBARDO BARRAGAN GARCIA TIJUANA 34,841 319
PLAYAS DE
KEVIN FERNANDO PERAZA ESTRADA | oo 2,330 2,362

Para la integracién de los ayuntamientos por la via independiente, se recibieron
doce manifestaciones de intencién, siendo diez ciudadanos los que participaron en
la etapa de apoyo ciudadano, por su parte los CC. Gustavo Flores Betanzos,
Rogelio Castro Segovia, Alfredo Moreno Carrefio y Kevin Fernando Peraza Estrada,
sobrepasaron el 2.5% de Lista Nominal, lo que les permitié obtener la calidad de
candidatos independientes.

DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

APOYO0S CIUDADANDS APOY0S
DISTRITO NOMBRE REQUERIDOS (2.5% DE CIUDADANOS
LISTA NOMINAL) OBTENIDOS
| JUAN CARLOS HERNANDEZ CALDERA 3,918 nz
| EFRAIN GOMEZ ROMERO 3,918 106
1l MARIO HURTADO DE MENDOZA BATIZ 4,154 0
v LILIANA PLUMEDA AGUILAR 3,822 99
v ABRAHAM AGUINIGA ROMERO 3,822 188
v FERNANDA ANGELICA FLORES AGUIRRE 3,822 4,374
v JUAN CARLOS VARGAS REYES 3,616 223
XV JOSE RAMON BONITO SANCHEZ 4,229 854
XVI TADEO JAVIER MEZA QUINTERO 4,014 5,001
XVI JOSE ALFONSO RAMIREZ RAMIREZ 4,014 994
Xvil MANUEL MENDOZA LOPEZ 3.642 510
XVl ANA OFELIA OCHOA ESPINOZA 3.642 1,014
Xvil EVERARDO SANCHEZ RUIZ 3.642 1,755
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Del total de trece ciudadanos que obtuvieron la calidad de aspirantes a una
candidatura independientes, una vez realizadas las compulsas correspondientes
por la autoridad electoral nacional, unicamente Fernanda Angélica Flores Aguirre y
Tadeo Javier Meza Quintero, alcanzaron el apoyo ciudadano necesario.

Entrega de constancias.

Una vez verificado el apoyo ciudadano recabado por los aspirantes a candidatos
independientes, tanto el Consejo General, como los Consejos Distritales
Electorales, respectivamente, sesionaron a fin de determinar el cumplimiento del
porcentaje de apoyo ciudadano de los aspirantes a cargos de eleccion popular y
expidieron las constancias de porcentaje a favor de los aspirantes a candidato
independientes que alcanzaron el apoyo ciudadano requerido, en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 de la Ley que Reglamenta las Candidaturas
Independientes en el Estado de Baja California, siendo éstos los siguientes:

LISTA DE ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES AL CARGO DE MUNICIPES

FECHA DE ENTREGA DE

NOMBRE AYUNTAMIENTD CONSTANCIA DE PORCENTAJE
GUSTAVO FLORES BETANZOS
ROGELIO CASTRO SEGOVIA ENSENADA 26 DE MARZO DE 2019
JUAN ALEJANDRO LOPEZ AGUIAR
HUGO ADALBERTO SILVA MARTENES MEXICALI NG OBTUVIERON PORCENTA.IE
ALFREDO MORENO CARRENQ TECATE 28 DE MARZO DE 2019
RAFAEL MIRAVETE BASAREZ
KOMAR RIVERA FERNANDEZ
MIGUEL MENDOZA ALVAREZ _ TIJUANA NG OBTUVIERON PORCENTA.IE
LEOBARDO BARRAGAN GARCIA
KEVIN FERNANDO PERAZA ESTRADA PLAYAS DE ROSARITO 11 DE ABRIL DE 2019

LISTA DE ASPIRANTES A CANDIDATURAS INDEPENDIENTES
AL CARGO DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

FECHA DE ENTREGA

e DE CONSTANCIA DE PORCENTAJE
JUAN CARLOS HERNANDEZ CALDERA
EFRAIN GOMEZ ROMERO

MARIO HURTADO DE MENDOZA BATIS
JESUS ROGELIO CASILLAS ARREDONDO
LILIANA PLUMEDA AGUILAR
IV | ABRAHAM AGUINIGA ROMERO
FERNANDA ANGELICA FLORES AGUIRRE 15 DE MARZO DE 2019
V | JUAN CARLOS VARGAS REYES

VIl | ALVARO MARTIN CASTILLO CHAVOYA
IX | ADHA DULCE GARIBAY RIVERA

X | IGNACIO ANAYA BARRIGUETE NO OBTUVIERON PORCENTAJE
Xl | FRANCISCO JAVIER MELENDEZ GONZALEZ
x1y | -JOSE RAMON BONITO SANCHEZ

PEDRO CASTILLO CHAVOYA

TADEO JAVIER MEZA QUINTERO 15 DE MARZO DE 2019
JOSE ALFONSO RAMIREZ RAMIREZ
MANUEL MENDOZA LOPEZ
XVIl | ANA OFELIA OCHOA ESPINOZA
EVERARDO SANCHEZ RUIZ

NO OBTUVIERON PORCENTAJE

XVi

NO OBTUVIERON PORCENTAJE

Cabe senalar que tanto el Consejo General, como los Consejos Distritales
Electorales, expidieron constancias de porcentaje a favor de las y los aspirantes a
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candidatos independientes en acatamiento a diversas resoluciones jurisdiccionales
derivadas de medios de impugnacion interpuestos por aquellos aspirantes que en
un primer momento no alcanzaron el porcentaje de apoyo ciudadano requerido.

Registro de Coaliciones.

El 30 de enero de 2019, durante la XIV Sesién Extraordinaria del Consejo General,
se aprobd punto de acuerdo IEEBC-CG-PA04-2019 relativo a la “Solicitud de
registro del convenio de coalicion total denominada “Juntos Haremos Historia en
Baja California” presentada por los partidos politicos Morena, del Trabajo, Verde
Ecologista de México y Transformemos, para contender en el Proceso Electoral
Local 2018-2019 en Baja California”.

Asimismo, mediante punto de acuerdo IEEBC-CG-PA05-2019 el Consejo General
emitido en la citada sesion extraordinaria, determin6é la improcedencia de la
“Solicitud de registro del convenio de coalicion total denominada “Ciudadanos Ley”
presentada por el partido politico de la Revolucion Democratica y el otrora partido
politico nacional Encuentro Social, para contender en el Proceso Electoral Local
2018-2019, en Baja California”

Lo anterior, en virtud de que para acceder al derecho de registro de una coalicion
por dos 0 mas partidos politicos, es requisito indispensable que los partidos
solicitantes cuenten con tal calidad, por lo que al ser Encuentro Social un otrora
instituto politico, los solicitantes no acreditaron los requisitos Constitucionales y
legales para su aprobacion.

Registro de Candidaturas.

La etapa de registro de candidaturas tuvo lugar en el periodo comprendido del 20
de marzo al 11 de abril de 2019, en ella, los partidos politicos, la coalicion, asi como
las y los aspirantes a candidaturas independientes que obtuvieron la constancia de
porcentaje presentaron ante los érganos competentes (Consejo General en el caso
de Gubernatura y Municipes, mientras que los Consejos Distritales en las
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa).

La Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento superviso el procedimiento
de recepcidén de solicitudes de registro de candidaturas, analizando de manera
exhaustiva la informacién y la documentacion soporte de éstas a fin de verificar que
se diera cumplimiento a lo dispuesto por Ley Electoral local, y en caso de advertir
alguna omisién por parte de los partidos politicos, coalicibn o candidatos
independientes, requerirlos a efecto de que subsanaran las observaciones
sefaladas en los términos establecidos en cada caso particular, para poder estar en
posibilidades de elaborar las resoluciones correspondientes.
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En fecha 14 de abril de 2019, durante la XXVI Sexta Sesién Extraordinaria del
Consejo General, se aprobaron los puntos de acuerdo para resolver la procedencia
de las solicitudes de registro de candidaturas al cargo de Municipes y Diputaciones
por el principio de Representacion Proporcional, asimismo, en esa fecha los
Consejos Distritales de este érgano electoral celebraron sesion para resolver lo
referente a las candidaturas al cargo de Diputaciones por el principio de Mayoria
Relativa, otorgandose en ambos casos las constancias de registro
correspondientes; asimismo, el 30 de marzo de 2019 durante la XXVII Sesién
Extraordinario del Consejo General, se resolvieron las solicitudes de registro de
candidaturas presentadas por los partidos politicos y coalicion, correspondientes a
los Gubernatura del Estado.

Acciones tendentes a garantizar la paridad de género.

El 28 de diciembre de 2018, el Consejo General aprobo6 el Dictamen numero 2
emitido por la Comision Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion,
relativo a los Criterios para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género en la postulacion de candidaturas para el Proceso Electoral Local 2018-
2019. Mediante dicho dictamen se aprobo criterios innovadores para garantizar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas.

Es importante destacar que para la emision de acciones afirmativas se analizaron
diversos factores, el primero de ellos, fue el “Histérico” de la integracion de los
organos de gobierno en Baja California, encontrando que desde 1995 hasta el
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, revelaba una desigualdad
estructural en la participacion politica de las mujeres, lo que justificaba
claramente la necesidad de implementar acciones afirmativas en materia de paridad
de género.

Por ejemplo, teniamos al Congreso local, integrado por 25 diputaciones (17 de
mayoria relativa y 8 de representacion proporcional), que revelaba lo largo de 24
afios una subrepresentacion constante de las mujeres.

o Periodo mas bajo: 1998-2001, con solo 4% de mujeres.
o Periodo mas alto: 2013-2016 y 2016-2019, con 36% de mujeres.

En total, entre 1995 y 2019 se contabilizaron 163 hombres y 38 mujeres como

integrantes del Congreso, lo que demostré que, pese a un aumento progresivo, no
se alcanzo la paridad establecida tras la reforma politico-electoral de 2014.
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Ayuntamientos

En cuanto a los Ayuntamientos, la composicion de los cinco municipios (Mexicali,
Tijuana, Ensenada, Tecate y, desde 1998, Playas de Rosarito) también evidencié
brechas persistentes:

o Entre 1995 y 2019, la participacion femenina en ayuntamientos oscilé entre
el 19% y el 44%, sin lograr la paridad.

e Presidencias municipales: 37 hombres y solo 2 mujeres.

o Sindicaturas: 35 hombres y 4 mujeres.

« Regidurias: 345 hombres frente a 149 mujeres.

Casos excepcionales fueron los ayuntamientos de Tecate en los periodos 2007-
2010 y 2013-2016, que lograron una integracion de 50% mujeres y 50% hombres.

El analisis de este primer factor histérico, demostraba que, en un lapso de 24 afos,
los datos con presencia de las mujeres en los 6rganos de representacion popular
crecieron, pero sin alcanzar la paridad.

El segundo factor fue la “redistritacion”

La redistritacion en Baja California tuvo su origen en la Acciéon de
Inconstitucionalidad 42/2015 y acumuladas 43/2015 y 44/2015, promovidas ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Aunque el Instituto Nacional Electoral
aproboé en 2015, mediante el Acuerdo INE/CG402/2015, una nueva demarcacion
territorial de los distritos locales, esta no se aplicoé en la elecciéon 2015-2016, sino
hasta su conclusion.

En consecuencia, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 se utilizd
una distritacidon distinta a la aplicada en la eleccion anterior, lo que supuso un
cambio estructural en la configuracion de los 17 distritos electorales locales del
Estado.

La aplicacion de esta nueva distritacion impacté directamente en la medicion de la
fuerza politica de los partidos en cada distrito. Esto generd un riesgo: que, al
aplicar los criterios de paridad de género, las mujeres fueran postuladas
mayoritariamente en distritos con baja competitividad, reduciendo sus
posibilidades reales de triunfo.
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Para evitarlo, el IEEBC realiz6 una modelacién de resultados seccionales con
base en la eleccion 2015-2016. Como las secciones electorales no fueron
modificadas, fue posible proyectar los resultados bajo la nueva configuracion
distrital. Esto permitié establecer bloques de competitividad que aseguraran la
correcta aplicacion del principio de paridad en la postulacion de diputaciones por
mayoria relativa.

Este ejercicio resulto crucial porque:

o Permitié equilibrar la paridad formal con la paridad sustantiva, evitando
simulaciones en perjuicio de las mujeres.

e Brindd certidumbre a partidos y ciudadania sobre la fuerza real de cada
partido politico en los distritos.

« Constituyd un reto metodoldégico para la autoridad electoral, al tener que
ajustar el analisis historico de resultados a un nuevo marco distrital.

Finalmente, el factor de la Eleccidon consecutiva o reeleccion.

El 9 de junio de 2018 se publicaron en el Periddico Oficial del Estado los decretos
244 y 245, mediante los cuales se reformaron la Ley Electoral Local y diversos
articulos de la Constitucion de Baja California para regular la figura de la eleccion
consecutiva (reeleccion). Estas disposiciones fijaron las condiciones tanto para los
partidos politicos como para las y los funcionarios con derecho a reelegirse,
constituyendo uno de los aspectos mas complejos del proceso.

Al respecto el Congreso del Estado de Baja California, reformé diversos preceptos
de la Constitucion Politica estatal, en particular los articulos 5, 16 y 78,
estableciendo lo siguiente:

Articulo 5, Apartado A.

“Los partidos politicos deberan garantizar las reglas para cumplir con la paridad
entre los géneros en candidaturas a diputados, tanto propietarios como suplentes..."
(énfasis anadido).

Articulo 16.

“Los Diputados se elegiran cada tres arfios y podran ser electos de manera
consecutiva de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, con independencia de que hayan accedido al cargo
como candidatos independientes o sido postulados por algun partido politico o
coalicion.

Los partidos politicos, en la determinacion de los criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccion de candidatos, deberan
respetar en primer término el derecho a la eleccion consecutiva del diputado
que haya obtenido la constancia de mayoria relativa o de representacion
proporcional en el proceso electoral anterior, para efectos de la asignacion de
género por distrito o su equivalencia" (énfasis afiadido).

Articulo 78.

"Para ser electo Presidente Municipal, Regidor o Sindico de un ayuntamiento de
manera consecutiva, las personas funcionarias interesadas deberan separarse de
su encargo por lo menos un dia antes del inicio de la camparia electoral
correspondiente (...)".

Por su parte, la reforma a la Ley Electoral del Estado de Baja California en
materia de eleccion consecutiva preciso lo siguiente en sus articulos 21 y 30:

Articulo 21.
“Los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos (...)".
Articulo 30.

“Los presidentes municipales, regidores y sindicos tunicamente podran ser electos
de manera consecutiva para el mismo cargo que ostentan, formando parte de una
planilla integrada conforme a la fraccion Il del articulo 136 de la presente ley (...)".

ACCIONES AFIRMATIVAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD EN LA ETAPA
DE POSTULACION DE CANDIDATURAS.

Con base en los bloques de competitividad, se determiné que en los distritos de
mayor votacion (cinco en total), al ser un numero impar, tres debian asignarse al
género femenino, de modo que la integracion global resultara en nueve
candidaturas de mujeres y ocho de hombres.

37



I EE INFORME DE GESTION

Instituto Estatal Electoral
Baja California

Asimismo, se establecieron criterios complementarios:

o Alternancia de géneros: las listas de representacion proporcional debian
integrarse alternando formulas de distinto género.

« Foérmulas mixtas: se permitié la integracion de formulas compuestas por
propietario hombre y suplente mujer, siempre que se respetara la
proporcionalidad general.

Estos elementos se incorporaron al Lineamiento Quinto de los Lineamientos en
materia de paridad de género y eleccion consecutiva.

En la eleccion de municipes, el principio de paridad se aplicé atendiendo al
numero impar de municipios (cinco). Se dispuso que en tres de los cinco
ayuntamientos las candidaturas a la presidencia municipal correspondieran a
mujeres.

Igualmente, las planillas debian integrarse alternando géneros distintos, y se
permiti6 el uso de férmulas mixtas (propietario hombre, suplente muijer).
En los casos de coaliciones, se establecid que debian sujetarse a los mismos
criterios de paridad que los partidos politicos en lo individual.

El Dictamen contempl6 también la eleccion consecutiva, privilegiando el derecho de
reeleccidn sobre la paridad. No obstante, este criterio fue impugnado en el Recurso
de Inconformidad RI-04/2019 ante el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Baja California (TJEBC), y posteriormente en el Juicio SG-JDC-17/2019 ante la
Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

La Sala Regional determiné que debia prevalecer el principio de paridad de
género sobre la reeleccion, por lo que ordend revocar dicho criterio, consolidando
asi la supremacia de la igualdad sustantiva en el sistema electoral local.

En cumplimiento de la sentencia del TUEBC, el Consejo General aprobd el Dictamen
numero 3, el 11 de febrero de 2019, estableciendo los Criterios para garantizar la
paridad en la etapa de resultados.

Estos criterios permitieron realizar ajustes de género en la asignacion de

diputaciones y regidurias, sustituyendo formulas masculinas por femeninas cuando

fuera necesario para lograr la integracion paritaria. Se tratd, en términos técnicos,
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de una accién afirmativa correctiva, aplicable una vez conocido el resultado
electoral.
Entre las medidas mas relevantes destacaron:
o Sustitucion de foérmulas masculinas por femeninas en las listas de
representacion proporcional hasta alcanzar la paridad.
« Reasignacion de regidurias entre partidos que contaran con candidaturas
femeninas disponibles.
« Salvaguarda de la paridad ante renuncias o vacantes, prohibiendo que una
candidatura de mujer fuera sustituida por un hombre, con referencia al
Acuerdo INE/CG1307/2018.

De esta forma el proceso electoral 2018-2019 en Baja California consolidé un
modelo normativo integral de paridad que abarcé todas las etapas del proceso
electoral: postulacién, registro y resultados.

El Dictamen numero 2 representd la primera aplicacidon técnica del principio de
paridad sustantiva en la etapa de postulacién, al incorporar herramientas de analisis
cuantitativo (bloques de competitividad) y mecanismos de correccion (criterios de
alternancia y formulas mixtas).

El Dictamen numero 3, por su parte, materializo |la paridad en la etapa de resultados,
garantizando la integracion equilibrada de los érganos de representacion.

EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA ETAPA DE
POSTULACION DE CANDIDATURAS.

Durante el periodo comprendido del 31 de marzo al 11 de abril de 2019, se llevd a
cabo el registro de candidaturas a los cargos de municipes y diputaciones
correspondientes al proceso electoral 2018-2019. En esta etapa se evalud la
efectividad de las acciones afirmativas implementadas para garantizar la
participacion politica de las mujeres.

En el caso de los ayuntamientos, las medidas afirmativas demostraron resultados
efectivos, pues se alcanzé una mayor proporcidon de postulaciones femeninas:

« 151 candidatas propietarias y 166 suplentes, lo que suma 317
candidaturas femeninas, equivalentes al 54.75% del total.
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« En contraste, se registraron 139 candidatos hombres propietarios y 123
suplentes, con un total de 262 candidaturas masculinas, que representan
el 45.25%.

Estos datos reflejan que las acciones afirmativas lograron influencia positiva y
cumplimiento del principio de paridad, garantizando que las mujeres no solo
fueran incluidas formalmente en las listas, sino que alcanzaran una presencia
mayoritaria en la etapa de postulacién dentro de los ayuntamientos del proceso
electoral 2018-2019.

En cuanto a la postulacion en Diputaciones de Mayoria Relativa, los partidos
politicos y candidaturas independientes registraron 120 candidaturas femeninas a
diputaciones de mayoria relativa —57 propietarias y 63 suplentes—, que
representan el 57.69% del total. En contraste, se postularon 88 candidaturas
masculinas —47 propietarios y 41 suplentes—, equivalentes al 42.31%.

En diputaciones por el principio de representacion proporcional alcanzé una
paridad exacta, con 36 mujeres (50%) y 36 hombres (50%) registrados.

Este resultado refleja el cumplimiento pleno del principio de paridad de género,
al mantenerse un equilibrio igualitario en la integracion de las listas. Ademas, al
compararse con el proceso electoral 2015-2016, se observa una continuidad en
la igualdad de participacion, ya que en ambos procesos se conservé el 50% de
postulacion para cada género, consolidando asi la efectividad sostenida de las
acciones afirmativas en este ambito.

Actos Preparatorios del Proceso Electoral Local Ordinario 2018—-2019 en Baja
California.

El proceso electoral local 2018-2019 en Baja California representé un ejercicio
institucional de organizacion democratica que requirié una coordinacion precisa de
multiples actos preparatorios. Estos actos, desarrollados por el Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC), dieron sustento legal, operativo y
comunicacional al ejercicio del voto y a la renovacién de los poderes publicos
locales.

De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Baja
California, el proceso electoral debe iniciar el segundo domingo de septiembre del
afo previo a la eleccién. En observancia de esta disposicion, el 9 de septiembre de
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2018, el Consejo General del IEEBC celebré una Sesion Publica Solemne para
declarar formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

A partir del inicio del proceso, el Consejo General quedd obligado a sesionar
ordinariamente al menos una vez por mes, conforme a la Ley Electoral local, y
extraordinariamente cuando lo requirieran los asuntos del proceso.
Durante dicho periodo, se realizaron 12 sesiones ordinarias y 50 sesiones
extraordinarias, lo que refleja la alta carga de trabajo institucional y la necesidad
de decisiones oportunas en un contexto electoral complejo. Estas sesiones
abordaron desde la aprobacion de lineamientos, acuerdos y dictamenes, hasta la
validacion de actos preparatorios y la resolucion de controversias surgidas durante
el proceso.

Acuerdos y Dictamenes del Consejo General

El Consejo General aprobo un total de 203 determinaciones, compuestas por 125
puntos de acuerdo y 78 dictamenes emitidos por las diversas comisiones
permanentes y especiales.

Entre las comisiones con mayor participacion destacan la de Régimen de Partidos
Politicos y Financiamiento, la de Reglamentos y Asuntos Juridicos, y la de Procesos
Electorales, encargadas de disefar y vigilar los mecanismos de competencia
politica.

Estas decisiones garantizaron la aplicacién de los principios rectores de la funcion
electoral (legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima
publicidad), consolidando el papel del Instituto como garante de la voluntad
ciudadana.

Asimismo, se presentaron informes relevantes sobre plataformas electorales,
conteos distritales, educacion civica, encuestas y examenes toxicologicos de
candidaturas, fortaleciendo la transparencia institucional y el control publico sobre
las etapas del proceso.

Campana Institucional de Difusion Electoral

Un elemento esencial de los actos preparatorios fue la campafa institucional de

difusion, orientada a promover la participacion ciudadana y el voto informado. Bajo

el lema “Democracia Incluyente”, el IEEBC desplegd una estrategia de
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comunicacién en radio, television, prensa y redes sociales, reforzada con la
participacion de personalidades publicas y consejerias electorales.

El Instituto contratd servicios profesionales de creatividad y produccion audiovisual,
destacando la colaboracion de figuras como Alexa Moreno, Alejandra Phelts,
Roman Torres (Matisse) y representantes de la sociedad civil. Esta labor permitio
posicionar al IEEBC como un referente de cercania ciudadana, logrando miles de
impactos en redes y medios.

La difusion incluyd la publicacidon de convocatorias para integrar los Consejos
Distritales, registrar candidaturas independientes y promover la figura de
observadores electorales, alcanzando centenares de miles de interacciones
digitales y amplia cobertura en medios impresos.

Asimismo, se acreditaron 528 reporteros de 104 medios de comunicaciéon
locales, nacionales y extranjeros, lo que evidencié la apertura informativa del
proceso. Se habilité una sala de prensa en Mexicali durante la jornada electoral,
donde se realizaron conferencias y ruedas de prensa, garantizando acceso
transparente a la informacion.

Las alianzas con medios como Newsweek BC, La Cronica y Zeta, entre otros,
consolidaron una red de comunicacion efectiva entre la autoridad electoral, los
medios y la ciudadania.

En concluian, los actos preparatorios del Proceso Electoral Local Ordinario 2018—
2019 reflejan una sélida estructura institucional basada en la planeacion, la
transparencia y la participacion ciudadana.

Promocion del voto “de la informacioén a la conviccion ciudadana”.

Promover el voto no es solo invitar a acudir a las urnas; es acompanar a la
ciudadania para que, con informacién clara y oportuna, transforme su interés en
participacion voluntaria y personal.

La “participacion”, entendida como decisién libre y activa, se cultiva cuando la
comunicacién publica se enlaza con la educacién civica cotidiana; de ahi que la
Promocion del Voto se articulara como un programa con rostro pedagogico y
logistica territorial.
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El componente territorial se expresé en 37 Jornadas y Brigadas que atendieron a
870 personas (418 hombres y 452 mujeres). La cobertura se concentré donde mas
hacia falta: Tijuana aporté el 57% de las atenciones (493 personas) y Mexicali
cerca de 21% (182), mientras Tecate (119), Ensenada (41) y Playas de Rosarito
(35) completaron el 22% restante. Este despliegue respondié a la priorizacion
UTAP: 76% de la cobertura se dirigié a distritos “A, B y C”, con un pico en los de
clasificaciéon “C” (47%), impulsado por la Feria del Libro de Tijuana; la
clasificaciéon “A” concentré 26% y la “B” 9%, dejando 23% para zonas no
prioritarias. Mas que cifras, esto revela una estrategia: acercar contenidos donde la
informacion electoral es mas decisiva para convertir dudas en certezas (qué se
elige, cdmo se vota sin anular, diferencias entre ambitos federal y local, y requisitos
de credencial).

A la dimension pedagogica se sumoé una curaduria de materiales con mensajes
consistentes (del IEEBC, el INE destaca la Cartilla Ciudadana sobre la “cadena de
confianza”, la FEDE y el TJEBC). La logica fue simple y efectiva: resolver dudas
concretas, reiterar garantias institucionales y traducir el andamiaje técnico en
lenguaje ciudadano.

La activacidon digital “Foto por el voto libre (selfie por informacién)” llevd esa
pedagogia a las redes: en 29 jornadas se involucraron 396 personas (196 hombres
y 200 mujeres), con mayor traccién en Tijuana (141) y Tecate (119).

La conversacion publica se reforzé con el Conversatorio “Garantias de la eleccion:
un dialogo entre academia, ciudadania y autoridades electorales” (UABC Tijuana):
105 asistentes (42 hombres, 46 mujeres; 7 sin respuesta), mayoria universitaria,
evaluaron la tematica como muy relevante (63%) y reportaron incremento de
conocimiento mucho/algo (80%).

Crucialmente, 94% dijo confiar mas en la honestidad y legalidad de las elecciones,
y 95% consideré que este tipo de espacios incentiva la vigilancia ciudadana del
proceso. El 91% manifesto alta satisfaccion. Estos datos confirman que, cuando la
informacion se discute cara a cara y se ancla en evidencias (padréon, material y
documentacion, PREP, cdmputos), la confianza se vuelve conducta civica.

En suma, la Promocién del Voto del IEEBC combiné territorio, contenidos y
conversacion: priorizacion cerrar brechas con campafas informativas; materiales
didacticos que convierten complejidad en claridad; y activaciones presenciales-
digitales que trasladan la explicacion técnica al ecosistema social donde hoy se
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forman opiniones. El resultado es una ciudadania mejor equipada para ejercer un
voto libre y razonado.

Material y documentacion electoral “de los disenos a la cadena de custodia”.

La preparacion material de una eleccién no es un asunto meramente logistico: es el
soporte fisico de la confianza publica. En Baja California, el Proceso Local 2018—
2019 articulé una cadena completa (disefo, validacion, produccion, control de
calidad, distribucién y verificacién) que asegurdé que cada boleta, acta y urna
respondiera a estandares técnicos, de legalidad y de accesibilidad.

El 13 de septiembre de 2018, mediante el oficio INE/DEOE/2089/2018, el INE
remitié al IEEBC los formatos unicos de boleta, la documentacién y los modelos de
materiales con la paleta cromatica autorizada. A partir de ello, se despleg6 un ciclo
formal de validacion técnica: el 26 de noviembre de 2018 (oficio
INE/DEOE/2402/2018) se validaron materiales y, el 26 de diciembre de 2018 (oficio
INE/DEOE/2611/2018), la documentacion electoral. Paralelamente, el Consejo
General aprobd los disefios locales mediante los Dictamenes 5 (material) y 6
(documentacion), ambos de 28 de diciembre de 201

La fase de contratacion y produccion se resolvid con fallos del Comité de
Adquisiciones el 25 de enero de 2019: CAJAS GRAF, S.A. de C.V. para fabricar,
suministrar y distribuir material electoral; y FORMAS INTELIGENTES, S.A. de C.V.
para imprimir, suministrar y distribuir la documentacion. El Consejo General aprobdé
el Manual de control de calidad (Dictamen 9, 7 de febrero de 2019), que normd
inspecciones en planta, muestreos y verificacion de especificaciones. Siguieron
visitas técnicas: 20 de marzo y 22 de abril a FORMAS INTELIGENTES (Monterrey)
y 8 de abril a CAJAS GRAF (Ciudad de México), ademas de reuniones previas en
Mexicali (15 y 20 de febrero) para levantar observaciones antes del arranque de
produccion.

En documentacién electoral, se programo la boleta para Gubernatura, Diputaciones
locales y Ayuntamientos con 2,895,343 piezas por eleccion (ventana de elaboracién
del 18 de abril al 5 de mayo de 2019, segun cada tipo), junto con el universo de
actas (de jornada; escrutinio y computo; computos distritales y de entidad; actas
finales por recuentos), carteles (resultados en casilla, PREP/Cémputos),
cuadernillos y constancias individuales de punto de recuento. Se afadid
documentacion sin emblemas (bolsas diferenciadas para votos validos, nulos y
sobrantes; sobres para boletas mal depositadas; carteles informativos; avisos de
localizacion) y herramientas de inclusion y accesibilidad: plantillas e instructivos en
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Braille para las tres elecciones, formatos para registrar a personas con discapacidad
y sefialética de atencion preferente.

En material electoral, el catalogo incluyé urnas para las tres elecciones, cancel
portatil, mampara especial, base porta-urnas, marcadores, sujetadores, liquido
indeleble, caja paquete electoral, cinta de seguridad, cajas contenedoras y porta
gafetes para las mesas directivas. Todo ello con cronogramas escalonados
(producciones entre febrero y mayo de 2019) que permitieron sincronizar la llegada
a los 17 Consejos Distritales. La distribucion del material por CAJAS GRAF ocurrio
del 13 al 21 de mayo; las boletas de FORMAS INTELIGENTES se autorizaron para
embarque el 14 de mayo y arribaron el 17 de mayo. El 18 de mayo se efectuaron
conteo y sellado de boletas; el 2 de mayo ya se habia designado el personal distrital
para estas tareas y la integracion de paquetes.

El control de calidad y seguridad se reforz6 con un procedimiento especifico
aprobado por el Consejo (Acuerdo IEEBC-CG-PA82-2019, 23 de mayo): verificacion
de medidas de seguridad en documentacion y pruebas de liquido indeleble. La
primera verificacion se realizd el 26 de mayo antes de la entrega de paquetes a
presidencias de casilla (27 de mayo al 1 de junio). El 2 de junio (jornada electoral)
se tomaron muestras de liquido indeleble en sesion extraordinaria permanente; el 4
de junio, durante computos distritales, se levantdé submuestra para la Facultad de
Ciencias Quimicas e Ingenieria de la UABC (Campus Tijuana), que certificd
caracteristicas y calidad. Los resultados integrales se informaron en la Xl Sesion
Ordinaria del 8 de agosto de 2019.

En términos de trazabilidad y custodia, cada hito —validacion, produccion,
embarque, recepcidn, conteo/sellado, integracion y entrega de paquetes— quedod
documentado en actas y recibos especificos, con soportes fisicos (bolsas, cajas,
cintas y etiquetas) que cierran el circuito de resguardo desde planta hasta casilla y
de regreso a consejos. La estandarizacion de formatos, la diferenciacién de bolsas
por tipo de voto y la carteleria publica (PREP, resultados en casilla, computos)
completaron el eslabén de maxima publicidad.

Asi, el andamiaje material del proceso se disefid para anticipar riesgos (errores de
impresion, extravio, manipulacién indebida), garantizar la accesibilidad (plantillas e
instructivos Braille) y afianzar la confianza mediante verificaciones independientes
(UABC) y controles en sitio. La conclusion es clara: cuando el soporte fisico de la
eleccion es técnicamente robusto, verificable y accesible, la boleta deja de ser solo
papel; se vuelve la prueba tangible de que la voluntad ciudadana puede recorrer,
segura, toda la cadena electoral hasta convertirse en resultado cierto.

45



IEE INFORME DE GESTION

Instituto Estatal Electoral
Baja California

Observacion electoral — ciudadania que mira, entiende y cuida la eleccion

La observacion electoral es una escuela de democracia. Mas que un tramite,
constituye un puente entre la ciudadania y las instituciones: quien observa no solo
“‘vigila”, también comprende reglas, verifica procedimientos y ayuda a que la
confianza publica se asiente sobre hechos. Con ese enfoque, y en armonia con el
Plan Integral 2018-2019 del INE (INE/CG1176/2018), el IEEBC desplegé el proyecto
“Observadores Electorales” para el Proceso Local 2018-2019, con un propdsito
claro: mas transparencia, mas certeza y mas participacion.

El andamiaje pedagogico se construyo primero. En seguimiento a los criterios de
materiales didacticos (INE/CG1232/2018), la Coordinacién de Organizacion del
IEEBC elabor6 y adecud tres insumos: Manual para la/el Observador Electoral,
Herramientas didacticas y Hoja de datos para el taller. Hubo un ciclo de revision y
correccion con la Junta Local del INE (oficios del 8 y 11 de octubre y 7 y 15 de
noviembre de 2018), que culmind con la aprobacién para impresion el 29 de
noviembre de 2018.

El pautaje estatal asign6 439 manuales, 439 hojas de datos y 135 juegos de
herramientas; estos se entregaron formalmente a la Junta Local el 5 de diciembre
de 2018 y se distribuyeron a los 17 distritos y a la propia Coordinacion de
Organizacion para los cursos.

La estrategia de difusién y promocion combind presencia territorial y canales
digitales. Entre enero y mayo, el IEEBC realizé acercamientos con universidades
publicas y privadas, habilité en ieebc.mx un apartado con requisitos y difundio la
convocatoria en redes; ademas produjo carteles y spots dirigidos a potenciales
observadores. Ese esfuerzo derivé en un flujo ordenado de registros y en un circuito
de atencién en cada distrito (convocatoria, formatos, recepcién y orientacion).

Los registros se recibieron del 19 de marzo al 30 de abril de 2019 en los 6rganos
del IEEBC. Se contabilizaron 495 solicitudes: 100 individuales y 395 a través de
asociaciones. Tres organizaciones obtuvieron registro ante el INE para agrupar
observadores: Red Construccion Ciudadana A.C. (Mexicali), Asociacion Obrera
Femenil de Baja California A.C. (Tijuana) y Activate X Rosarito A.C. (Playas de
Rosarito). En términos demogréficos, se notd un peso de Tijuana en el volumen de
solicitudes y un equilibrio por sexo (270 hombres y 225 mujeres). El plazo para
solicitar cerr6 el 30 de abril y el limite para capacitarse fue el 12 de mayo, como
marco la convocatoria.
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La capacitacion (responsabilidad compartida entre OPLE e INE) buscé que cada
persona conociera derechos, deberes y limites de su rol, y los flujos criticos de
jornada y coémputos. EI IEEBC programé 15 cursos estatales (131 asistentes en esa
primera oleada) y continué con nuevas sedes hasta alcanzar 145 personas
capacitadas directamente por el Instituto. En paralelo, la Asociacion Obrera Femenil
realizd réplicas supervisadas los dias 11 y 12 de mayo, con 187 participantes
adicionales. En suma, 332 personas cumplieron con la formacion requerida y 332
fueron finalmente acreditadas por la Junta Local del INE (mismo numero que supero
requisitos). La cadena “solicitud-capacitacion-acreditacion” quedd asi cerrada y
trazable.

Este modelo produjo tres efectos virtuosos. Primero, elevd el estandar de
transparencia: quien observa maneja manuales, verifica formatos, entiende los
eslabones técnicos (instalacion de casillas, escrutinio y computo, actas, entrega de
paquetes) y reporta con criterio. Segundo, fortalecio la cultura civica en espacios
universitarios y asociativos, donde la observacién se reconoce como practica
formativa susceptible de articularse con servicio social y créditos académicos.
Tercero, amplio el control social colaborativo: instituciones, partidos,
candidaturas y ciudadania compartieron un lenguaje comun sobre legalidad y
procedimientos.

Mirando hacia adelante, el reto es escalar y profundizar: llevar la convocatoria a
perfiles subrepresentados (primovotantes, mujeres jovenes, comunidades rurales,
personas con discapacidad), mantener réplicas de calidad con supervision
institucional y vincular la experiencia de observacion con trayectorias civicas de
mas largo aliento (monitoreo de encartes, simulacros SIJE, ejercicios de rendicion
de cuentas post-electoral). La leccion es clara: cuando la ciudadania mira con
método, la eleccidén se ve mejor y la democracia respira con mayor confianza.

De los actos preparatorios de la Jornada Electoral — desarrollo, incidentes y
sistemas de informacion

La Jornada Electoral del 2 de junio de 2019 representd el punto culminante del
Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California. Este acto de
ejecucion material del sufragio, sustentado en los principios de legalidad, certeza,
imparcialidad y maxima publicidad, constituyé el resultado operativo de una
planeacion normativa que involucrd a los 17 Consejos Distritales Electorales del
Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC).
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En cumplimiento de los articulos 64, 73 fracciones I, X y XV, 104 fraccion I, 106 y
202 de la Ley Electoral del Estado, asi como el articulo 12, fraccion I, inciso a) del
Reglamento Interior de los Consejos Distritales Electorales, los Consejos Distritales
convocaron a sesion extraordinaria a las 7:30 horas del 2 de junio de 2019 para dar
seguimiento y vigilancia al desarrollo de la Jornada Electoral.

Cada 6rgano desconcentrado inici6 sesion con ligeras variaciones de horario (entre
7:30 y 7:57 horas), cerrando sus actividades entre las 6:30 y 12:24 horas del dia
siguiente. La sincronizacion de estas sesiones permitié garantizar una vigilancia
simultanea y continua del proceso de instalacion de casillas, la recepcion del
material electoral, la atencion de incidentes y la remision de paquetes a los Consejos
Distritales.

Monitoreo operativo y el Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (SIJE)

En cumplimiento del Acuerdo INE/CG1182/2018, el IEEBC utilizoé el Sistema de
Informacién sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE), herramienta
tecnoldgica del Instituto Nacional Electoral destinada a recabar informacion en
tiempo real sobre la apertura, desarrollo, incidentes y clausura de casillas.

El monitoreo continuo mediante el SIJE permitio registrar 58 incidentes reportados
en las casillas de los distintos distritos electorales, los cuales fueron clasificados por
tipo, hora, descripcion y resolucidn. Esta trazabilidad digital constituyé una practica
de transparencia operativa y control de riesgo, al proveer datos verificables sobre
los sucesos que pudieron afectar el desarrollo normal de la votacién.

Incidentes y su tipificacion estadistica

El total de 58 incidentes detectados equivalié apenas al 1 % del total de casillas
instaladas (4,805), lo que evidencia una alta estabilidad operativa (99 %) durante la
jornada.

De los sucesos registrados, tres categorias concentraron la mayoria:

« Propaganda electoral en el interior o exterior de la casilla, 16 casos (27.6 %).

« Ausencia prolongada o definitiva de algun funcionario de mesa directiva, 15
casos (25.9 %).

« Electores que votaron sin credencial o sin aparecer en lista nominal, 10 casos
(17.2 %).

El resto de los incidentes incluyd supuestos de suspension temporal por riesgo o
violencia, cambio de lugar de casilla por causa justificada, obstaculizacion por
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representantes o personas ajenas, y una casilla no instalada (1800 C5), siendo esta
ultima el unico caso de no instalacion efectiva (0.02 % del total).

En cuanto a su resolucion, 35 incidentes (60 %) fueron solucionados en campo,
mientras que 23 (40 %) permanecieron sin resolucion inmediata. De estos ultimos,
solo dos derivaron en denuncias formales ante el Ministerio Publico:

« NUC 0202/2019-20392, por el robo de urna en la casilla 292 Basica (Distrito
[, Mexicali).

o« NUC 0204/2019-24891, por la retencion del paquete electoral en la casilla
1800 Contigua 5 (Distrito XlII, Tijuana).

Ambos hechos fueron documentados por los Secretarios de Consejo en actas
circunstanciadas y remitidos a la autoridad investigadora. Estos antecedentes,
aunque excepcionales, permitieron al Instituto fortalecer los protocolos de custodia
y resguardo de materiales electorales en procesos posteriores.

Recepcioén y salvaguarda de paquetes electorales

Una vez clausurada la votacion, los Consejos Distritales procedieron (conforme a
los modelos operativos aprobados) a la recepcion, depésito y salvaguarda de los
paquetes electorales, conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la legislacion local.

El flujo operativo se desarroll6 con normalidad: los CAE y SE acompanaron el
traslado de los paquetes desde las casillas a las sedes distritales, donde se
levantaron actas de cotejo y control. Paralelamente, se efectud la extraccion de
actas de escrutinio y computo destinadas al Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) y al Consejo General, anticipando los trabajos de computo
oficial. Este procedimiento garantizé una cadena de custodia continua y una
transmision oportuna de datos preliminares, pilares esenciales de la confianza
publica.

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

El PREP se constituyé como el sistema de informacién electoral responsable de
capturar, digitalizar y publicar los resultados preliminares de las tres elecciones
locales: Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos. Su operacién se sustent6 en
el Reglamento de Elecciones del INE (Acuerdo INE/CG661/2016) y en el Convenio
General de Coordinacion INE-IEEBC.
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Coordinacioén institucional y tecnologia aplicada

La Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral fungiéo como instancia interna
responsable del PREP, apoyada por la empresa PODERNET S.A. de C.V.,
adjudicataria del contrato de implementacion y operacion mediante Licitacion
Publica  Nacional = LPN-IEEBC-2019/03  (monto:  $16,850,000 MXN).
Ademas, se integré el Comité Técnico Asesor del PREP (COTAPREP) “con cinco
especialistas de la UABC y universidades locales” y se design6 como ente auditor
al Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada de la UNAM-Juriquilla.

Operacion y verificacion

El 2 de junio de 2019, a las 19:30 horas, se efectud la verificacion de bases de datos
en cero y la generacion de la huella criptografica del sistema, en presencia de
notarios publicos, representantes de partidos, candidaturas independientes y
observadores.

La apertura oficial del sitio de publicacion ocurrié a las 20:00 horas, iniciando la
transmision de actas desde los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CATD)
y el Centro de Captura y Verificacion (CCV). Se incorporé también la aplicacion
movil PREP Casilla, que permitié a los CAE transmitirimagenes directamente desde
los lugares de votacion.

Resultados técnicos

o Total de actas esperadas: 14,449

« Actas acopiadas, digitalizadas, capturadas y publicadas: 100 %
o Actas verificadas: 90.17 %

e Tiempo promedio de procesamiento: 11 minutos

e Imagenes capturadas por movil: 4,631 (32 % del total)

e Imagenes publicadas por movil: 3,545 (76 % de las capturadas)

La primera acta digitalizada correspondiéo a la Seccion 421 Basica (Distrito II,
Mexicali) a las 20:05 horas, y la ultima a la Seccion 1867 Basica (Distrito XVII,
Ensenada) a las 15:33 horas del 3 de junio. En menos de 20 horas, el sistema habia
integrado la totalidad de las actas, cumpliendo con los estandares nacionales de
eficiencia y confiabilidad.

Evaluacion integral y resultados técnicos
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El andlisis estadistico evidencia una altisima eficiencia operativa del IEEBC:

o EI99.98 % de casillas fueron instaladas y el 99 % sin incidentes relevantes.

o De los 58 incidentes, el 60 % se resolvié en campo y solo el 0.02 % impidi6
la instalacion efectiva.

« EI PREP procesé el 100 % de las actas esperadas, con trazabilidad plena
y sin alteraciones a la huella criptografica.

e Los costos de implementacion, auditoria y datos mdviles —por un total
aproximado de $17.3 millones de pesos— se mantuvieron dentro del marco
presupuestal aprobado.

Estos resultados colocan al proceso 2018-2019 como un referente técnico-
institucional en materia de integridad electoral, trazabilidad tecnolégica y
transparencia de resultados.

Los actos preparatorios y el desarrollo de la Jornada Electoral 2019 demostraron la
madurez institucional del IEEBC vy la efectividad del modelo de coordinacion con el
INE.

El uso de tecnologias como el SIJE y el PREP Casilla, la rapida atencion de
incidentes y la participacion ciudadana en las mesas directivas de casilla
consolidaron una eleccion ordenada, verificable y confiable.

En términos técnicos, la operacion logré estabilidad sistémica, trazabilidad total y
capacidad de respuesta ante eventualidades, asegurando que la voluntad
ciudadana expresada en las urnas se tradujera, sin distorsiones, en resultados
preliminares publicos y verificables.

En suma, el 2 de junio de 2019 se materializd no solo un ejercicio electoral, sino un
ejemplo de eficiencia logistica y de legitimidad democratica, sustentado en la
convergencia de derecho, tecnologia y servicio publico.

Los actos posteriores a la eleccion “del cierre de la jornada a la integracion
definitiva de los 6rganos de representaciéon”

El proceso electoral, en su dimensién juridica, no concluye con el cierre de las
casillas ni con el escrutinio y computo en campo. Conforme a la Ley Electoral del
Estado de Baja California, el ejercicio democratico se proyecta hacia una tercera
etapa: la de “Resultados y Declaraciones de Validez de las Elecciones de Diputados
y Municipes”, que inicia con la recepcion de los paquetes electorales y culmina con
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la asignacion de representacion proporcional y la integracién formal de los 6rganos
de gobierno electos.

Esta fase posterior a la jornada electoral constituye un conjunto de actos juridico-
administrativos de naturaleza reglada, en los cuales se cristaliza el principio de
certeza electoral y se verifica la efectividad del sufragio como expresion de la
voluntad ciudadana.

Remisién y recepcion de paquetes electorales: la custodia juridica del voto

Con la clausura de las Mesas Directivas de Casilla, los Presidentes de Casilla,
asistidos por los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) y el personal de los
Centros de Recepcion y Traslado (CRyT), iniciaron el traslado de los paquetes
electorales hacia los Consejos Distritales Electorales. Este acto, previsto en los
articulos 252 y 253 de la Ley Electoral local, constituye un eslabén juridico esencial
en la cadena de custodia del sufragio, pues asegura la integridad fisica y
documental de los votos y actas que sustentan la voluntad ciudadana.

El IEEBC implementé espacios acondicionados con iluminacion, seguridad y mesas
receptoras, donde personal acreditado verificd el arribo de los paquetes, levanto
recibos de entrega y realiz6 la captura de datos en el Sistema de Registro de la
Cadena de Custodia de Documentaciéon Electoral (SIRACOD). Cada paquete fue
objeto de revision visual, registro y entrega controlada, generandose un recibo
doble: uno para el Consejo Distrital y otro para quien realizé la entrega.

Conforme al principio de publicidad y control institucional, los sobres con las actas
de escrutinio y computo ubicadas al exterior del paquete fueron leidas en voz alta
por los auxiliares de recepcidén y remitidas al area del Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) para su digitalizacion y publicacion.
Posteriormente, los paquetes fueron resguardados bajo inventario consecutivo en
la bodega electoral, custodiados por las fuerzas de seguridad publica y bajo
responsabilidad de las Presidencias de los Consejos Distritales.

El seguimiento horario demuestra la magnitud logistica de esta operacion: los
primeros paquetes arribaron a partir de las 19:50 horas del 2 de junio (Distrito X) y
los ultimos hasta el 5 de junio de 2019 (Distrito XVII), en plena observancia de los
plazos legales y sin incidencias mayores.

Este procedimiento no solo constituye una obligacion operativa, sino una garantia

procesal de certeza, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion
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Federal, que exige que toda eleccion se sustente en principios de legalidad,
objetividad y transparencia.

Computos distritales y declaracion de validez: la traduccion juridica del
sufragio

El computo distrital, regulado por los articulos 253, 254 y 255 de la Ley Electoral
de Baja California, es el acto juridico mediante el cual los Consejos Distritales
suman los resultados asentados en las actas de escrutinio y computo de las casillas,
con el fin de determinar el resultado oficial de la eleccion en cada distrito.

De acuerdo con la normativa, estas sesiones inician a las 08:00 horas del
miércoles siguiente a la jornada electoral (5 de junio de 2019) y deben
desarrollarse de forma ininterrumpida hasta su conclusién. En ese contexto, los 17
Consejos Distritales se declararon en sesion permanente, garantizando la presencia
de representantes de partidos, candidaturas independientes y observadores
electorales.

El IEEBC, mediante el Dictamen No. 1/2018 de la Comision de Procesos
Electorales, aprobé los “Lineamientos para el desarrollo de la sesion de computo
distrital” y el Cuadernillo de consulta de votos validos y nulos, instrumentos que
uniformaron los criterios de interpretacion y validacion de votos, en observancia del
principio de legalidad electoral y de los criterios técnicos emitidos por el INE.

Las sesiones concluyeron entre los dias 7 y 9 de junio de 2019, sin interrupciones
indebidas ni suspension de actividades. Concluido el computo, los Consejos
Distritales declararon la validez de las elecciones de Diputaciones por el principio
de mayoria relativa y expidieron las constancias de mayoria a las candidaturas
ganadoras. Con ello, se materializd el acto declarativo de la voluntad popular,
adquiriendo los resultados fuerza juridica presuntiva de validez.

Este acto, de naturaleza administrativa, pero con efectos constitutivos, se sustenta
en la presuncion de certeza y buena fe del proceso electoral, salvo prueba en
contrario en sede jurisdiccional. Asi, el computo distrital constituye el primer acto de
formalizacion juridica del sufragio.

Asignacioén de diputaciones por el principio de representacién proporcional:
equilibrio y pluralismo

Una vez concluidos los computos y resueltos los medios de impugnacion locales, el
Consejo General del IEEBC procedio a realizar el computo estatal definitivo y la
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asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional,
conforme a los articulos 14 y 15 de la Constitucion Local y 270 de la Ley Electoral.

Este procedimiento garantiza la representatividad plural del Congreso, corrigiendo
posibles asimetrias entre la votacion popular y la composicién politica de la
Legislatura. Para tener derecho a participar en la asignacion, los partidos debian:

1. Haber postulado candidaturas en al menos el 50 % de los distritos.
2. Haber obtenido al menos el 3 % de la votacion valida emitida.
3. Contar con lista registrada de representacion proporcional.

El método de numeros enteros permitid distribuir las ocho diputaciones de
representacion proporcional, observando los limites de sobre y subrepresentacién
previstos en la Constitucién local. Como resultado, la integracion final asigné cuatro
diputaciones al PAN, y una respectivamente al PRI, PRD, Movimiento Ciudadano y
Partido de Baja California.

Este ejercicio de ingenieria electoral refleja la concrecién de los principios de
equidad y proporcionalidad en la conformacion del érgano legislativo, como lo ha
sostenido la Sala Superior del TEPJF (SUP-REC-433/2019), al sefalar que la
representacion proporcional cumple una funcién correctiva que preserva la
pluralidad politica y evita la concentracion del poder.

Computos municipales y asignacion de regidurias: representacion local y
gobierno incluyente

De manera paralela, el Consejo General del IEEBC efectu6é el computo de la
eleccion de municipes y la declaracién de validez de los Ayuntamientos, en
cumplimiento del articulo 265 de la Ley Electoral. En sesion de 13 de junio de 2019,
se declararon validas las elecciones de Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de
Rosarito y Ensenada, emitiéndose las constancias de mayoria a las planillas
ganadoras, todas postuladas por la coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja
California”.

Posteriormente, y una vez concluidos los medios de impugnacion, el Consejo
General llevé a cabo la asignacion de regidurias por el principio de representaciéon
proporcional, conforme a los articulos 79 de la Constitucién Local y 31 y 32 de la
Ley Electoral.
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Este procedimiento (de naturaleza compleja) busca equilibrar la integracion politica
de los Ayuntamientos, garantizando la presencia de minorias politicas y el
cumplimiento del principio de paridad de género. La férmula aplicada incluyo:

« Asignacion directa a partidos con derecho;

e Distribucion por numeros enteros, conforme al porcentaje de votacion
obtenido;

e Asignacién en el orden de prelacién registrado en planilla.

El resultado produjo Ayuntamientos con composicion plural, fortaleciendo la
legitimidad de los gobiernos locales y consolidando el principio republicano de
representacion democratica en el ambito municipal.

Conformacion del Congreso del Estado: la expresion juridica del mandato
ciudadano

De la suma de los actos anteriores emergio la XXIIl Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, integrada por 25 diputaciones —17 de mayoria relativa y
8 de representacion proporcional—, conformando un Congreso paritario (12
mujeres y 13 hombres). Este resultado materializa el principio de paridad sustantiva
previsto en el articulo 41 de la Constitucion Federal, asi como las reformas locales
en materia de igualdad politica.

La Legislatura resultante no solo refleja la voluntad popular, sino también el avance
institucional hacia una representacion inclusiva, plural y equilibrada, en
correspondencia con los compromisos internacionales del Estado mexicano, como
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (art. 23).

Conformacién de los Ayuntamientos en el Estado de Baja California

El municipio constituye la base de la organizacion politica y territorial del Estado
mexicano. Su reconocimiento como orden de gobierno autbnomo se encuentra
consagrado en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y replicado en los articulos 76, 77 y 78 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

En dicho marco, los ayuntamientos, como 6rganos de gobierno municipal, son la
expresion institucional de la voluntad popular, encargados de la administracion
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publica local, de la gestion de los intereses colectivos y de la satisfaccion de las
necesidades sociales en su ambito territorial.

El estudio de su conformacion reviste especial relevancia, en tanto permite analizar
no solo el ejercicio de la soberania popular mediante el sufragio, sino también la
efectividad de los principios democraticos de representacion, pluralidad politica y
paridad de género que estructuran el orden juridico electoral contemporaneo.

El articulo 76 de la Constitucion Local define al municipio como la institucién juridica,
politica y social basica del Estado, dotada de personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia en los ordenes politico, administrativo y financiero. Su objeto es
organizar a la comunidad asentada en su territorio para la gestion de su interés y la
satisfaccion de sus necesidades colectivas.

Dicha autonomia implica la capacidad de los ayuntamientos para elegir a sus
autoridades mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, asi como para administrar su hacienda publica conforme al principio
de libre gestion.

Por su parte, el articulo 77 dispone que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, el cual radicara en la cabecera municipal.
Los ayuntamientos se integran por una presidencia municipal, una sindicatura
procuradora y el numero de regidurias que determine la ley, electas conforme a los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.

De esta forma, el marco juridico garantiza la pluralidad politica y la participacion de
minorias en la integracion de los 6rganos colegiados, evitando la concentracion
absoluta del poder municipal.

La representaciéon politica en los ayuntamientos: mayoria relativa y
representacion proporcional

El sistema mixto de integracion —mayoria relativa y representacion proporcional—
tiene como finalidad asegurar el equilibrio democratico en el ejercicio del poder local.

« Por mayoria relativa, se elige a la planilla que obtiene el mayor numero de
votos en la eleccién municipal, lo que garantiza la gobernabilidad y la unidad
administrativa del Ayuntamiento.

o Por representacion proporcional, se asignan regidurias a los partidos y
candidaturas que, sin haber ganado la eleccién, obtuvieron votacion
significativa, asegurando la representacion plural de las fuerzas politicas.
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Este mecanismo ha sido reconocido por la jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion como una expresion del principio de pluralismo
politico, indispensable para el funcionamiento de los regimenes democraticos y la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Conformacion de los Ayuntamientos en el proceso electoral 2019-2021

Con base en los computos municipales y las asignaciones por representacion
proporcional realizadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California, los cinco
municipios quedaron conformados de la siguiente manera:

Ayuntamiento de Mexicali

La planilla ganadora fue la postulada por la Coalicién “Juntos Haremos Historia en
Baja California”, encabezada por Marina del Pilar Avila Olmeda, quien
posteriormente se convirti6 en la primera mujer gobernadora del Estado.

El Ayuntamiento quedo integrado por nueve hombres y ocho mujeres, alcanzando
una conformacion cercana a la paridad, con cuatro regidurias por representacion
proporcional para mujeres y tres para hombres, garantizando la presencia plural
de diversas fuerzas politicas (PAN, PRI, PRD, MC y PBC).

Ayuntamiento de Tijuana

Encabezado por Luis Arturo Gonzalez Cruz, el XXIII Ayuntamiento se integré por
nueve hombres y ocho mujeres, con una distribucion equilibrada entre los
principios de mayoria relativa y representacion proporcional. Destaca la
participacion de la Coalicién “Juntos Haremos Historia” y la incorporacion de
cuatro partidos mediante regidurias plurinominales, lo cual fortalecié el caracter
plural del cabildo.

Ayuntamiento de Ensenada

Bajo la presidencia de Armando Ayala Robles, la conformacion municipal reflejé
un equilibrio paritario con siete hombres y ocho mujeres. Se incorporaron por
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representacion proporcional regidurias de partidos minoritarios y de candidaturas
independientes, consolidando un esquema de inclusion politica en el ambito local.

Ayuntamiento de Tecate

La presidencia de Olga Zulema Adams Pereyra representd un hito en la
participacion politica de las mujeres en la region. Su ayuntamiento se integr6 de
manera equitativa, con seis hombres y seis mujeres, demostrando la efectividad
del principio de paridad de género como eje estructural de la democracia municipal.

Ayuntamiento de Playas de Rosarito

Encabezado por Hilda Aracely Brown Figueredo, el VIII Ayuntamiento alcanzé
una composicion mayoritariamente femenina con ocho mujeres y cuatro
hombres, destacando el liderazgo de mujeres en los principales cargos del cabildo,
incluyendo la presidencia municipal y diversas regidurias.

El principio de paridad de género en la integracion de los ayuntamientos

El cumplimiento del principio de paridad de género en la conformacion de los
ayuntamientos de Baja California representa un avance sustancial en la
materializacion del derecho a la igualdad sustantiva en el ambito politico.

Este principio, reconocido en el articulo 41 de la Constitucion Federal y desarrollado
en la jurisprudencia 6/2015 de la Sala Superior del TEPJF (“Paridad de género. El
principio constitucional debe aplicarse en la postulacion e integracion de los
organos de representacion politica”), exige la participacién equilibrada de
mujeres y hombres no sélo en las candidaturas, sino también en los resultados
efectivos de los procesos electorales.

La integracion de los ayuntamientos 2019-2021 refleja el impacto directo de las
reformas electorales impulsadas por el Instituto Estatal Electoral de Baja California
y la aplicacion de acciones afirmativas de paridad, particularmente mediante los
bloques de competitividad en la postulacion de planillas y la asignacién paritaria
de regidurias por representacién proporcional.

La autonomia municipal se manifiesta en la capacidad del Ayuntamiento para
gobernar, administrar, reglamentar y representar a su comunidad. No obstante,
dicha autonomia debe ejercerse en un marco de coordinaciéon con el Estado y la
Federacion, conforme a los principios de legalidad, rendicion de cuentas y
transparencia.
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El equilibrio entre la autonomia y la supervision constitucional asegura que los
ayuntamientos actuen en beneficio del interés publico, evitando la concentracion de
poder y garantizando el respeto a los derechos politico-electorales de la ciudadania.

En este contexto, la conformacion plural y paritaria de los cabildos fortalece la
legitimidad democratica y propicia la inclusion de distintas voces en la toma de
decisiones municipales.

La conformacion de los Ayuntamientos en el proceso electoral 2019-2021 en Baja
California evidencia una evolucién significativa en la practica democratica local.
La combinacion de principios constitucionales (autonomia municipal, representacién
proporcional, pluralismo politico y paridad de género) ha permitido consolidar un
modelo de gobierno local mas representativo, equitativo e incluyente.

La experiencia de este proceso confirma que la democracia municipal no sélo se
construye en las urnas, sino también en la composicion paritaria y plural de los
organos de gobierno.

El fortalecimiento de los ayuntamientos como instituciones auténomas,
representativas y paritarias constituye un pilar indispensable para la gobernanza
democratica del Estado y para el ejercicio efectivo de los derechos politicos de la
ciudadania.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

La transparencia y el acceso a la informacion publica constituyen pilares esenciales
del Estado democratico, al garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales de
acceso a la informacion y rendicién de cuentas, previstos en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y desarrollados a nivel local
mediante la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California (LTAIPBC).

En este contexto, los organismos constitucionales autonomos, como el Instituto
Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), se encuentran obligados a adoptar
mecanismos de gestibn documental y publicacion proactiva que permitan a la
ciudadania conocer el uso de los recursos publicos, las decisiones institucionales y
el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

La existencia de una Unidad de Transparencia en el IEEBC materializa este
compromiso, al fungir como enlace entre la institucion y la sociedad, facilitando el
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tramite, analisis y respuesta de las solicitudes de informacién, y garantizando con
ello el principio de maxima publicidad.

De acuerdo con los articulos 81 a 83 de la LTAIPBC, los sujetos obligados deben
poner a disposicion del publico la informacion generada en el ejercicio de sus
funciones, responsabilidades y atribuciones.

Asimismo, conforme al articulo 40 del Reglamento Interior del IEEBC, la Unidad de
Transparencia tiene la atribucion de recibir y tramitar las solicitudes de informacion,
canalizarlas a las areas competentes y dar seguimiento a la publicacion periddica
de las obligaciones de transparencia en la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT) y el Portal de Obligaciones de Transparencia (POT).

El cumplimiento de estas disposiciones implica no sélo la respuesta oportuna a las
solicitudes, sino también la actualizacion continua de los datos publicos, el
fortalecimiento de la cultura institucional de transparencia, y la consolidacion de
mecanismos de control y verificacion tanto internos como externos.

Gestion de Transparencia en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019, la Unidad de
Transparencia del IEEBC registré 268 solicitudes de acceso a la informacion, de las
cuales:

o 259 fueron recibidas a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
o 8 mediante el Portal del IEEBC, y
o 1 de forma presencial o fisica.

De estas solicitudes:

e 79 fueron atendidas directamente por la Unidad de Transparencia, al
encontrarse ya publicadas en el POT;

o 53 se turnaron a la Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento;

e 48 adiversas unidades administrativas;

o 37 al Departamento de Administracion;

e 21 al Departamento de Procesos Electorales, Educacién Civica y
Participaciéon Ciudadana, entre otras.

Los temas mas recurrentes correspondieron a: resultados electorales, cartografia
electoral, candidaturas independientes, mecanismos de participacion ciudadana,
gastos y compromisos de campana, debates y partidos politicos.
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Eficiencia Administrativa y Sentido de las Respuestas

El promedio de respuesta institucional fue de 4.2 dias habiles, lo que refleja una
gestion eficiente y dentro de los plazos legales previstos en la LTAIPBC.

El sentido de las respuestas fue predominantemente positivo:

o 214 solicitudes con respuesta afirmativa,

« 19 parciales,

e 27 por incompetencia,

e 7 no interpuestas (por falta de subsanacion de prevencion), y
1 negativa (por tratarse de informacion confidencial).

Estos resultados evidencian el compromiso del IEEBC con el principio de maxima
publicidad, y la atencion prioritaria a los derechos de acceso a la informacion de la
ciudadania.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales de Baja California (ITAIPBC) llevé a cabo una verificacion virtual oficiosa
en octubre de 2019 sobre las fracciones aplicables de los articulos 81, 82y 83 de la
LTAIPBC.

El resultado fue 100% de cumplimiento general, tanto en el Portal de Obligaciones
de Transparencia (POT) como en la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT).

En términos especificos:

 Enlos articulos 81 y 82, las fracciones verificadas alcanzaron el 100% de
cumplimiento.

o Enelarticulo 83, fraccién VII, relativo a informacion financiera, presupuestal
y contractual, también se obtuvo un 100% en todos los apartados (A-P).

Estos indicadores ubican al IEEBC como un sujeto obligado modelo en materia
de cumplimiento normativo, transparencia proactiva y rendicién de cuentas.

Publicacion de Obligaciones de Transparencia

De acuerdo con la tabla de aplicabilidad aprobada por el ITAIPBC, el IEEBC debe
publicar 61 obligaciones de transparencia (42 comunes y 19 especificas),
desglosadas en 130 formatos cargados trimestralmente tanto en la PNT como en
el POT.
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Durante 2019, se realizaron cuatro cargas trimestrales correspondientes a los
periodos octubre 2018—septiembre 2019, con la participacion de todas las areas
administrativas del Instituto:

e Secretaria Ejecutiva,

e Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,

e Coordinaciones de Asuntos Juridicos, Partidos Politicos, Comunicacion
Social, Informatica y Estadistica Electoral,

o Departamentos de Administracion, Control Interno y Procesos Electorales,
entre otras.

Esta gestion sistematica permitié mantener actualizada la informacion institucional
en tiempo y forma, fortaleciendo la trazabilidad documental y la verificacion
ciudadana.

Recursos de Revisiéon y Denuncias

Durante el periodo septiembre 2018-octubre 2019, se interpusieron cuatro recursos
de revisidon, relativos a la entrega incompleta o clasificacion de informacion.
De éstos, dos fueron concluidos, uno sobreseido y uno en tramite, destacando que
el ITAIPBC ordend modificar una respuesta del sujeto obligado, lo que evidencia un
mecanismo de autocorreccion institucional efectivo.

Asimismo, se registré una denuncia por incumplimiento relacionada con la ausencia
de un buscador en el portal institucional; sin embargo, el ITAIPBC resolvié que el
IEEBC cumplia con la LTAIPBC, dando por concluido el procedimiento.

En conclusidn, el desemperfio del IEEBC en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica durante el Proceso Electoral 2018—-2019 refleja una gestidon
institucional consolidada, basada en:

e Cumplimiento normativo pleno (100%),

o Tramitacion eficiente de solicitudes en plazos cortos,

o Publicacién oportuna de informacién en la PNT y POT, y

o Cooperacion transversal entre las distintas unidades administrativas.

Todo ello reafirma el compromiso del Instituto con los valores de legalidad, rendiciéon
de cuentas, integridad y confianza publica, indispensables para fortalecer la
democracia y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos humanos de acceso a
la informacion.
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Conclusiones del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja
California.

El Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en Baja California constituyd un
ejercicio integral de organizacién, legalidad y rendicién de cuentas que puso a
prueba y confirmé la capacidad institucional del Instituto Estatal Electoral para
conducir, bajo principios de certeza, imparcialidad, independencia, objetividad y
maxima publicidad, la renovacion democratica de los poderes publicos. A lo largo
de sus etapas, el Consejo General y los 17 Consejos Distritales resolvieron con
oportunidad los retos normativos, logisticos y tecnoldgicos propios de una contienda
compleja, al tiempo que fortalecieron la confianza ciudadana mediante mecanismos
de transparencia, datos abiertos y observacion electoral.

Las acciones afirmativas en materia de paridad, la operacion eficiente del PREP y
del monitoreo de la Jornada, asi como la trazabilidad de la cadena de custodia,
acreditaron un modelo de gestion basado en evidencia y mejora continua. Este
acervo de decisiones, procedimientos y aprendizajes ofrece hoy un punto de partida
privilegiado para proyectar el siguiente ciclo electoral con estandares aun mas altos
de integridad, inclusion y eficiencia.

En ese marco, las conclusiones que se presentan a continuacion sintetizan los
hallazgos sustantivos del proceso 2018-2019 y los ordenan en claves estratégicas
para la toma de decisiones. Su propdsito es doble: primero, dejar constancia de
aquello que funcioné y debe preservarse; segundo, identificar con precision las
oportunidades de mejora normativa, operativa y comunicacional que permitiran
transitar de la suficiencia a la excelencia institucional en el proximo proceso
electoral, siguientes:

1. Capacidad operativa acreditada. 62 sesiones del Consejo General (12
ordinarias, 50 extraordinarias) y 203 determinaciones dieron gobernanza
normativa suficiente para conducir un proceso complejo sin vacios de
regulacion.

2. Despliegue territorial funcional. Los 17 Consejos Distritales se integraron
y operaron conforme a la ley; la cadena de custodia funcioné y los computos
distritales concluyeron sin interrupciones indebidas.

3. Integridad tecnolégica. El PREP acopio, digitalizé y publicd el 100% de
actas esperadas con verificacion criptografica en cero y auditoria externa;
SIJE permitio trazabilidad de la jornada con incidentes <1%.
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4. Paridad con efectos reales. Los criterios aprobados (bloques de
competitividad, alternancia, ajustes en resultados) se tradujeron en
postulaciones mayoritariamente femeninas y una Legislatura practicamente
paritaria.

5. Transparencia de alto desempeno. 268 solicitudes atendidas con tiempos
promedio ~4.2 dias y verificaciones de cumplimiento al 100% (PNT/POT)
fortalecieron la confianza publica.

6. Participacion y observacion civica. Modelo de observacion con materiales
homologados y 332 acreditaciones; promocion del voto combind territorio y
activaciones digitales con incrementos medibles de confianza.

Reflexiones estratégicas

« De la suficiencia a la excelencia. La normativa y la operacién fueron
suficientes; el siguiente umbral es optimizar tiempos, costos y experiencia
ciudadana sin perder trazabilidad.

o Paridad: fase 2 (sustantiva y transversal). Tras asegurar postulacion y
resultados, el reto es paridad en ejercicio (titularidades de comisiones,
presidencias de 6rganos, sustituciones no regresivas) y en cargos ejecutivos
electorales.

« Datos como bien publico. PREP, SIJE y médulos internos generan “oro
institucional”. Abrir data sets anonimizados y legibles por maquina permitira
investigacion externa, identificacion temprana de riesgos y rendicion de
cuentas avanzada.

o Gestion del riesgo como cultura. Los dos eventos con NUC muestran que
protocolos existen, pero deben evolucionar a una cultura de prevencion
(inteligencia operativa, simulacros y tableros de riesgo).

« Comunicacién de garantias, no de eventos. Las campafas que mas
influyen son las que explican cdmo se garantiza la integridad (cadena de
confianza) mas que las que sdélo anuncian hitos

Agenda normativa prioritaria

e Lineamientos de paridad y sustituciones no regresivas (armonizar con
jurisprudencia mas reciente).

o Criterios de resultados con ajustes de género (metodologias y umbrales
claros).

e Reglas para datos abiertos electorales (formatos, licencias, proteccion de
datos, anonimizacion).
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e Protocolos de seguridad y cadena de custodia (actuacion ante delitos
electorales; coordinacién con seguridad publica y fiscalias).
o Parametros de comunicacion institucional (maxima publicidad vs. neutralidad

gubernamental).
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Proceso electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California.

La evolucion del sistema politico y electoral mexicano ha sido uno de los procesos
institucionales mas complejos y trascendentes de la historia democratica del pais.
Cada reforma electoral ha representado no solo un ajuste normativo, sino una
redefinicién de los principios que sustentan la legitimidad del poder publico. En este
marco, el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 en el Estado de Baja
California, se erigi6 como un ejercicio emblematico de consolidacion democratica,
al desarrollarse bajo los efectos del nuevo modelo nacional de elecciones instaurado
por la reforma constitucional de 2014, la cual transformé radicalmente la estructura
y operacién de las autoridades electorales en México.

El nuevo contexto juridico de las elecciones en México

A lo largo de la vida democratica del pais, el sistema electoral ha enfrentado
continuas transformaciones encaminadas a fortalecer la confianza ciudadana y
garantizar elecciones libres, auténticas y periddicas. No obstante, la diversidad
normativa y organizacional entre las entidades federativas generaba asimetrias en
la calidad de los procesos electorales. En respuesta a ello, el Poder Reformador de
la Constitucién, mediante decreto publicado el 10 de febrero de 2014, impuls6 una
profunda reforma politico-electoral que sentd las bases del Sistema Nacional de
Elecciones (SNE).

Dicha reforma sustituy6 al Instituto Federal Electoral (IFE) por el Instituto Nacional
Electoral (INE), dotandolo de nuevas atribuciones que le permitieron incidir
directamente en la organizacion de los comicios locales, en coordinacion con los
entonces denominados Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE), entre
ellos el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC). Con esta
transformacion, se buscé homogeneizar la aplicaciéon de las leyes electorales,
fortalecer la imparcialidad y certeza en la administracion de los procesos, y
garantizar que los principios rectores de la funcién electoral (legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y maxima publicidad) se
observaran de manera uniforme en todo el territorio nacional.

En términos funcionales, la reforma de 2014 implicd una redistribucion de
competencias entre el INE y los OPLE. Mientras que el INE asumié facultades de
disefio, capacitacion, fiscalizacion, padron electoral y geografia electoral, los
organismos locales mantuvieron la responsabilidad de la preparacion de la jornada,
los computos, la educacion civica y la declaracidon de resultados, bajo un esquema
de coordinacion institucional que reemplazé el modelo de autonomia plena local por
uno de colaboracién supervisada.

La primera etapa del modelo nacional: antecedentes inmediatos
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El Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 constituyd el primer ensayo del
nuevo sistema nacional de elecciones. En ese proceso, el INE y el IEEBC
compartieron competencias, disefiaron mecanismos conjuntos de supervision y
ajustaron sus procedimientos internos a los nuevos lineamientos de la reforma. Este
modelo de corresponsabilidad permiti6 comprobar la viabilidad del esquema de
colaboracion, sentando las bases para procesos posteriores, como el 2018-2019,
donde se perfeccionaron los procedimientos y se fortalecieron las capacidades
institucionales de ambas autoridades.

El nuevo paradigma de estandarizacion electoral demostré que la coordinacion
interinstitucional no sélo era posible, sino necesaria para asegurar elecciones
limpias, equitativas y transparentes. Asi, la democracia mexicana entré en una fase
de consolidacidon caracterizada por la profesionalizacién del servicio electoral, la
implementacion de tecnologias de informacién, y la vigilancia ciudadana de los
procesos.

Baja California ante el nuevo sistema electoral

En el caso de Baja California, el proceso 2018-2019 representd una segunda etapa
de consolidaciéon del nuevo modelo. Bajo la direccion del Consejo General del
IEEBC, en colaboracion con el INE, se desarrollé6 un proceso marcado por la
actualizacion normativa, la innovacion tecnologica y la implementacion de
mecanismos de inclusién politica.

El Consejo General del IEEBC, como érgano superior de direccién, tuvo el mandato
de organizar, dirigir y vigilar todas las etapas del proceso electoral, con base en un
marco normativo renovado que comprendia la Ley Electoral del Estado de Baja
California, la Ley de Partidos Politicos del Estado, y la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes, asi como diversos reglamentos internos que
garantizaron la uniformidad procedimental y la transparencia institucional.

La nueva arquitectura institucional y el fortalecimiento de los OPLE

La transformacion juridica derivada de la reforma de 2014 modificé el papel de las
autoridades locales, que pasaron de un esquema de autonomia plena a uno de
interdependencia funcional con el INE. No obstante, los OPLE conservaron su
caracter de organismos constitucionales autbnomos, con personalidad juridica y
patrimonio propios, responsables de organizar los procesos electorales locales.

En este contexto, el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC) reafirmé
su compromiso con la legalidad, la inclusion y la paridad de género, desempefando
funciones esenciales como la educacion civica, la promocion del voto, el registro de
candidaturas, la capacitacion de funcionarios de casilla y la realizacién de los
computos distritales y municipales.
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Su Consejo General, integrado por un Presidente y seis Consejeros Electorales
designados por el Consejo General del INE, consolidé su papel como garante de
los principios democraticos, velando por el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, y por la imparcialidad en la toma de decisiones.

Integracion de las Comisiones Permanentes y Especiales del Consejo General
del IEEBC en el Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

El funcionamiento eficiente y colegiado del IEEBC se sustenta en una estructura
normativa e institucional que garantiza la division funcional del trabajo, la
especializacion técnica y la corresponsabilidad en la toma de decisiones. En este
marco, las Comisiones Permanentes y Especiales constituyen organos
fundamentales de apoyo al Consejo General, al permitir un tratamiento ordenado,
técnico y plural de los asuntos que competen a la autoridad electoral local.

Con base en el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA10-201810, aprobado el 8 de
noviembre de 2018, se formalizé la renovacion e integracion de las comisiones del
Consejo General, estableciendo asi la composicién colegiada que regiria el
funcionamiento del Instituto en el periodo 2018-2025. Este esquema organizacional
no solo distribuye funciones, sino que fortalece la deliberacion democratica y la
transparencia institucional.

De conformidad con la legislacién electoral local y el Reglamento Interior del
Instituto, el Consejo General puede sesionar en pleno o en comisiones. Las
comisiones se integran con un maximo de tres Consejeros Electorales, quienes son
designados por el Pleno y fungen como los unicos con derecho a voto. De entre
ellos se elige a una persona Presidenta, y se designa como Secretario Técnico al
titular del area administrativa o técnica que corresponda a la materia de la comision.
Este modelo responde a un principio de division técnica del trabajo colegiado, que
busca garantizar que cada materia electoral (juridica, financiera, tecnolégica, de
transparencia o de igualdad) sea analizada con profundidad, rigor y especializacion,
antes de su sometimiento al Pleno del Consejo General. Asi, las comisiones
funcionan como espacios deliberativos intermedios que formulan dictdmenes,
lineamientos, acuerdos y propuestas normativas.

Comisiones Permanentes
Las Comisiones Permanentes son aquellas que, por la naturaleza continua de sus
atribuciones, mantienen actividad constante durante todo el periodo de gestién del

Consejo General. Entre las comisiones aprobadas destacan las siguientes:
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Vocal 2

Secretaria Técnica /

Régimen de Partidos
Politicos y
Financiamiento
Reglamentos y
Asuntos Juridicos

Procesos Electorales

Participacion
Ciudadana 'y
Educacion Civica

Control Interno

Quejas y Denuncias

Seguimiento al Servicio

Profesional Electoral
Nacional y de la Rama
Administrativa

Mtra. Lorenza
Gabriela
Soberanes
Eguia

Mtra. Olga
Viridiana
Maciel
Sanchez
Mtra. Graciela
Amezola
Canseco

Dr. Abel
Alfredo Mufioz
Pedraza

Lic. Daniel
Garcia Garcia

Lic. Daniel
Garcia Garcia

Mtra. Lorenza
Gabriela
Soberanes
Eguia

Comisiones Especiales

Mtra.
Graciela
Amezola
Canseco
Lic. Daniel
Garcia
Garcia

Ing. Jorge
Alberto
Aranda
Miranda
Mtra.
Graciela
Amezola
Canseco
Mtra. Olga
Viridiana
Maciel
Sanchez
Mtra. Olga
Viridiana
Maciel
Sanchez
Lic. Daniel
Garcia
Garcia

Ing. Jorge
Alberto
Aranda
Miranda

Mtra. Lorenza
Gabriela
Soberanes
Eguia

Dr. Abel
Alfredo Munoz
Pedraza

Mtra. Olga
Viridiana
Maciel
Sanchez
Mtra. Lorenza
Gabriela
Soberanes
Eguia

Mtra. Lorenza
Gabriela
Soberanes
Eguia

Ing. Jorge
Alberto
Aranda
Miranda

Area adscrita
Titular de la
Coordinacion de
Partidos Politicos y
Financiamiento
Titular de la
Coordinacion
Juridica

Titular del
Departamento de
Procesos Electorales

Titular del
Departamento de
Procesos Electorales

Titular del
Departamento de
Control Interno

Titular de la Unidad
Técnica de lo
Contencioso
Electoral
Responsable de la
Unidad del Servicio
Profesional Electoral

Por su parte, las Comisiones Especiales son érganos de caracter temporal, creados
para atender temas especificos o coyunturales derivados de las necesidades
institucionales. Entre las integradas en 2018 destacan:

Vocal 1 Secretaria Técnica /

Area adscrita

Presidencia

Comision Especial

Administracion y Ing. Jorge Mtra. Dr. Abel Titular del
Enajenaciones Alberto Aranda = Graciela Alfredo Mufioz = Departamento de
Miranda Amezola Pedraza Administracion
Canseco
Transparencia y Lic. Daniel Mtra. Olga Dr. Abel Titular de la Unidad
Acceso a la Garcia Garcia Viridiana Alfredo Muifioz = de Transparencia
Informacioén Publica Maciel Pedraza
Sanchez
Difusion Dr. Abel Lic. Daniel Mtra. Lorenza  Titular de la
Constitucional y Alfredo Muhoz = Garcia Gabriela Coordinacion de
Debates Pedraza Garcia Soberanes Comunicacién Social
Eguia
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Igualdad de Género  Mtra. Olga Mtra. Dr. Abel Titular de la
y No Discriminacién Viridiana Graciela Alfredo Mufioz = Coordinacion de
Maciel Amezola Pedraza Partidos Politicos y
Sanchez Canseco Financiamiento
Vinculacién con los  Mtra. Graciela Ing. Jorge Mtra. Olga Titular de la
Consejos Distritales Amezola Alberto Viridiana Coordinacion Juridica
Electorales Canseco Aranda Maciel
Miranda Sanchez
Innovacién Ing. Jorge Lic. Daniel Mtra. Lorenza | Titular de la
Tecnologica Alberto Aranda = Garcia Gabriela Coordinacion de
Miranda Garcia Soberanes Informatica y
Eguia Estadistica Electoral

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral: sintesis funcional e institucional

La arquitectura organica del IEEBC distribuye funciones sustantivas entre unidades
técnico-juridicas y 6rganos operativos para garantizar legalidad, imparcialidad y
eficiencia en los procesos electorales. En este entramado, la UTCE, el
Departamento de Control Interno y los Consejos Distritales forman un triangulo de
control, instruccidn y ejecucion que asegura procedimientos sancionadores
oportunos, responsabilidades administrativas claras y operacion territorial efectiva.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE)

Adscripcién y competencia. La UTCE depende de la Secretaria Ejecutiva (art. 57,
fraccion |, Ley Electoral de BC) y tiene a su cargo la tramitacion y sustanciacion de
los procedimientos sancionadores ordinarios (PSO) y especiales (PES). Es el eje
instructor que da cauce juridico a quejas y denuncias en materia electoral, integra
expedientes, practica diligencias y presenta proyectos ante la instancia competente.

Titularidad. El 11 de enero de 2021, el Consejo General designé a Lic. Karla
Giovanna Cuevas Escalante como Titular, previa aprobacién del Dictamen 32 de la
Comisién de Reglamentos y Asuntos Juridicos.

Capacidad operativa en proceso electoral. La estructura combind personal
permanente y eventual para atender picos de demanda contenciosa:

Area / Puesto Permanente Eventuales
Titular UTCE 1 0
Coordinacion de lo Contencioso 1 0
Profesionista especializado 2 3
Técnico de lo Contencioso 1 2

Valor agregado. Este dimensionamiento flexible permitié absorber la litigiosidad
propia del proceso (quejas por propaganda, uso indebido de recursos, actos
anticipados, radio y TV, paridad, violencia politica contra las mujeres, etc.),
garantizando celeridad, debido proceso y estandares probatorios en PSO/PES.
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Departamento de Control Interno (DCI)

Adscripcion y competencia. El DCI depende de la Presidencia del Consejo
General (art. 4 del Reglamento Interior del DCI). Conduce los procedimientos de
responsabilidades de las personas servidoras publicas del IEEBC, resguarda
declaraciones patrimoniales, y vigila entregas-recepciones.

Titularidad. El 11 de agosto de 2020 se design6 como Titular a Lic. Alejandra
Balcazar Green (Dictamen 20 de la Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos).

Unidad / Puesto Permanente Eventuales
Titular Ejecutivo (DCI) 1 0

Unidad Substanciadora-Resolutora — Responsable 2 1

de Area / Analista especializado

Unidad de Auditoria — Responsable de Area / 2 2
Profesionista especializado

Unidad Investigadora — Responsable de Area 1 1

Mientras la UTCE atiende infracciones de naturaleza electoral, el DCI tutela la
disciplina administrativa interna. Juntas generan un sistema de integridad:
prevencion, investigacion, substanciacion y resolucién con controles cruzados.

Organos operativos: Consejos Distritales Electorales

Son o6rganos operativos del Consejo General para preparacion, organizacion,
desarrollo, vigilancia y cémputo de elecciones a Gubernatura, Ayuntamientos y
Diputaciones. El estado se divide en 17 Distritos, con un Consejo por distrito.

Integracion basica.

« 5 consejerias numerarias (voz y voto) — de entre ellas se elige a la
Presidencia.

« Representaciones de partidos politicos y candidaturas independientes
(propietario y suplente).

« Secretaria Fedataria (con voz), designada por mayoria calificada del propio
Consejo Distrital.

Designacion.

1. Convocatoria publica en la tercera semana de diciembre del afio previo a
la eleccion (registro de 30 dias).

2. CRAJ: revision documental, entrevistas y dictamen.

3. Consejo General: designacion por mayoria calificada (duracion 3 anos, con
posibilidad de ratificacion; la Presidencia puede reelegirse un periodo
inmediato).
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Para el proceso 2020-2021: Convocatoria 23 de diciembre de 2020;
designaciones definitivas el 12 de marzo de 2021 para integrar los 17
Consejos Distritales.

Acciones tendentes a garantizar la paridad de género
Criterios de paridad en la etapa de postulacién de candidaturas (BC, 2020-
2021)

La obligacion de garantizar la paridad de género en la representacién politica no es
solo una meta programatica: es una exigencia constitucional y convencional que
debe traducirse en reglas operativas a lo largo de todo el ciclo electoral. En Baja
California, el Consejo General del IEEBC, en su XXVI Sesién Extraordinaria del 30
de noviembre de 2020, aprobd6 el Dictamen num. 7 de la Comisién de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacion, mediante el cual expidié los Lineamientos para
garantizar el cumplimiento de los principios de paridad de género, igualdad
sustantiva y no discriminacion en postulacion y en resultados. El propésito fue
operativizar los mandatos superiores con medidas concretas, verificables y exigibles
para partidos, coaliciones y candidaturas independientes.

Estos Lineamientos asumieron dos ideas fuerza:

1. La paridad es un piso minimo y, en caso de tensién con otras figuras (p.
ej., reeleccion), prevalece la paridad; y

2. La paridad tiene dimensiéon cuantitativa y cualitativa: exige no solo el
50/50, sino una distribucion estratégica que evite relegar a las mujeres a
posiciones sin posibilidad real de triunfo.

Paridad en la etapa de postulacion: obligaciones y estandares

Responsabilidad de los partidos. Los partidos debian garantizar la paridad en sus
registros; si existia eleccion consecutiva, se mandaté ajustar postulaciones para
asegurar el equilibrio de género. Se establecié, ademas, el deber de informacion
oportuna a las mujeres postulantes sobre procesos internos y etapas de registro,
con perspectiva de igualdad.

Homogeneidad de formulas. Como regla general, las férmulas (propietaria/o y
suplente) debian ser del mismo género; se admitié formula mixta cuando el
propietario fuera hombre y la suplente mujer, medida que buscé evitar sustituciones
regresivas y blindar la paridad vertical.
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Diputaciones: paridad horizontal, vertical y competitividad
Mayoria Relativa (MR).

« Para asegurar la paridad horizontal en los 17 distritos, cada partido debia
registrar al menos 9 férmulas encabezadas por mujeres; el resto, por
hombres.

e« Cuando un partido registrara menos del total de candidaturas, debia
conservar 50% por género; si el niumero era impar, debia existir una
férmula adicional a favor de mujeres.

« Bloques de competitividad. Siguiendo el articulo 3.5 de la Ley General de
Partidos Politicos, se dividieron los distritos en tres bloques (6 bajos, 6
medios, 5 altos), y el bloque alto se fraccion en sub-bloques para asegurar
que mujeres encabezaran candidaturas en distritos con alta probabilidad de
triunfo:

a) En el sub-bloque de tres distritos de alta competitividad: 2 mujeres y
1 hombre.

b) En el sub-bloque de dos distritos de mas alta competitividad: paridad
estricta (1 mujer, 1 hombre).

Este disefio impidi6 la simulacion de paridad (cumplir porcentajes en distritos
perdedores) y fomentd una paridad sustantiva.

Representacion Proporcional (RP) y ajuste por resultados.

Para la integracion paritaria del Congreso (camara de numero impar), se establecio
accién afirmativa de ajuste por razén de género: si, agotada la asignacion de RP,
las mujeres quedaban subrepresentadas, se sustituirian las formulas masculinas
necesarias hasta restablecer |la paridad, con los criterios procedimentales previstos
en los Lineamientos. Este mecanismo de correccidon ex post aseguro la efectividad
final del principio.

Verificacion de cumplimiento.

Mediante el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA78-2021, el Consejo General aprobd
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el cumplimiento de paridad y acciones afirmativas en postulaciones a diputaciones
MR y ayuntamientos, consolidando la trazabilidad de la medida.

Municipes: paridad horizontal, vertical y transversal

1. Encabezamientos y listas. Para fortalecer la paridad horizontal en los cinco
ayuntamientos, se exigido que al menos 3 de 5 planillas fueran encabezadas
por mujeres. En listas de regidurias se aplico la paridad vertical mediante
asignacion alternada por género hasta agotar cada lista, con la misma regla
de homogeneidad de formulas.

2. Bloques cualitativos y cuantitativos. Se construyé un bloque cualitativo
municipal (alto/bajo) y, en paralelo, un bloque cuantitativo con base en la
votacion histérica de cada partido. Con ello, cada fuerza politica dividio su lista
en dos bloques (2 municipios bajos y 3 altos) y asigné sexo de
encabezamientos de manera que mujeres fueran colocadas también en
municipios ganables, evitando la concentracion de mujeres en plazas con baja
competitividad.

Ajuste por resultados (regidurias RP).

Si tras la asignacion de RP en ayuntamientos persistia subrepresentacion de
mujeres, se sustituian fébrmulas masculinas hasta alcanzar la paridad, conforme al
procedimiento especifico de los Lineamientos.

Coaliciones y candidaturas independientes

Las coaliciones debian observar idénticas reglas de paridad que los partidos. Las
candidaturas registradas individualmente y las que correspondieran por coalicidén se
computaban en conjunto para verificar el 50/50 y la correcta distribucion competitiva.
Para independientes, se aplicaron las reglas pertinentes de homogeneidad de
fébrmula y alternancia en listas, asegurando que la paridad fuera un estandar
transversal a cualquier modalidad de participacion.

Dialogo jurisdiccional y perfeccionamiento de lineamientos

La implementacion no fue estatica. A partir de la RI-47/2020 y acumulados (TJEBC),
el Consejo General aprobé el Dictamen num. 10 (1 de febrero de 2021) para
incorporar acciones afirmativas a favor de pueblos y comunidades indigenas,
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poblacién LGBTIQ+, personas con discapacidad y juventudes (adiciones a los arts.
23 Bis y 23 Ter, ajustes sin afectar el régimen de paridad).
Posteriormente, en cumplimiento de SG-JDC-151/2021 y acumulados (Sala
Regional Guadalajara), se restablecieron y ajustaron contenidos del Anexo Unico
sin mermar los estandares de paridad en postulacion y resultados. Este control de
legalidad y convencionalidad perfeccioné el andamiaje sin erosionar el nucleo
igualitario.

Eficacia real del 50/50. Las cuotas numéricas se volvieron representacion efectiva,
al dispersarse encabezamientos femeninos en distritos/municipios competitivos.

1. Cierre de brechas estructurales. La alternancia en listas y la
homogeneidad de formulas redujeron incentivos para sustituciones
regresivas y techos de cristal en posiciones con poder real.

2. Coherencia sistémica. La articulacion postulacién-resultados (ajustes por
género) blindoé la paridad final de los érganos, evitando sesgos fruto de la
dispersién de la votacion.

3. Perspectiva interseccional. La convivencia de paridad con acciones
afirmativas para grupos de atencion prioritaria proyecté un modelo inclusivo
y progresivo.

Actos preparatorios del Proceso Electoral Local 2020-2021 en Baja California

Marco y propdsito de los actos preparatorios

Los actos preparatorios constituyen el andamiaje juridico-operativo que hace
posible la jornada electoral. En Baja California, su disefio y ejecucion descansan en
el Consejo General del IEEBC, que activa formalmente el proceso, sesiona de
manera ordinaria y extraordinaria para dictar acuerdos y lineamientos, y despliega
estrategias de comunicacion social, acreditacion de medios y promocion del voto.
En 2020-2021, estos actos se realizaron bajo el condicionante extraordinario de la
emergencia sanitaria por COVID-19, lo que exigié adecuaciones procedimentales y

logisticas, privilegiando la certeza, legalidad y maxima publicidad.

Inicio del proceso electoral
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Conforme a la Constitucion Politica del Estado y la Ley Electoral, el proceso inicia
el primer domingo de diciembre del aiio previo a la eleccion. En consecuencia, el 06
de diciembre de 2020 el Consejo General celebré sesién publica solemne para

declarar formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Este hito activa calendarios legales, instala la ruta de decisiones del Consejo

General y habilita el despliegue institucional en todo el territorio.

Régimen de sesiones
Entre el inicio del proceso y la firmeza de resultados, la ley ordena sesiones
ordinarias mensuales y extraordinarias cuando lo amerite. En 2020-2021 se
realizaron:

e 10 sesiones ordinarias (17-dic-2020 a 23-sep-2021).

e 62 sesiones extraordinarias (11-dic-2020 a 29-sep-2021), con picos de

actividad en la etapa de registros, campanas y jornada (mayo-junio).
Funcion decisoria y trazabilidad

Las sesiones constituyen el vehiculo formal para aprobar acuerdos, lineamientos,
calendarios, programas operativos, integraciones y ajustes necesarios. La
concentracion de sesiones extraordinarias en las semanas criticas muestra una

capacidad de respuesta a contingencias y necesidades operativas.

Los acuerdos y resoluciones se adoptan por mayoria de consejerias. Durante 2020—

2021, el Consejo emitié determinaciones para:

e Ajustar la planeacion operativa a los principios rectores (certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad).
e Asegurar la coordinacion con otras autoridades (INE, ayuntamientos,

autoridades sanitarias).
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e Aprobar instrumentos de comunicacién, acreditacién y promocion del voto;
asi como reglas para sesionar en pandemia y garantizar la continuidad
institucional.

Campana de difusion institucional

Ante una eleccién concurrente histérica (99 cargos locales en juego) y en contexto
de COVID-19, la campafia busco:

« Informar y motivar el ejercicio del voto bajo protocolos de seguridad.

« Reforzar identidad institucional y derechos politico-electorales.

o Extender alcance mediante medios tradicionales y plataformas digitales.
Produccién y materiales

Tras la reasignacion presupuestal 2021, la Coordinacion de Comunicacion Social
licitd la “Produccion de campafnia institucional para la promocién del voto”, elaboro:
e 2 spots de radioy TV (30 segundos) con el lema “Tu Voto Cuenta”.
o 9infografias y 11 video-animaciones.
o Se gestiond el uso de tiempos oficiales via el Sistema de Pautas (INE) para

mensajes sobre voto seguro, invitacién al voto e identidad del IEEBC.

Se integré una estrategia multicanal: radio, televisidn, prensa, portal institucional y
redes sociales (Facebook, Twitter y apertura de Instagram en marzo 2021). La

combinacion favorecié la capilaridad informativa y la segmentacion de audiencias.

Acreditacion de medios de comunicacion
Para garantizar cobertura profesional y transparencia, la Coordinacién de
Comunicacion Social:

o Comunicé el proceso de acreditacion a directivos de medios.

e Implementé un formulario digital (Google Forms) con datos de identificacion

y fotografia.
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Resultado: 360 periodistas acreditados de 105 medios estatales, nacionales e

internacionales, fortaleciendo la observacién social y la maxima publicidad.
Promocién del voto

Baja California presenta histérica baja participacion (30-52%, con picos en
gubernatura y presidencial). Las juventudes (18-29) son 30% de la Lista Nominal,
pero con participacibn menor a la media estatal (2009-2018).
El IEEBC activé el Programa de Educacion Civica y Participacion Ciudadana 2020—-
2023 (Proyecto Estratégico 2: Empoderamiento Social y Ejercicio de Derechos
Politico-Electorales), con cuatro lineas: divulgacion, difusiéon de derechos, espacios

de dialogo e informacion para fomentar la participacion.

Sesiones informativas y alcance (nov-2020 a 10-jul-2021)
o 101 sesiones “;Sabes para qué me sirve votar?” en formato virtual (Google
Meet, Zoom, Google Teams).
o 3,992 personas atendidas: 1,637 hombres (41%) y 2,355 mujeres (59%).
e Distribucidon por municipio: Mexicali: 2,008, Tijuana: 846, Ensenada: 218,
Playas de Rosarito: 823, Tecate: 29 y San Quintin: 68.

Por tipo de publico: 43 en universidades, 46 en preparatorias, 12 en poblacion
abierta. La concentracion en Mexicali y Tijuana refleja l6gica demografica y de
conectividad; la preferencia por entornos educativos favorecié el contacto con

votantes jovenes.

Los Debates en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja
California.

Los debates publicos constituyen una de las expresiones mas relevantes de la
democracia deliberativa. En ellos, las candidaturas presentan ante la ciudadania
sus ideas, plataformas y proyectos de gobierno, generando un espacio de contraste
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que fortalece el derecho a la informacion y permite la emision de un voto libre,
razonado e informado.

En Baja California, el Instituto Estatal Electoral (IEEBC) ha consolidado la
organizacion de estos ejercicios como una practica institucional que materializa los
principios rectores de legalidad, igualdad, orden, respeto e imparcialidad,
convirtiendose en un referente nacional por la implementacion de innovaciones
tecnolégicas y de inclusién social, especialmente durante el contexto de la
pandemia por COVID-19.

El fundamento juridico de los debates se encuentra en el articulo 168 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, el cual establece que las candidaturas a los
cargos de eleccién popular deberan participar en los debates publicos organizados
por el Instituto Electoral, bajo los lineamientos y directrices que determine el Consejo
General.

Asimismo, el articulo 218, numeral 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) faculta a los organismos publicos locales para
promover la celebracion de debates entre candidaturas a diputaciones locales y
presidencias municipales.

Estas disposiciones reflejan el compromiso institucional con los valores de
transparencia, equidad en la contienda y maxima publicidad, principios que orientan
toda la funcién electoral.

Organizacion y Coordinacion Institucional

La organizacion, preparacion, celebracion, promocién y difusion de los debates
estuvo a cargo de la Coordinacién de Comunicacion Social, en su caracter de
Secretaria Técnica de la Comision Especial de Difusion Institucional y Debates
(CEDIyD).

El Consejo General del IEEBC, mediante el Dictamen Numero 8, aprobd la
realizacion de 30 debates oficiales:

e 3 para la Gubernatura,

e 10 para los Ayuntamientos (dos por cada municipio), y
e 17 para las Diputaciones de mayoria relativa.
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El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios llevé a cabo la Licitacidon
Publica Nacional, resultando ganadora la empresa “Forma y Fondo”, representada
por el C. Candido Fernando Galvan Alvarez, con un monto total de $735,324.00
pesos, garantizando la cobertura técnica, transmision simultanea y sefal libre para
medios de comunicacion estatales y nacionales.

Implementacion de Debates Virtuales: Innovaciéon y Adaptacion ante la
Pandemia

Ante la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, el Consejo General emitio
los acuerdos IEEBC-CG-PA05-2020 y IEEBC-CG-PA06-2020, que autorizaron la
celebracién de sesiones y actos publicos en modalidad virtual.

En este contexto, la CEDIyD, mediante el Dictamen Numero 9, aprobd que todos
los debates se realizaran de manera virtual, a fin de salvaguardar la salud de
candidaturas, moderadores, personal técnico y ciudadania.

La modalidad virtual, desarrollada a través de plataformas digitales y redes sociales,
constituyo un hito en la historia electoral del estado, al asegurar el cumplimiento de
los principios de certeza, legalidad y maxima publicidad mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas.

Incluso, esta innovacidon permitio la participacién de candidaturas que enfrentaron
contagios por COVID-19, como fue el caso del candidato Jaime Davila Galvan, del
partido Movimiento Ciudadano en Mexicali, quien pudo intervenir de manera remota
en el debate celebrado el 29 de abril.

Estructura Tematica de los Debates

Los temas abordados se definieron conforme al contenido de las plataformas
registradas por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes,
garantizando la vinculacién entre las propuestas y los ejes programaticos de cada
fuerza politica.

Gubernatura
Tres debates con las siguientes tematicas:
« Primer Debate: Economia, desarrollo, trabajo, seguridad social y
federalismo.
« Segundo Debate: Derechos humanos, igualdad de oportunidades y medio
ambiente.
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o Tercer Debate: Seguridad, justicia y combate a la corrupcion.

Ayuntamientos

Dos debates por municipio:
o Primer Debate: Servicios publicos municipales, accesibilidad y catastro.
« Segundo Debate: Seguridad, justicia y combate a la corrupcion.

Diputaciones
Un debate por distrito electoral:

Temas de derechos humanos, igualdad, transparencia, rendicion de cuentas,
presupuesto, municipalizaciéon y economia.

Moderacioén Activa: Profesionalismo y Neutralidad
El IEEBC fue pionero en la implementacién del modelo de moderacién activa, que
busca una conduccion dinamica e imparcial del debate.

Para ello, se designaron periodistas bajacalifornianos de reconocida trayectoria en
medios de comunicacion (radio, prensa, television y plataformas digitales), quienes
participaron pro bono, fortaleciendo la legitimidad y transparencia del ejercicio.
Entre los moderadores y moderadoras destacaron figuras como Martin
Netzahualcoyotl Borchardt Takaki, Gabriela Martinez Cérdova, Gerardo Sanchez
Garcia, Odilon Garcia Diaz, Fabiola Solano Aramburo, entre otros.
En los casos en que los moderadores titulares declinaron su participacion, se
garantizd la sustitucién oportuna por los suplentes designados, conforme a las
Reglas Basicas aprobadas por la CEDIyD.

Inclusién, Accesibilidad y Perspectiva Intercultural

Un aspecto distintivo de los debates de 2021 fue la incorporacién de medidas de
inclusion y accesibilidad.

El Capitulo Décimo Tercero del Dictamen Numero 9 establecié la inclusiéon de
intérpretes de Lengua de Seias Mexicana (LSM) y la promocién de mecanismos
culturalmente adecuados para los pueblos y comunidades indigenas.
Durante los debates de Gubernatura, se conté con la traduccion simultanea en
lenguas Mixteco Bajo, Triqui, Mixteco Alto y Cucapa, a cargo de intérpretes
indigenas como Eleuterio Avila Suarez, Juan Pérez Guzman, Carolina Lépez
Santiago, Manuel Lépez Mendoza y Amelia Diaz Chan.
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Esta practica posicion6 al IEEBC como un referente en materia de inclusién
intercultural y accesibilidad comunicativa.

Participacion Ciudadana y Estrategias de Difusion

Con el objetivo de fomentar la participacion ciudadana, la Coordinacion de
Comunicacion Social implementd campafas en redes sociales y medios
electronicos invitando a la ciudadania a enviar preguntas y propuestas para los
debates, ademas de establecer contacto directo con asociaciones civiles,
universidades y grupos sociales.

Asimismo, se aplico la herramienta de crossposting en Facebook, permitiendo la
transmision simultanea de los debates en multiples plataformas y medios asociados.
La estrategia comunicacional se complement6 con la habilitacién de una Sala de
Prensa en el Hotel Real Inn de Mexicali, que funciond durante la jornada electoral
para facilitar la cobertura periodistica local y nacional.

Evaluacion del Ejercicio Democratico

La realizacién de 30 debates virtuales represento un ejercicio inédito y exitoso, en
el que se combind la tecnologia con el compromiso democratico.
Su impacto trascendio la coyuntura sanitaria, al sentar las bases para un modelo de
comunicaciéon  electoral mas  incluyente, accesible y  sostenible.
La participacion de intérpretes de lenguas originarias, la adopcion de moderacion
activa y la amplia difusion digital fortalecieron la confianza ciudadana y promovieron
la rendicion de cuentas de las candidaturas, contribuyendo a un voto mas informado.

Material y Documentacion Electoral

1) Validacion de disefios (INE)
e 29 dic 2020: Validacién de formatos sin emblemas y modelos de
materiales (oficio INE/DEOE/1083/2020).
e 6 mar 2021: Validacion de formatos con emblemas (oficio
INE/BC/JLE/VE/0660/2021).
e 19 mar 2021: Ratificacién/validacion adicional de documentacién con y sin
emblemas pendiente (INE/DEOE/0505/2021).

2) Aprobaciones del Consejo General
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e 29 ene 2021: Dictamen 15: aprobacion del material electoral a utilizar el 6
de junio de 2021.

e 23 mar 2021: Dictamenes CPE 21 (disefios de documentacion) y CPE 22
(Manual de control de calidad para supervision de produccién e impresion).

e 28 mayo 2021: Acuerdo IEEBC-CG-PA96-2021: procedimiento de
verificacion de medidas de seguridad en documentacién y liquido indeleble,
y muestra aleatoria de 4 casillas por distrito para verificacion.

3) Proveedores (Licitaciones)

« LPN-IEEBC-2021/01 (4 mar 2021): Formas Finas y Materiales, S.A. de
C.V. — fabricacion, suministro y distribucién de material electoral.

« LPN-IEEBC-2021/02 (6 mar 2021): Graficas Corona JE, S.A. de C.V. —
impresion, suministro y distribucién de documentacién electoral.

4) Produccion principal y accesibilidad
Documentacién electoral (fechas de produccion mar—may 2021; tirajes segun
tipo):

o Boletas:

o Gubernatura: 3,164,791 (27 abr-8 may).
o Ayuntamientos: 3,100,000 (3—8 abr/may).
o Diputaciones locales: 3,165,871 (2 abr—8 may).

o Actas: de escrutinio y computo (casilla, especial, distrital/municipal/entidad);
constancias individuales de puntos de recuento; carteles de resultados
(casilla, especiales, distritales, entidad).

« Guias y cuadernillos: guia de clasificacion y cuadernillos de operaciones
(casilla y especial).

o Accesibilidad: Plantillas Braille para los tres cargos (5,150 por cada
eleccion).

o Bolsas/sobres: para sobrantes, validos, nulos, expedientes, boletas en urna
equivocada, etc.

« Hojas de incidentes y Acta de la Jornada Electoral (10,300 c/u).

Material electoral (15 mar—28 abr 2021):

e Urnas: Gubernatura (1,527), Ayuntamiento (830), Diputaciones (830).

o Base porta urna (3,187).

o Cajas: contenedora de material (5,847) y paquete Gubernatura 25 cm
(5,847).

5) Hitos operativos y logistica
« 1 y 15 abr 2021: Visitas de verificacion a plantas de Formas Finas y
Materiales y Graficas Corona JE (inicio/avance de produccion).
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« 18 may 2021: Autorizacion de embarque de boletas.

e 20 may 2021: Inicio de distribucion de material electoral a los 17
Consejos Distritales.

« 21 may 2021: Conteo, sellado y agrupamiento de boletas por los 17
Consejos Distritales.

« 31 may 2021: Recepcion de documentacion y material por Consejos
Distritales para entrega a presidencias de MDC.

e 3jun 2021: Primer informe de verificacion de medidas de seguridad ante el
Consejo General.

« 8 jun 2021: Segundo informe (boletas y actas) y certificacion de
caracteristicas y calidad del liquido indeleble.

6) Coordinacion con INE
e 30 ene 2021: Suscripcion del Anexo Técnico al Convenio de Coordinacién
(Proceso Concurrente 2020-2021): el IEEBC verifica y remite al INE los
resultados de seguridad en boletas y actas conforme al Reglamento de
Elecciones y su Anexo 4.2.

Observadores Electorales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021

La figura del observador electoral constituye un pilar esencial para la transparencia,
legalidad y confianza ciudadana en los procesos democraticos. Su labor garantiza
que las elecciones se desarrollen bajo los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, previstos en el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Materiales Didacticos y Capacitacion

Con el propésito de fortalecer las capacidades civicas y técnicas de quienes aspiran
a participar como observadores electorales, el Instituto Estatal Electoral de Baja
California (IEEBC) adopté como herramienta base la Guia de Capacitacion para
Observadores Electorales elaborada por el Instituto Nacional Electoral (INE) para el
Proceso Electoral 2020-2021.

Dicha guia se complementé con materiales didacticos elaborados internamente,
entre ellos una presentaciéon institucional en PowerPoint desarrollada por la
Coordinacion de Organizacion Electoral, que abordd temas como el marco juridico
de la observacion, los derechos y obligaciones de los observadores, y la mecanica
de las jornadas comiciales.

Acciones de Difusion y Promocion
85



I EE INFORME DE GESTION

Instituto Estatal Electoral
Baja California

El IEEBC despleg6 una estrategia sostenida de difusion digital con el objetivo de
incentivar la participacion ciudadana. Desde diciembre de 2020 hasta mayo de
2021, se realizaron mas de 25 publicaciones en redes sociales institucionales
(Facebook, Twitter e Instagram), difundiendo la convocatoria emitida por el INE para
acreditar a observadoras y observadores electorales.

Estas acciones se orientaron al publico en general, reforzando el principio de
inclusién y apertura democratica. Ademas, se enviaron correos informativos a
ciudadanos que habian participado como observadores en procesos anteriores, a
fin de promover la continuidad del compromiso civico.

Registro y Capacitacion

Durante el proceso electoral, se recibieron 46 solicitudes provenientes de dos
asociaciones civiles y 7 solicitudes individuales. Conforme al Reglamento de
Elecciones, la participacién se condiciona a la capacitacion obligatoria, con el fin de
garantizar que los observadores conozcan la estructura del sistema electoral, las
etapas del proceso, y las normas de conducta que deben observar.
El IEEBC imparti6 dos sesiones formativas: la primera el 15 de mayo de 2021,
dirigida a solicitantes individuales, y la segunda el 17 de mayo, enfocada en
agrupaciones civiles. Ambas tuvieron una duracidon promedio de una hora,
combinando exposiciones teoricas y ejemplos practicos.

Acreditaciones y Resultados

Derivado del proceso de revision documental, el Instituto acredité finalmente a 31
observadores electorales (24 de asociaciones civiles y 7 individuales). Esta cifra,
aunque modesta, representd un avance en la consolidacion de la cultura
democratica, al propiciar una participacion ciudadana vigilante y comprometida con
la legalidad electoral.

Capacitacion Electoral e Integracion de Mesas Directivas de Casilla

Al amparo del convenio INE-IEEBC y de la Estrategia de Capacitacion y Asistencia
Electoral 2020-2021 (ECAE), el Instituto Estatal Electoral de Baja California
(IEEBC) dio seguimiento puntual a la capacitacion electoral y a la integracion de
Mesas Directivas de Casilla (MDC), asegurando estandares comunes, trazabilidad
y suficiencia de materiales didacticos y de apoyo para la eleccion local concurrente.

Seguimiento a la capacitacion electoral
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a) Entrega y distribucion de examenes para SE y CAE

El 5 de diciembre de 2020 (via SALA Webex), la Junta Local del INE en B.C.
coordind la entrega de paquetes de examenes a las 8 Juntas Distritales Federales,
con 6 versiones combinadas por control y transparencia. La entrega inici¢ a 10:34
horas y concluyo a 12:50 horas, bajo supervisién de la Vocalia de Capacitacion.

b) Primer Taller a Supervisores Electorales (SE)

La ECAE dispuso el arranque curricular con el Primer Taller a SE (25-30 de enero
de 2021). Se asignaron 211 SE distribuidos por Juntas 01-08 (entre 24 y 30 por
distrito). EI IEEBC realizé seguimiento in situ y virtual a las sesiones, conforme a los
calendarios distritales.

c¢) Taller conjunto a SE y CAE (12 etapa)

Del 1 al 10 de febrero de 2021 se efectud la primera capacitacion conjunta. Se
asignaron 1,459 figuras: 211 SE y 1,248 CAE. Se observo evaluaciéon diagnéstica
a CAE vy retroalimentacion reciproca sobre la calidad de la capacitacion. Se
designaron Areas de Responsabilidad (ARE) para visitas, notificacién y capacitacion
a ciudadania sorteada. Se enfatizo el caracter concurrente de la eleccién y la
coordinaciéon INE-OPLE en preparacion, desarrollo y conclusion.

Integracion de Mesas: insaculacion y avances
a) Parametros de sorteo

o Meses sorteados: agosto y septiembre (15 de diciembre de 2020).
o Letra del alfabeto: “A” (3 de febrero de 2021).

b) Primera Insaculacion — 6 de febrero de 2021

Con corte de Lista Nominal al 15 de enero de 2021, se seleccion6 13% por seccion.
Total, estatal: 375,543 personas (H: 189,428; M: 186,115). Procedimiento via
MULTISISTEMA-ELEC, 14:00 h, con autenticacién de Vocalias.

¢) Segunda Insaculacion — 8 de abril de 2021

Realizada en las ocho Juntas, en sesién extraordinaria conjunta con los Consejos
Distritales y representacion partidista. Proceso automatizado (MULTISISTEMA-
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ELEC 2021) y manual para casillas especiales. Resultados impresos y firmados,
con publicacién en estrados. Totales: 44,343 personas (H: 20,897; M: 23,446).

d) Dossier de Capacitacion Electoral: Avance en la Integracion de MDC

Para monitoreo ejecutivo, el IEEBC elaboré 17 dossiers (uno por distrito local), con
9 ediciones y cortes: 5y 15, 23 y 30 de abril; 7, 14, 21 y 28 de mayo; 4 de junio.

CAPACITACION AL PERSONAL OPERATIVO DEL CONSEJO DISTRITAL

La capacitacién electoral constituye una pieza fundamental para garantizar la
correcta organizacion y desarrollo de los procesos electorales. En el caso del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California, el Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC), a través de la Coordinacién de Organizacion
Electoral y el personal operativo distrital, desempefié un papel esencial en la
planeacion, ejecuciéon y seguimiento de las actividades previas, durante y
posteriores a la Jornada Electoral.

La emergencia sanitaria derivada de la pandemia por COVID-19 obligd a replantear
las metodologias de capacitacion, adoptando esquemas hibridos (virtuales y
presenciales) con el uso de plataformas como Google Meet, Telmex y otros medios
digitales, que garantizaron la continuidad operativa y la seguridad sanitaria del
personal electoral.

La Coordinacion de Organizacion Electoral, integrada por miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN), tuvo la responsabilidad de elaborar e
impartir diversos cursos de formacién dirigidos a Consejeros Distritales, Delegados,
Técnicos, Fedatarios, Supervisores y Capacitadores-Asistentes Electorales Locales
(CAEL).

Dichas actividades se desarrollaron en cumplimiento de los programas aprobados
por el Consejo General y la Comision de Procesos Electorales, buscando asegurar
el conocimiento y dominio de los procedimientos operativos que se ejecutarian en
campo.

El objetivo primordial fue fortalecer las capacidades técnicas e institucionales del
personal distrital, asegurando la homogeneidad de criterios y la aplicacion adecuada
de los lineamientos electorales en cada etapa del proceso.

Programa de Capacitacion y Talleres Especializados
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Durante los meses de enero a junio de 2021, se llevaron a cabo multiples talleres y
cursos bajo diferentes modalidades. Entre los mas relevantes destacan:

e 11 y 12 de enero de 2021: Induccion sobre las funciones de las
Delegaciones Distritales y acompafamiento en la ubicacion y examinacion
de casillas con el INE.

o 20 de marzo de 2021: Curso sobre Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género.

o 27 de marzo de 2021: Taller de habilitaciéon de espacios para recuento de
votos.

o 19 de abril de 2021: Metodologia para la seleccion y designacién de CAEL.

o 20 de abril de 2021: Operativo para la recepcion de documentacion electoral.

e 24 de abrily 15 de mayo de 2021: Lineamientos de computo distrital (Partes
[, 1y 1).

e 29 de abril, 9y 23 de mayo de 2021: Simulacros del Sistema de Informacion
de la Jornada Electoral (SIJE).

« 5 de mayo de 2021: Casilla Unica.

e 7 de mayo de 2021: PREP-Casilla.

« 8 de mayo de 2021: Taller sobre cémputos distritales y votos validos y nulos.

« 18 de mayo de 2021: Escrutinio, computo y clausura de casilla.

« 5 de junio de 2021: Ultimas instrucciones de la Jornada Electoral.

Estos cursos fueron complementados con actividades de campo y sesiones de
coordinacion interinstitucional entre el IEEBC y el INE, consolidando una sinergia
de trabajo que permitié la operacion eficiente de las 17 sedes distritales.

Registro y Formacioén de SE y CAE Locales

El registro de aspirantes a Supervisores Electorales (SE) y Capacitadores-
Asistentes Electorales Locales (CAEL) se realizé en linea mediante el portal del
Instituto Nacional Electoral, con el acompanamiento del personal del IEEBC, quien
brind6 asistencia técnica a los ciudadanos interesados.

Se llevaron a cabo cuatro convocatorias para integrar la plantilla operativa:

20 de marzo al 6 de abril de 2021.
28 de abril al 5 de mayo de 2021.
10 al 15 de mayo de 2021.
21 al 25 de mayo de 2021.

o B
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La respuesta ciudadana permiti6 cubrir en su totalidad los requerimientos del
personal operativo, garantizando la presencia institucional en todas las etapas del
proceso, desde la ubicacion de casillas hasta el computo final de resultados.

Integracion, Distribucion y Resguardo de la Documentacién Electoral

Una vez aprobados los disefios de documentacion y materiales electorales por el
Consejo General, se llevdé a cabo la logistica de traslado desde las empresas
Graficas Corona JE, S.A. de C.V. y Formas Finas y Materiales, S.A. de C.V.,
ubicadas en la Ciudad de México, hacia los 17 Distritos Electorales de Baja
California.

Para su distribucion, se asignaron tres rutas principales:
e Camion 1: Distritos I-VI y XIV.
e Camioén 2: Distritos VII-XIII.
e Camién 3: Distritos XV-XVII.

Durante todo el trayecto se contd con escoltas de seguridad proporcionadas por el
Ejército Mexicano, Guardia Nacional y autoridades estatales y municipales,
asegurando la integridad del material electoral.

El 20 de mayo de 2021, arribd el primer convoy al Distrito |, dando inicio a la entrega-
recepcion formal de boletas electorales, en presencia de representantes de partidos
politicos, consejerias distritales y medios de comunicacion.

Las bodegas electorales fueron organizadas por tipo de eleccion y folios, quedando
bajo resguardo de las Presidencias de los Consejos Distritales, con registro
documental y control fisico de seguridad.

Publicacion de Encartes y Listas de Casillas

En coordinaciéon con el Instituto Nacional Electoral, se supervisé la publicacién de
los encartes con la ubicacion de casillas y los nombres de los funcionarios
designados, verificando la correcta denominacion y cantidad de casillas por distrito.
El personal distrital del IEEBC apoy6 en la colocacién de los encartes en lugares
estratégicos y de mayor afluencia ciudadana, fortaleciendo la transparencia y el
acceso a la informacion publica electoral.

SIMULACROS PARA LA JORNADA ELECTORAL
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Monitoreo al SIJE y al SIRACOD en el Proceso 2020-2021 (Baja California)

La simulacion operativa previa a la Jornada Electoral es un componente estratégico
del aseguramiento de la calidad en procesos comiciales. En Baja California, durante
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se ejecutaron simulacros
coordinados para dos plataformas criticas:

1. El Sistema de Informacion sobre el Desarrollo de la Jornada Electoral (SIJE),
administrado por el INE, para recolectar, transmitir y disponer informacion
operacional en tiempo real; y

2. El Sistema de Registro de Actas y Cdédmputos Distritales (SIRACOD),
herramienta del IEEBC para la captura, consulta y sistematizacion de actas
de jornada y de codmputos distritales.

El objetivo fue doble: validar la funcionalidad integral de las plataformas y
estandarizar destrezas del personal de los 17 Consejos Distritales bajo escenarios
realistas de carga, conectividad y toma de decisiones.

SIJE: Objetivo, metodologia y cobertura de simulacros

Objetivo. Probar extremo a extremo la cadena de recoleccion-transmisién- captura-
disponibilidad de datos clave del dia “J”, garantizando la oportunidad, consistencia
y trazabilidad de la informacion.

Calendario y horario. Los simulacros SIJE se realizaron 29 de abril, 23 y 30 de
mayo de 2021, en el horario 07:00-14:00. (En algunas comunicaciones operativas
se listd también el 9 de mayo como ejercicio intermedio; el bloque final quedd
consolidado con 29 de abril, 23 y 30 de mayo).

Conectividad. A la hora marcada se establecieron conexiones a la plataforma del
INE. En algunos distritos se reportdé saturacién y falta de acceso —incidencia
atribuida por la autoridad distrital del INE a picos de concurrencia—, la cual sirvid
para ajustar ventanas de carga, escalamiento de reportes y protocolos de
contingencia (reintentos, rutas alternas y confirmacion telefonica).

Monitoreo. Se aplico verificacion cruzada entre tablero central, reportes de enlace
de distrito y bitacoras de acceso, midiendo tiempos de respuesta por evento, tasa
de registros aceptados y coherencia con los formatos guia.

Hallazgos operativos del SIJE
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1. Desempeiio bajo carga variable. El primer simulacro mostr6é cuellos de
botella de acceso; tras ajustes de concurrencia y escalamiento, el
desempefio mejord en los ejercicios subsecuentes.

2. Homologacion de criterios. Los simulacros permitieron alinear
interpretaciones sobre eventos, causales e hitos (instalacion, apertura,
incidencias, clausura) y su codificacion.

3. Trazabilidad y evidencias. Se reforzd el uso de bitacoras y capturas de
pantalla como evidencia de envio/recepcion, asegurando auditabilidad en
caso de discrepancias.

4. Contingencias. Se consolidaron rutas alternas para la notificacion de
eventos criticos (lineas telefénicas, mensajeria institucional, escalamiento al
INE) a fin de mitigar interrupciones puntuales.

Finalidad. EI SIRACOD se diseid como instrumento de apoyo para el
procesamiento y sistematizacion de la informaciéon de actas de jornada y computos
distritales, con impactos directos en la planeacién del recuento y en la sesién de
computo.

Estructura por fases.
o Fase |l y Il (Registro de Actas y Analisis de Cotejo/Recuento):
o 29 de abril, 13 y 27 de mayo de 2021.
o Fase Il (Registro de los Computos Distritales):
o 30 de abril, 14 y 28 de mayo de 2021.

o Se estandarizaron tiempos meta para el registro de actas, controles de
calidad en captura, y reglas para identificacion temprana de casillas con
causal de recuento.

« Se ejercitaron escenarios de discrepancia y cotejo (acta PREP vs. acta para
cémputo), junto con la jerarquia de prevalencia de fuentes y el flujo de
subsanacion.

Jornada Electoral: sesion, SIJE e incidentes
Con fundamento en la Ley Electoral local y el Reglamento Interior de los Consejos

Distritales, los Consejos sesionaron el 6 de junio de 2021 a las 07:30 horas para
vigilar el desarrollo de la Jornada.
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SIJE en tiempo real. En cumplimiento del Acuerdo INE/CG322/2021 sobre metas
del SIJE 2021, el IEEBC registré 115 incidentes en diversas casillas. Los de mayor
frecuencia fueron:

o Suspension temporal de la votacion por riesgo/violencia: 22 casos.

e Suspension temporal por otras causas: 20 casos.

« Ausencia prolongada/definitiva de funcionario de MDC: 14 casos.
Proporcionalidad. Los 115 incidentes representaron 2.31% del universo de 4,967
casillas instaladas. De ellas, solo 0.04% derivo en cierre definitivo (p. ej., casillas
1154 C2 y C3 del Distrito VIl por incendio de documentacién), de modo que el
99.96% de las casillas operé adecuadamente.

Capacidad de resolucion. De los incidentes, 78 (67.83%) se resolvieron durante
la Jornada; 37 (32.17%) no pudieron resolverse en sitio. Entre estos ultimos
destacaron:

« Cambio justificado de ubicacién por medidas COVID-19: 5.

e Suspension temporal por riesgo/violencia: 3.

e Suspensién temporal por otras causas: 3.

e Suspension definitiva por robo/destruccion de materiales: 3.

« Elector sin credencial o fuera de Lista Nominal: 10.

« Ausencia prolongada de funcionario de MDC: 7

o Ocho de estos eventos trascendieron a la via legal.

Casos relevantes (trazabilidad y actuacion):
« Distrito IV (Mexicali): robo de urnas/boletas en casillas 288 B, 522 B, 565B,
565C1, 565C6, y ausencia de funcionarios en 565C2 por temor derivado de

eventos cercanos.

« Distrito V (Mexicali): robo de urnas con boletas en 510B (intento frustrado y
detenido remitido), 540B C2 y C3, 544B, 690C11, 691B y C1.

« Distrito VIl (Tijuana): incendio de urnas y documentacion en 1154 C2 y
C3, con imposibilidad de continuar la votacion para gubernatura, municipes
y diputaciones de MR.
En todos los casos, las Presidencias y Secretarias Fedatarias levantaron

actas e interpusieron denuncias.
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Recepcion de paquetes y preparacion de computos

Concluida la Jornada, se ejecuto la recepcion, depdsito y salvaguarda de paquetes
conforme a los modelos operativos aprobados por cada Consejo Distrital,
preservando plazos, cadena de custodia y principios de certeza y legalidad.
Simultaneamente, se extrajeron actas para PREP y para Presidencia, habilitando el
cotejo preliminar y la deteccion de causales de recuento, de acuerdo con la
normatividad aplicable y las reglas de operacién del SIRACOD.

Los simulacros del SIJE y del SIRACOD demostraron ser palancas de
aseguramiento operativo que incrementaron la certeza y oportunidad informativa de
la Jornada Electoral del 6 de junio de 2021. Aun con incidencias relevantes, propias
de contextos complejos, la planificacion por escenarios, la correccion temprana y la
estandarizacion de criterios permitieron que el 99.96% de las casillas funcionara
adecuadamente, y que la sesion de computo se alimentara de informacion trazable
y verificable.

Este aprendizaje institucional debe preservarse y actualizarse, incorporando
pruebas de estrés periddicas, analitica de riesgos y perfeccionamiento de
protocolos, para seguir cumpliendo con los principios de legalidad, certeza,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad que rigen la funcién
electoral en Baja California.

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES (PREP)

Disefio normativo, implementacion operativa y desempero en el Proceso
2020-2021 (Baja California)

El Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) es el mecanismo
informatico que permite capturar, digitalizar, transmitir, verificar y publicar resultados
preliminares el mismo dia de la Jornada Electoral, materializando los principios de
maxima publicidad, certeza y oportunidad. Su relevancia ha crecido al ritmo de las
exigencias de transparencia social, académica y politica, y de la coordinacion entre
el INE y los OPL, especialmente en procesos concurrentes.

El Reglamento de Elecciones (RE), aprobado mediante Acuerdo INE/CG661/2016

(7 de septiembre de 2016), armoniza la normatividad de la organizacion electoral en

ambitos federal y local, y en procesos ordinarios y extraordinarios.

En concordancia con el Anexo 13 del RE (Lineamientos del PREP) y con el
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Convenio General de Coordinacion INE-IEEBC, correspondio al I|IEEBC
implementar y operar el PREP para las elecciones locales de Gubernatura,
Diputaciones e Integrantes de Ayuntamientos en 2020-2021.

Instancia interna responsable

Mediante acuerdo del 31 de agosto de 2018, el Consejo General del IEEBC designo
a la Coordinacién de Informatica y Estadistica Electoral como instancia interna
responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP 2020-2021.
Entre sus atribuciones destacaron:

e Recabar y analizar requerimientos y opiniones de partidos politicos.
e Asegurar el cumplimiento del Anexo 13 del RE y documentar Ila
implementacion, operacion y evaluacion del PREP.

COTAPREP (Comité Técnico Asesor)

Con fundamento en los articulos 339 a 341 del RE, el IEEBC integré el COTAPREP
como organo de asesoria especializada (TIC, investigacion de operaciones,
estadistica, ciencia politica, logistica). EI 27 de noviembre de 2018, el Consejo
General aprobd su integracion con perfiles académicos de la UABC y oftras
instituciones, para mejorar disefio y operacion del programa mediante analisis y
recomendaciones.

Tercero de apoyo (implementacion y operacion)

Con base en el Anexo Técnico del PREP (aprobado el 7 de febrero de 2019), el
IEEBC emitié la Licitacion Publica Nacional LPN-IEEBC-2019/03 (convocatoria
publicada el 16 de febrero de 2019). Tras evaluacion técnica y econdmica, el
servicio se adjudico a PODERNET, S.A. de C.V. por $16,850,000.00 M.N., para la
implementacion y operacion del PREP 2020-2021.

Ente auditor

El 25 de marzo de 2019, el Consejo General designé como Ente Auditor al Centro
de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada (CFATA), UNAM-Juriquilla, verificando
experiencia y cumplimiento de los requisitos del articulo 347 del RE. Su funcion fue
auditar el sistema, procesos y evidencias técnicas (bases en cero, huella
criptografica, bitacoras, etc.).

95



I EE INFORME DE GESTION

Instituto Estatal Electoral
Baja California

Arquitectura operativa del PREP 2020-2021

« Ambito y sedes: operacién en cada Consejo Distrital del IEEBC mediante
Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD) y un Centro de Captura
y Verificacion (CCV).

e Actores en campo: SE y CAE del INE apoyaron la trazabilidad de actas al
cierre de casilla, recabando Actas de Escrutinio y Computo.

e Innovacion tecnolégica: PREP Casilla (aplicacion para smartphones)
permiti6 enviar imagenes de actas directamente al CCV desde casilla;
cualquier eventualidad se cubri6 digitalizando en CATD para transmision al
CCV.

o Universo de casillas: 4,805 autorizadas para las elecciones locales. (En el
documento operan tanto 4,805 como 4,967; para el PREP local se trabaja
con el universo de 4,805).

Operacion el dia de la Jornada: controles de inicio y publicacion

1. Bases de datos en cero (19:30 h): verificacion con Fe Publica (notariado),
presencia del Consejo General, COTAPREP, Ente Auditor, INE,
representaciones partidistas y prensa.

2. Huella criptografica: constatacion de correspondencia entre el sistema
auditado y el que se pondria en produccion.

3. Apertura de publicacion (20:00 h): acto protocolario y puesta en linea del
sitio de difusion del PREP.

4. Primeras y ultimas actas:

o Primera acta publicada por PREP Casilla: Diputaciones, Seccién 421 Basica,
Distrito Il (Mexicali), a las 20:05:48 horas, domingo de Jornada.

« Ultima acta publicada: Gubernatura, Seccién 1867 Basica, Distrito XVII
(Ensenada), 15:33:34 horas del dia siguiente.

El PREP 2020-2021 en Baja California mostré una implementacién solida bajo
reglas del RE y Anexo 13, con gobernanza clara (instancia interna, COTAPREP,
tercero de apoyo, ente auditor) y una operacién eficaz (100% de
acopio/digitalizacién/publicacion; TPT promedio de 11:01).

La incorporacién de PREP Casilla aceler6 la oportunidad informativa, mientras que
el circuito CATD-CCV aseguré la completitud del flujo.

El sistema cumplié su cometido: ofrecer informacién preliminar, publica y trazable la
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noche de la eleccion y horas subsecuentes, garantizando certeza y maxima
publicidad, y suministrando insumos confiables para la sesion de computos
distritales.

ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION

Los actos posteriores a la jornada electoral constituyen la etapa final del proceso
electoral, en la cual se garantiza la legalidad, certeza y transparencia de los
resultados emanados de las urnas. Esta fase tiene como propdsito confirmar la
voluntad ciudadana expresada mediante el voto, mediante la recepcion de paquetes
electorales, el desarrollo de los computos distritales, la declaracion de validez de las
elecciones, y la asignaciéon de diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

En el contexto del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en Baja California,
el Instituto Estatal Electoral, en coordinacion con los Consejos Distritales,
implementé procedimientos normativamente establecidos vy logisticamente
controlados, a fin de salvaguardar los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Remisioén de paquetes electorales

Concluida la jornada electoral del 6 de junio de 2021, los Presidentes de las Mesas
Directivas de Casilla, auxiliados por los Capacitadores Asistentes Electorales
Locales (CAEL) y mediante los Centros de Recepcién y Traslado (CRyT) fijos o
itinerantes, procedieron al traslado de los paquetes electorales hacia los Consejos
Distritales del IEEBC.

Para garantizar la seguridad y el control del proceso, se acondicionaron en cada
uno de los 17 Consejos Distritales espacios adecuados para la recepcion del
material electoral, con iluminacién, resguardo policial y personal técnico
debidamente capacitado.

El procedimiento comprendid las siguientes etapas:

1. Recepcion fisica y registro en el Sistema de Recepcion de Actas y Control de
Documentacién (SIRACOD), verificando el estado de los sellos y condiciones
del paquete.

2. Emision de recibos de entrega (uno para el Consejo Distrital y otro para el
responsable del traslado).

3. Remision del sobre PREP al area correspondiente para captura de datos.
97



I EE INFORME DE GESTION

Instituto Estatal Electoral
Baja California

4. Lectura publica de las actas de escrutinio y computo contenidas fuera del
paquete electoral.

5. Resguardo ordenado de los paquetes dentro de la bodega electoral bajo
cadena de custodia.

Los horarios de recepcion variaron entre las 20:00 horas del 6 de junio y las 04:30
horas del 7 de junio de 2021, reflejando la magnitud del operativo logistico que
permiti6 el ingreso controlado de la totalidad de los paquetes electorales
provenientes de las mas de 5,000 casillas instaladas en el territorio estatal.

Este proceso asegurd la continuidad de la cadena de custodia y la trazabilidad
documental, condiciones indispensables para la integridad del computo y la
posterior validacion de resultados.

Computos distritales, declaracion de validez y entrega de constancias
Desarrollo de los computos distritales

Conforme al articulo 104, fraccion Ill, y 107 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, la tercera etapa del proceso electoral comprende la recepcion de
paquetes, los computos distritales y la declaracion de validez de las elecciones.

El computo distrital se define en los articulos 253 y 254 de la Ley Electoral como la
suma de los resultados asentados en las actas de escrutinio y codmputo de las
casillas. Dicha sesion se celebré a partir de las 08:00 horas del miércoles 9 de junio
de 2021, de manera ininterrumpida hasta la conclusién de los trabajos.

El Consejo General del IEEBC, mediante el Dictamen No. 20 aprobado el 26 de
febrero de 2021, emiti6 los Lineamientos para el desarrollo de la sesion de computo
distrital y el Cuadernillo de votos validos y nulos, los cuales sirvieron de guia
normativa y operativa para los 17 Consejos Distritales.

Las sesiones de cdmputo iniciaron de forma simultanea y concluyeron entre los dias
11 y 12 de junio de 2021, habiéndose computado la eleccion de Gubernatura,
Municipes y Diputaciones por ambos principios.

Declaracion de validez y entrega de constancias de mayoria relativa

Una vez concluidos los computos distritales, cada Consejo Distrital procedidé a
declarar la validez de la eleccion de Diputaciones por el principio de mayoria
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relativa, expidiendo la constancia de mayoria a las formulas que obtuvieron el mayor
numero de votos validos emitidos.

En cumplimiento del principio de maxima publicidad, los resultados fueron fijados
en el exterior de cada Consejo Distrital, indicando los computos de diputaciones de
mayoria relativa, representacion proporcional y municipes, garantizando asi la
transparencia de los resultados.

De este proceso derivo la integracion de las 17 diputaciones de mayoria relativa que
formarian parte de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
en su conjunto con las asignaciones proporcionales posteriores.

Asignacion de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional

De acuerdo con el articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California, el Congreso se compone de 25 diputaciones, de las cuales 17 se eligen
por mayoria relativa y hasta 8 mediante representacién proporcional.

El procedimiento de asignacion se realiza conforme a los articulos 15y 22 a 26 de
la Ley Electoral, una vez resueltos los medios de impugnacion y declarado el
computo definitivo de cada distrito.

Etapas del procedimiento

1. CoOmputo de Ila eleccion de representacion proporcional.
Se efectud la sumatoria de la votacion valida emitida en los 17 distritos. Ante
una inconsistencia detectada en el XVI Distrito Electoral, se realiz6 una
recomposicion del computo, corrigiendo errores aritméticos a fin de
salvaguardar el principio de certeza.

2. Declaracién de validez. El Consejo General declaro la validez de la eleccidn
y procedié a aplicar el método de asignacion previsto en la legislacion.

3. Determinacion de partidos con derecho a asignacion.
Solo los partidos que participaron en al menos el 50% de los distritos y
obtuvieron mas del 3% de la votacion valida emitida pudieron acceder a la
distribucion proporcional.

4. Limites de sobre y subrepresentacion. Ningun partido debia exceder en
mas de 8 puntos porcentuales su porcentaje de votacién total, ni estar por
debajo del mismo margen.

5. Método de numeros enteros y restos mayores. Se aplico la formula
establecida en el articulo 26 de la Ley Electoral, distribuyendo las 8

diputaciones proporcionales entre los partidos con derecho. Inicialmente, las
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curules correspondieron a: 2 al PAN; 1 al PRI; 1 a Movimiento Ciudadano
y 4 a Encuentro Solidario (PES)

Sentencia de la Sala Regional Guadalajara SG-JDC-825/2021

Posteriormente, mediante resolucion de 31 de julio de 2021, la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF modificé la asignacion realizada por el IEEBC, retirando una
diputacion al PES y otorgandola al PAN, a fin de preservar la proporcionalidad y
paridad en la integracion del Congreso.

Como resultado definitivo, la XXIV Legislatura del Congreso del Estado quedoé
integrada por 17 diputaciones de mayoria relativa y 8 de representacion
proporcional, garantizando la representacién politica plural, el equilibrio institucional
y la conformidad con los principios de la democracia representativa.

CONFORMACION DE LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

El proceso electoral local celebrado el 6 de junio de 2021 en el Estado de Baja
California representd un momento crucial para la consolidacion democratica de la
entidad, al renovarse de manera concurrente la Gubernatura, los cinco
Ayuntamientos y las veinticinco diputaciones que integran el Congreso del Estado,
elegidas bajo los principios de mayoria relativa y representacién proporcional. Este
proceso, organizado por el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), se
distinguié por su desarrollo técnico, la aplicacion de acciones afirmativas y el
fortalecimiento del principio de paridad de género, pilares de la nueva etapa
institucional del Congreso.

Computos distritales y resultados electorales

Del 9 al 12 de junio de 2021, los diecisiete Consejos Distritales Electorales llevaron
a cabo los computos distritales correspondientes a las elecciones locales. Concluido
dicho procedimiento, se remitieron al Consejo General del IEEBC los expedientes y
las constancias de mayoria a las féormulas triunfadoras de diputaciones por mayoria
relativa.

De los resultados asentados en las actas de computo se desprendido que las

diputaciones correspondientes a los Distritos Ill, IV, V, VI, VII, IX, XVI y XVII fueron

ganadas por la Coalicién “Juntos Haremos Historia en Baja California”, integrada

por los partidos Morena, del Trabajo (PT) y Verde Ecologista de México (PVEM).

Por su parte, las diputaciones de los Distritos |, Il, VIII, X, XI, XlI, XIll, XIV y XV
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correspondieron al partido Morena, lo que confirmd el predominio de las fuerzas
politicas de izquierda en el ambito estatal durante este proceso electoral.

Asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional

En cuanto a las ocho diputaciones por el principio de representacion proporcional,
el Consejo General del IEEBC realizé la asignacién conforme a los criterios
establecidos en la Ley Electoral del Estado de Baja California. Este procedimiento
buscé garantizar la representatividad politica en el Congreso y equilibrar la
composicion partidista derivada del voto ciudadano.

De este modo, la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
quedd conformada por veinticinco diputaciones: diecisiete de mayoria relativa y
ocho de representacion proporcional, distribuidas entre las distintas fuerzas politicas
con registro local.

Integracién nominal y paridad de género

La integracion nominal del Congreso reflejéo un avance significativo en materia de
igualdad sustantiva y paridad de género, alcanzando una composicion de 14
mujeres y 11 hombres, es decir, un 56% de representacion femenina, lo cual
constituye un resultado paritario histérico para la entidad.

Integrantes de la XXIV Legislatura (2021-2024)

Morena Manuel Guerrero Luna Mario Gerardo Tejeda M. M

Morena Victor Hugo Navarro Gutiérrez Ignacio Marmolejo Alvarez M

Morena Alejandra M. Ang Hernandez Manuela Leticia |. Ramos F
Mendoza

Morena Liliana Michel Sanchez Allende Joanna L. Melendrez Guerrero F

Morena Juan Manuel Molina Garcia Francisco J. Tenorio Andujar M

PVEM César Adrian Gonzalez Garcia Raul G. Rebelin Ibarra M

PT Julio César Vazquez Castillo Mariana Sharai Martinez M
Sanchez

Morena Sergio  Moctezuma  Martinez Wendy Ontiveros Gonzalez M

Lopez

PT Marco Antonio Blasquez Salinas Ramoén Castorena Morales M

Morena Julia Andrea Gonzalez Quiroz Rebeca Lona Cuevas F

Morena Evelyn Sanchez Blazquez Lluyi Juana Garcia Escobar F

Morena Ramén Vazquez Valadez Victor Manuel Meza Polo M
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Morena Gloria Arcelia Miramontes Matilde Arroyo Ramirez F
Plantillas
Morena Araceli Geraldo Nufiez Karla Alexandra Marrén Medrano F
Morena Maria del Rocio Adame Mufioz Gloria Elvira Lopez Sortibran F
PT Claudia Josefina Agaton Mufiiz Carolina Rivas Garcia F
Morena Dunnia Monserrat Murillo Lépez Maria de los Angeles Carrillo F
Silva
PES Maria Monserrat Rodriguez Nayeli Azahire Palomino Magafa F
Lorenzo
PES Miguel Pena Chavez Alejandro Carrillo Trevifo M
PES Rosa Margarita Garcia Zamarripa  Saravi Saralei Franco Bautista F
PAN Santa Alejandrina Corral Quintero  Raquel Guadalupe Silva F
Espinoza
PAN Juan Diego Echevarria Ibarra Roberto Alvarado Guerra M
PAN Amintha Guadalupe Bricefio Cinco Karla Natalia Jackelyn Murillo F
Cruz
PRI Roman Cota Mufioz Héctor Manuel Zamorano M
Alcantar
MC Daylin Garcia Ruvalcaba Claudia Yanet Huerta Contreras  F

La diversidad partidista y el cumplimiento del principio de paridad consolidaron un
Congreso representativo e incluyente, reflejo de los valores democraticos
promovidos por el marco constitucional y legal de la entidad.

Significado politico y juridico de la conformacion legislativa

La XXIV Legislatura marcé una continuidad politica respecto a los resultados
obtenidos en 2019, confirmando la hegemonia del movimiento encabezado por
Morena y sus aliados, lo cual permitié una alineacion politica con el Poder Ejecutivo
estatal. Este fendbmeno tuvo implicaciones relevantes en la dinamica institucional,
particularmente en la agenda legislativa y en el impulso de reformas estructurales
de alcance local y regional.

Desde el punto de vista juridico, el proceso de asignacion y cémputo cumplié con
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, conforme lo establecen el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 12 de la Constitucion Local y
los numerales 263 a 270 de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

Asimismo, la observancia del principio de paridad de género derivd de los criterios

aprobados por el Consejo General del IEEBC en cumplimiento a la reforma
constitucional de 2019 en materia de paridad en todo, la cual impone a los
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organismos electorales la obligacién de garantizar la igualdad sustantiva en los
cargos de eleccion popular.

La XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California (2021-2024)
simboliza un avance institucional en materia de pluralismo politico, paridad de
género y fortalecimiento democratico. La composicion paritaria alcanzada no solo
cumplié un mandato constitucional, sino que también evidencié el impacto positivo
de las acciones afirmativas implementadas en la postulacion y asignacion de
candidaturas.

Desde una perspectiva institucional, este Congreso se distinguié por un alto grado
de cohesidn entre sus integrantes y por una orientacion politica definida, derivada
de la coincidencia partidista entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo. No obstante,
también enfrento retos relevantes en materia de transparencia, rendicion de cuentas
y fortalecimiento del didlogo interpartidista, fundamentales para consolidar la
confianza ciudadana en las instituciones.

En suma, la conformacién de la XXIV Legislatura no solo representd un resultado
electoral, sino un reflejo del cambio social y politico en Baja California, donde la
ciudadania ha asumido un papel protagénico en la construccién de un sistema
politico mas equitativo, representativo e incluyente.

CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

El Municipio, como orden de gobierno de mayor proximidad con la ciudadania,
constituye la base de la organizacion territorial y politica del Estado mexicano. Su
autonomia, reconocida en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 76, 77 y 78 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, garantiza la existencia de autoridades
electas de manera directa, encargadas de la administracién publica local y de la
gestion de los intereses colectivos.

En el contexto del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC) organizé la eleccidén de los Ayuntamientos de
Ensenada, Playas de Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, los cuales quedaron
conformados por la via de mayoria relativa y representacion proporcional,
asegurando el cumplimiento de los principios constitucionales de paridad de género,
inclusion y representacion de grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Los articulos 76 a 78 de la Constitucion Local establecen que el Municipio es una
institucion juridica, politica y social con autonomia plena, que cuenta con
autoridades propias y la capacidad de administrar libremente su hacienda. El
Ayuntamiento es el érgano colegiado de gobierno municipal y se integra mediante
eleccion popular directa, en los términos previstos por la Ley Electoral del Estado
de Baja California.

Asimismo, conforme al articulo 27 de la Ley Electoral Local, la asignacién de
regidurias de representacion proporcional tiene por objeto garantizar la
representacion de las minorias politicas en los cabildos, bajo un sistema que
pondera la votacion obtenida por los partidos, coaliciones y candidaturas
independientes.

Por otra parte, los Lineamientos de Paridad e Inclusién aprobados por el Consejo
General del IEEBC en el Proceso 2020-2021 establecieron la obligacién de los
partidos politicos de integrar planillas con alternancia de género y acciones
afirmativas a favor de pueblos y comunidades indigenas, personas con
discapacidad, jovenes y poblacién LGBTTTIQ+.

Desarrollo del Proceso de Integracion

Una vez concluidos los computos municipales y emitidas las declaraciones de
validez de las elecciones de municipes, el Consejo General del IEEBC procedi6 a
la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, con base
en los resultados asentados en las actas y en los criterios establecidos por la
normatividad electoral.

De esta forma, quedaron integrados los cinco Ayuntamientos para el periodo
constitucional 2021-2024, asegurando la pluralidad politica y la participacion
equilibrada de mujeres y hombres.

Conformacion de los Ayuntamientos

1. XXIV Ayuntamiento de Ensenada

La Coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja California” (Morena, PT y

PVEM) obtuvo el triunfo en la eleccion municipal encabezada por Armando Ayala
Robles.
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Por representacion proporcional se asignaron seis regidurias a partidos y una
candidatura independiente, garantizando la pluralidad del Cabildo.

Entre las acciones afirmativas destacan regidurias ocupadas por integrantes de
comunidades indigenas y personas con discapacidad, consolidando un Cabildo
diverso y representativo.

En total, el Ayuntamiento quedé integrado por 15 municipes, con una composicion
de 9 mujeres y 6 hombres.

2. IX Ayuntamiento de Playas de Rosarito

El Ayuntamiento fue encabezado por Hilda Araceli Brown Figueredo (Morena),
quien obtuvo la reeleccion.

La representacién proporcional permitié la incorporacién de cinco regidurias, dos de
las cuales correspondieron a una candidatura independiente, ademas de
espacios para partidos minoritarios como Encuentro Solidario, Accion Nacional
y Movimiento Ciudadano.

Se observo el cumplimiento de las acciones afirmativas a favor de comunidades
indigenas y juventudes, fortaleciendo la inclusibn y paridad politica.
El Cabildo se integré con 8 mujeres y 4 hombres.

3. XXIV Ayuntamiento de Mexicali

Encabezado por Norma Alicia Bustamante Martinez (Morena), el Ayuntamiento
de la capital del Estado se conformé con ocho regidurias de mayoria relativa y siete
de representacion proporcional.

La asignacion fue inicialmente controvertida ante el Tribunal de Justicia Electoral
del Estado, que modifico una de las regidurias; sin embargo, la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF, al resolver los juicios SG-JRC-315/2021 y acumulados,
confirmo la asignacion original realizada por el IEEBC, reafirmando la certeza y
legalidad del proceso.

El Ayuntamiento se integré con 17 municipes, de los cuales 9 fueron mujeres y 8
hombres, incluyendo representantes de comunidades indigenas y personas con
discapacidad.
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4. XXIV Ayuntamiento de Tecate

El triunfo correspondié a Edgar Dario Benitez Ruiz (Morena), acompafado por un
cuerpo edilicio de diez integrantes, entre los que se incluyeron dos candidaturas
independientes y representantes de comunidades indigenas y personas con
discapacidad.

Este Ayuntamiento es ejemplo del pluralismo politico local, al incluir a partidos como
Accion Nacional, Revolucionario Institucional y Encuentro Solidario, ademas de los
independientes Celso Arturo Figueroa Medel y César Ivan Sanchez Alvarez.

El Cabildo quedd conformado por 12 municipes, distribuidos equitativamente entre
mujeres y hombres.

5. XXIV Ayuntamiento de Tijuana

En Tijuana, la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Baja California” resulto
ganadora, encabezada por Monserrat Caballero Ramirez (Morena).
El Cabildo se integr6 por ocho regidurias de mayoria relativa y siete de
representacion proporcional, con representacion de Accion Nacional, Encuentro
Solidario y Revolucionario Institucional.

Destaca la participacion de perfiles provenientes de comunidades indigenas,
poblacién LGBTTTIQ+ y mujeres reelectas, consolidando un cuerpo edilicio con
paridad sustantiva y diversidad politica.

En total, el Ayuntamiento quedé conformado por 15 integrantes.

Analisis Comparativo y Relevancia Institucional

La integracion de los Ayuntamientos 2021-2024 refleja un avance significativo en la
representacion politica incluyente en Baja California. Por primera vez, todos los
Cabildos alcanzaron la paridad de género, y se consolidaron mecanismos de
participacion de grupos histéricamente subrepresentados.

El IEEBC, en cumplimiento de su mandato constitucional, garantizé la aplicacion
efectiva de las acciones afirmativas, asi como la transparencia en la asignaciéon de

representacion proporcional, bajo criterios de equidad, legalidad y certeza
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Asimismo, las resoluciones jurisdiccionales derivadas de los medios de
impugnacién (como los expedientes RR-241/2021 y SG-JRC-315/2021)
fortalecieron la certeza juridica de las determinaciones del 6rgano electoral,
consolidando el principio de autonomia institucional y control judicial electoral.

La conformacién de los Ayuntamientos de Baja California para el periodo 2021-2024
constituye un ejercicio de madurez democratica e institucionalidad electoral,
resultado del trabajo coordinado entre los organismos electorales y la ciudadania.
El cumplimiento de los principios de legalidad, paridad, inclusién y pluralidad politica
evidencio el compromiso del IEEBC con el fortalecimiento de la democracia local,
garantizando la integracion de gobiernos municipales representativos de la
diversidad social y politica del Estado.

La participacion de mujeres, comunidades indigenas, juventudes, poblacién
LGBTTTIQ+ y personas con discapacidad marca un precedente en la historia
electoral de Baja California, sentando las bases para una gobernanza municipal mas
incluyente, equitativa y cercana a la ciudadania.

CONTENCIOSO ELECTORAL

El contencioso electoral en Baja California tiene como finalidad garantizar el
principio de legalidad de los actos y resoluciones emitidos durante los procesos
electorales, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y la Ley Electoral del Estado.

Este sistema busca asegurar la definitividad de las etapas electorales y la proteccién
de los derechos politico-electorales de la ciudadania —votar, ser votado y asociarse
politicamente—, bajo los principios de audiencia, publicidad, gratuidad, economia,
prontitud y concentracion procesal.

Los medios de impugnaciéon permiten modificar, revocar o anular los actos o
resoluciones que contravengan la normativa constitucional o legal.
Cabe destacar que no tienen efectos suspensivos, es decir, la ejecucién del acto
impugnado continua mientras se resuelve el recurso interpuesto.

Durante el Proceso Electoral Local 2020-2021, se presentaron un total de 162
medios de impugnacion ante las instancias jurisdiccionales competentes, lo que
refleja el ejercicio efectivo de los derechos de defensa y el control de legalidad de
los actos electorales en la entidad.
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El sistema de medios de impugnacion en materia electoral se integra por:
1. Recurso de inconformidad
2. Recurso de apelacion
3. Recurso de revisién

Cada uno de ellos cumple una funcién especifica en la cadena impugnativa,
permitiendo que los distintos actos administrativos y resoluciones electorales sean
revisados conforme al principio de definitividad que rige la materia.

Competencia de los Organos Jurisdiccionales

o EIl Tribunal de Justicia Electoral de Baja California (TJEBC) es competente
para conocer y resolver los medios de impugnacion en el ambito local,
garantizando el respeto a la normatividad electoral del estado.

o EIl Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), a través
de su Sala Superior y Salas Regionales, actua en el ambito federal o en
segunda instancia revisora, otorgando certeza y uniformidad en la
interpretacion de los derechos politico-electorales.

En conjunto, el sistema de medios de impugnacion constituye un mecanismo de
control de legalidad y constitucionalidad dentro del proceso electoral. Los 162
medios de impugnacion tramitados durante el proceso electoral local evidencian la
existencia de una justicia electoral activa, accesible y garante de los derechos
politico-electorales, fortaleciendo asi la transparencia, certeza y legitimidad de los
comicios en Baja California.

Procedimientos Especiales Sancionadores (PES)

Durante el desarrollo del Proceso Electoral Local 2020-2021, se presentaron
diversos Procedimientos Especiales Sancionadores (PES) ante los Consejos
Distritales Electorales, derivados de denuncias ciudadanas, partidos politicos o
candidaturas, por presuntas infracciones a la normatividad electoral local,
principalmente relacionadas con actos anticipados de campafa, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracién al principio de
imparcialidad.

No obstante, en 19 de dichos expedientes, la Unidad Técnica de lo Contencioso

Electoral (UTCE) del Instituto Estatal Electoral de Baja California asumié la

competencia para su instruccion y sustanciacion, en virtud de la trascendencia de

los hechos denunciados o por la conexion con otras denuncias en tramite. Esta
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centralizacién permitié garantizar uniformidad en los criterios juridicos, celeridad
procesal y eficacia en la integracion de los expedientes, fortaleciendo con ello la
imparcialidad, exhaustividad y debido proceso en la sustanciacion de los
procedimientos sancionadores en sede administrativa.

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ORDINARIOS: 18

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

La transparencia y el acceso a la informacion constituyen pilares fundamentales del
régimen democratico, al garantizar el derecho ciudadano a conocer el
funcionamiento, la gestidn y los resultados de las instituciones publicas. En el ambito
electoral, este principio adquiere una relevancia particular, pues la apertura
institucional fortalece la confianza en los procesos electorales y en las decisiones
de los organismos encargados de organizar las elecciones y velar por su legalidad.

En este contexto, el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), como
sujeto obligado conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, ha desarrollado mecanismos
institucionales y administrativos para garantizar la atencion oportuna, veraz y
completa de las solicitudes de informacién, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones de transparencia proactiva y de oficio.

Gestion de solicitudes de informacién (2020-2021)

Durante el periodo comprendido del 6 de diciembre de 2020 al 1 de octubre de 2021,
correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el IEEBC recibid
un total de 180 solicitudes de informacion. De éstas, 179 solicitudes fueron recibidas
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y una solicitud mediante
correo electronico institucional.

Este volumen de solicitudes refleja el interés de la ciudadania, medios de
comunicacién, académicos y actores politicos por conocer las actuaciones del
Instituto durante el proceso electoral, asi como la confianza depositada en la Unidad
de Transparencia para atender los requerimientos de informacion publica
gubernamental.

Clasificacion de solicitudes por areas administrativas
De las 180 solicitudes recibidas, 59 fueron atendidas directamente por la Unidad de

Transparencia, ya que la informacion solicitada se encontraba publicada en el portal
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institucional o correspondia a una notoria incompetencia. El resto fue turnado a
diversas areas administrativas, conforme a sus atribuciones especificas.

La distribucion fue la siguiente:

Unidad de Transparencia 59
Coordinacion de Partidos Politicos y Financiamiento 31
Departamento de Administracion 20
Unidad de Igualdad Sustantiva y No Discriminacién 15
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral 15
Varias Unidades Administrativas 14
Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral 10

Departamento de Procesos Electorales, Educacion Civica y 10
Participacion Ciudadana

Secretaria Ejecutiva 2
Coordinacion de Comunicacion Social 1
Departamento de Control Interno 1
Unidad de Archivo 1
Unidad del Servicio Profesional Electoral y Vinculacion con el INE 1
Total 180

Esta clasificacidon evidencia que las areas con mayor numero de solicitudes fueron
aquellas vinculadas con los temas sustantivos del proceso electoral: registro de
candidaturas, financiamiento de partidos, procedimientos sancionadores, acciones
afirmativas e igualdad sustantiva, lo que demuestra la centralidad de estas materias
en la vigilancia ciudadana sobre la funcion electoral.

Principales temas solicitados

El analisis tematico de las solicitudes muestra que la ciudadania se intereso
principalmente en conocer aspectos relacionados con la organizacion electoral, los
resultados de los comicios y las politicas de inclusion. Los 16 temas mas solicitados
fueron:

Candidaturas 16
Resultados electorales 14
Acciones afirmativas 9

Violencia politica contra las mujeres en razén de género 8
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Candidaturas de comunidades indigenas
Oficios diversos

Candidaturas electas

Compromisos de campana

Cartografia electoral

Credencial para votar

Planillas de municipes

Estados de cuenta del IEEBC

Gastos de campana

Partidos politicos

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)
Presupuesto del IEEBC

WWWwwhrds,brb,oooo

Estos datos reflejan una tendencia hacia el ejercicio del derecho a la informacién
electoral activa, mediante el cual la ciudadania busca evaluar la actuacién
institucional, la transparencia en el uso de recursos publicos y el cumplimiento de
acciones afirmativas en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Sentido de las respuestas otorgadas

En cuanto al sentido de las respuestas emitidas por las areas administrativas, se
observa lo siguiente:

Afirmativa 142
Afirmativa Parcial 9
Notoria Incompetencia 20
Negativa (por excepcion o inexistencia temporal de la 8
informacion)

No interpuesta (por falta de subsanacién de prevencion) 1
Total 180

El alto porcentaje de respuestas afirmativas (78.9%) evidencia un compromiso
institucional con la transparencia activa, el acceso efectivo y la disponibilidad de
informacion publica, en cumplimiento del principio de maxima publicidad previsto en
el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley de Transparencia estatal.

Solicitudes desglosadas por género

En lo que respecta a la perspectiva de género, del total de 180 solicitudes:
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e 63 fueron presentadas por mujeres (35%),
e 90 por hombres (50%), y
e 27 sin identificacién de género (15%).

Este registro contribuye a los indicadores de equidad en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, y permite al Instituto fortalecer estrategias de difusion y
capacitaciéon diferenciadas para promover una participacion equilibrada entre
mujeres y hombres.

Denuncias por incumplimiento

Durante el periodo reportado se recibieron dos denuncias por presunto
incumplimiento de las obligaciones de transparencia. Ambas fueron atendidas y
resueltas por el 6rgano garante, determinandose el cumplimiento por parte del

Instituto:
Denuncia Fecha de Hechos Denunciados Articulo Sentido de la
Notificacion Aplicable Resolucion
DEN/065/2021 9 de junio de Falta de publicacion de Art. 83, Cumple
2021 actas de la Comision de Fracc. VII,
Quejas y Denuncias inc. m)
(2021)
DEN/071/2021 22 de junio Incumplimiento en Art. 83, Cumple
de 2021 registro de candidaturasa Fracc. VII,
cargos de  eleccidén inc.d)
popular 2021

Estas resoluciones confirman la diligencia institucional para subsanar
observaciones y garantizar la publicacion oportuna de la informacion exigida por ley.

Recursos de revision

Asimismo, se interpusieron dos recursos de revision ante el 6érgano garante

estatal:
Recurso Fecha de Motivo Estado Procesal /
Admision Resolucion
RR/278/2021 28 de mayo Entrega de informacion que no Sobreseimiento
de 2021 correspondia con lo solicitado

RR/478/2021 9 de agosto Entrega de informacion = Sobreseimiento
de 2021 incompleta
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En ambos casos, el IEEBC remitié en tiempo y forma los informes de contestacion
y la informacién complementaria, derivando en la conclusién de los procedimientos
sin sanciones.

Sin duda, la gestidn de la transparencia y el acceso a la informacién en el Instituto
Estatal Electoral de Baja California durante el proceso electoral 2020-2021
demuestra el cumplimiento cabal de las obligaciones normativas y el fortalecimiento
de una cultura de apertura y rendicién de cuentas.

El comportamiento estadistico refleja un elevado nivel de respuesta afirmativa, una
reduccion en los recursos de revision y ningun incumplimiento sancionado, lo que
acredita una politica institucional s6lida, eficiente y comprometida con la ciudadania.

La informacion analizada también permite identificar areas de mejora, tales como la
ampliacion de la informacion proactiva sobre resultados electorales, candidaturas y
acciones afirmativas; asi como la difusidon transversal del derecho de acceso a la
informacion con enfoque de género y de inclusion.

CONCLUSIONES DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021
EN BAJA CALIFORNIA

El Proceso Electoral 2020-2021 consolid6 la madurez democratica e institucional
del Estado. A pesar del contexto sanitario por COVID-19, el Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC) garantizé elecciones legales, transparentes y
confiables, cumpliendo plenamente con los principios de certeza, imparcialidad,
objetividad, independencia y maxima publicidad.

Se fortalecié la coordinacion INE-IEEBC, con una gestion eficiente del material
electoral, sesiones virtuales, capacitacién hibrida y 99.96 % de casillas instaladas
sin incidentes graves. El PREP y los computos distritales operaron con
trazabilidad y precision técnica.

Destaco la implementacion efectiva de la paridad de género y acciones afirmativas
para grupos de atencién prioritaria, logrando la integracion de una Legislatura
paritaria (56 % mujeres) y Ayuntamientos con equilibrio de género e inclusién
indigena, juvenil y LGBTTTIQ+.

La transparencia institucional fue ejemplar: 180 solicitudes atendidas y sin
sanciones.
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Los debates virtuales con accesibilidad en LSM y lenguas indigenas consolidaron
un modelo incluyente e innovador.

En sintesis, el proceso 2020-2021 reafirmé la fortaleza técnica y democratica del

IEEBC, consolidando a Baja California como referente nacional en paridad,
inclusion, transparencia y organizacién electoral.
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Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Baja California

El Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en el Estado de Baja California
representd un ejercicio de gran relevancia democratica, al haberse desarrollado en
un contexto de pluralidad politica, fortalecimiento institucional y expansién de los
derechos politico-electorales de la ciudadania. Este proceso tuvo como finalidad la
renovacion de los cargos de Diputaciones integrantes de la XXVI Legislatura del
Congreso del Estado, asi como de las Presidencias Municipales, Sindicaturas y
Regidurias de los siete Ayuntamientos de la entidad: Mexicali, Tijuana, Ensenada,
Tecate, Playas de Rosarito, San Quintin y San Felipe.

De conformidad con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y la Ley Electoral del Estado, el proceso inici6
formalmente el primer domingo de diciembre de 2023, con la Sesion Publica de
caracter solemne del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California (IEEBC), 6rgano superior de direccion responsable de garantizar que
todas las etapas se desarrollaran bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Durante el desarrollo de este proceso, el Instituto Estatal Electoral y los diecisiete
Consejos Distritales Electorales desplegaron una amplia labor técnica, juridica,
administrativa y logistica orientada a garantizar elecciones libres, auténticas y
periodicas, en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral (INE), conforme al
modelo de Sistema Nacional de Elecciones establecido por la reforma constitucional
de 2014.

El Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 destacé por su complejidad
operativa y alcance inclusivo, al incorporar acciones afirmativas en favor de grupos
de atencion prioritaria, promover la paridad de género en todos los niveles de
representacion politica, y fortalecer los mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y fiscalizacion. Asimismo, implicé la implementacion de nuevas estrategias
en materia de educacion civica, capacitacion electoral, organizacion de debates
oficiales, monitoreo de medios de comunicacion y promocion del voto informado.

En suma, el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 constituyd un hito en la
consolidacion democratica de Baja California, al reafirmar el compromiso
institucional del IEEBC con la legalidad, la participacion ciudadana y la inclusion,
garantizando que la voluntad popular se expresara de manera libre, auténtica y
pacifica en las urnas.
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ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION:

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC)
constituye el drgano superior de direccion de la autoridad administrativa electoral
local. Su funcidén esencial es vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, garantizando que los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad orienten todas las actividades del Instituto.

En este sentido, el Consejo General representa el eje rector del sistema electoral
local, pues de sus determinaciones depende la validez juridica, operativa y
democratica de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios, asi como de
los ejercicios de participacion ciudadana como el referéndum, plebiscito y consulta
popular.

Integracién y Composicion

El Consejo General se integra conforme a la Ley Electoral del Estado y los
lineamientos emitidos por el Instituto Nacional Electoral (INE), con la siguiente
estructura:

o Un Consejero Presidente, con derecho a voz y voto.

o Seis Consejeras y Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto.

o Representantes propietarios y suplentes de los partidos politicos y, en su

caso, de candidaturas independientes, con derecho a voz.
« Un Secretario Ejecutivo, con derecho a voz.

Esta composicion plural y equilibrada permite garantizar la participacion de las
fuerzas politicas y de la ciudadania en la toma de decisiones, fortaleciendo el
caracter colegiado, deliberativo y transparente de sus determinaciones.

Designacion de Consejeras y Consejeros Electorales

El articulo 41, Base V, Apartado C, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que corresponde al Consejo General del INE
designar y remover a los integrantes del 6rgano superior de direccion de los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE).

Conforme al articulo 100 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales (LGIPE), el Consejero Presidente y las Consejerias Electorales son

designados por el Consejo General del INE por un periodo de siete afios. Ademas,
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se prohibe que, una vez concluido su encargo, puedan ocupar cargos en organos
emanados de elecciones en cuya organizacion participaron, ni ser postulados para
cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista durante los dos afos siguientes
al término de su gestion.

Integracién Actual (Periodo 2018-2028)
Para el Proceso Electoral Local 2023-2024, el Consejo General del IEEBC se
integré de la siguiente manera:

Lic. Luis Alberto Hernandez Morales Consejero Presidente 2020-2027
Dr. Abel Alfredo Munoz Pedraza Consejero Electoral 2020-2027
Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez Consejera Electoral 2018-2025
Ing. Jorge Alberto Aranda Miranda Consejero Electoral 2018-2025

Mtro. Javier Bielma Sanchez Consejero Electoral 2018-2025
Mtra. Guadalupe Flores Meza Consejera Electoral 2021-2028
Mtra. Vera Juarez Figueroa Consejera Electoral 2018-2025

Esta integracion refleja la pluralidad, profesionalismo y paridad de género que rigen
la composicion del 6rgano, conforme a los principios establecidos por la LGIPE y
los lineamientos del INE.

Comisiones Permanentes y Especiales del IEEBC

De acuerdo con el punto de acuerdo IEEBC-CG-PA10-2018, aprobado el 8 de
noviembre de 2018, las Comisiones se integran con un maximo de tres Consejeras
o Consejeros Electorales, quienes son designados por el Pleno. Entre ellos se
nombra a una Presidencia, dos Vocalias y una Secretaria Técnica, esta ultima a
cargo de la persona titular del area administrativa correspondiente.

Comisiones Permanentes

Las Comisiones Permanentes tienen caracter continuo y se encargan de materias
fundamentales para el desarrollo institucional, la organizacion electoral, el
financiamiento politico y la normatividad interna. Son las siguientes:

1. Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
Presidenta: Mtra. Vera Juarez Figueroa
Vocales: Ing. Jorge Alberto Aranda Miranda y Mtra. Guadalupe Flores
Meza
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Secretaria Técnica: Coordinacion de Partidos Politicos vy
Financiamiento
2. Comision de Reglamentos y Asuntos Juridicos
Presidenta: Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez
Vocales: Mtro. Javier Bielma Sanchez y Mtra. Guadalupe Flores Meza
Secretaria Técnica: Coordinacion Juridica
3. Comision de Procesos Electorales
Presidenta: Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez
Vocales: Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Mtra. Vera Juarez
Figueroa
Secretaria Técnica: Departamento de Procesos Electorales
4. Comisidén de Participacion Ciudadana y Educacion Civica
Presidente: Ing. Jorge Alberto Aranda Miranda
Vocales: Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Mtra. Guadalupe Flores
Meza
Secretaria Técnica: Departamento de Procesos Electorales
5. Comision de Control Interno
Presidente: Mtro. Javier Bielma Sanchez
Vocales: Mtra. Vera Juarez Figueroa y Ing. Jorge Alberto Aranda
Miranda
Secretaria Técnica: Departamento de Control Interno
6. Comision de Quejas y Denuncias
Presidente: Mtro. Javier Bielma Sanchez
Vocales: Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Mtra. Olga Viridiana
Maciel Sanchez
Secretaria Técnica: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
7. Comision de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional y
de la Rama Administrativa
Presidenta: Mtra. Vera Juarez Figueroa
Vocales: Ing. Jorge Alberto Aranda Miranda y Mtro. Javier Bielma
Sanchez
Secretaria Técnica: Unidad del Servicio Profesional Electoral

Comisiones Especiales
Las Comisiones Especiales se crean para atender temas especificos, de caracter
temporal o estratégico, que demandan atencion especializada en materia

administrativa, tecnoldgica, de inclusidn o transparencia. Son las siguientes:

1. Comisién Especial de Administracion, Adquisiciones y Enajenaciones
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Presidenta: Mtra. Vera Juarez Figueroa
Vocales: Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Mtra. Olga Viridiana
Maciel Sanchez
Secretaria Técnica: Departamento de Administracion

2. Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Presidente: Mtro. Javier Bielma Sanchez
Vocales: Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez y Mtra. Vera Juarez
Figueroa
Secretaria Técnica: Unidad de Transparencia

3. Comision Especial de Difusién Institucional y Debates
Presidenta: Mtra. Guadalupe Flores Meza
Vocales: Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza y Ing. Jorge Alberto
Aranda Miranda
Secretaria Técnica: Coordinacién de Comunicacién Social

4. Comisién Especial de Igualdad de Género y No Discriminacion
Presidente: Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza
Vocales: Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez y Mtra. Vera Juarez
Figueroa
Secretaria Técnica: Coordinaciéon de Partidos Politicos y
Financiamiento

5. Comision Especial de Vinculaciéon con los Consejos Distritales

Electorales

Presidenta: Mtra. Guadalupe Flores Meza
Vocales: Ing. Jorge Alberto Aranda Miranda y Mtro. Javier Bielma
Sanchez
Secretaria Técnica: Coordinacion Juridica

6. Comision Especial de Innovacion Tecnolégica
Presidente: Mtro. Javier Bielma Sanchez
Vocales: Ing. Jorge Alberto Aranda Miranda y Mtra. Guadalupe
Flores Meza
Secretaria Técnica: Coordinacién de Informatica y Estadistica
Electoral

7. Comision Especial de Asuntos Indigenas
Presidente: Dr. Abel Alfredo Mufioz Pedraza
Vocales: Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez y Mtra. Guadalupe
Flores Meza
Secretaria Técnica: Unidad de Asuntos Indigenas

En conjunto, las Comisiones Permanentes y Especiales del IEEBC constituyen los
mecanismos técnicos y operativos mediante los cuales el Consejo General
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desarrolla su labor de planeacion, ejecucion y evaluacion institucional.
Su integracion plural y especializada garantiza el cumplimiento eficaz de los
principios rectores de la funcion electoral, el fortalecimiento de la vida democratica
local, y la consolidacién de una administracion electoral profesional, transparente e
incluyente.

Unidad de Asuntos Indigenas del Instituto Estatal Electoral de Baja California

La Unidad de Asuntos Indigenas (UAIl) del Instituto Estatal Electoral de Baja
California (IEEBC) constituye un avance institucional en materia de inclusién y
reconocimiento de los derechos politico-electorales de las personas pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas, asi como del pueblo afromexicano en la
entidad. Su creacion se sustenta en el articulo 57, fraccion V, inciso d), de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, la cual faculta a la Secretaria Ejecutiva para
impulsar politicas de participacién politica incluyente.

El 20 de enero de 2022, mediante el Dictamen numero dos de la Comisién Especial
de Administracion y Enajenaciones, el Consejo General aprobé la reasignacion de
partidas presupuestales para la creacion formal de esta Unidad, reflejando el
compromiso institucional con la diversidad cultural y el ejercicio efectivo de los
derechos de participacion politica en contextos multiculturales. Posteriormente, el
27 de enero de 2022, se design6 como Encargado de Despacho al ciudadano
Jonathan Francisco Gémez Molina, quien mas tarde, el 16 de febrero de 2023, fue
nombrado primer titular de la Unidad mediante el acuerdo IEEBC/CGE02/2023.

Desde su creacion, la Unidad de Asuntos Indigenas ha fungido como un espacio
técnico especializado que articula politicas, lineamientos y acciones afirmativas
orientadas a garantizar la representacion politica de las personas indigenas y
afromexicanas en los procesos electorales locales. Ademas, ha contribuido en la
elaboracién de criterios y mecanismos que promueven la participacion efectiva y el
respeto a la libre determinacién de los pueblos originarios.

En términos administrativos, la Unidad cuenta con cuatro plazas de confianza,
integradas por una titularidad y tres profesionistas especializadas, con el propésito
de fortalecer la atencion técnica y territorial en los municipios del estado. Su
estructura compacta pero estratégica refleja una vision de transversalizacion de la
perspectiva intercultural dentro del quehacer institucional del IEEBC.

En suma, la creacién y consolidaciéon de la Unidad de Asuntos Indigenas representa
un paso significativo hacia la construccion de una democracia mas incluyente y
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plural en Baja California. Al reconocer la diversidad étnica y cultural como un
elemento esencial del sistema politico-electoral, el IEEBC reafirma su compromiso
con los principios de igualdad sustantiva, no discriminacion y representacion
efectiva, consolidando asi una ciudadania diversa y participativa en la vida
democratica del estado.

LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION Y REGISTRO DE CANDIDATURAS DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN BAJA CALIFORNIA

La consolidacién de la democracia mexicana se sustenta en el principio de igualdad
entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder publico. En este contexto, los
lineamientos de paridad de género representan instrumentos normativos esenciales
para garantizar que los partidos politicos y coaliciones observen los mandatos
constitucionales y legales en materia de igualdad sustantiva, inclusion y no
discriminacion.

En Baja California, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral (IEEBC) ha
desarrollado una labor continua para incorporar la perspectiva de género en la
postulacién de candidaturas, adoptando criterios cada vez mas robustos en materia
de paridad vertical, horizontal y transversal, asi como la integracion de acciones
afirmativas dirigidas a los grupos de atencion prioritaria. EI Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 (PEL 2023-2024) constituye un referente en la evolucién
normativa local, al consolidar los mecanismos de cumplimiento, vigilancia y
correccion vinculados con la postulacidén equitativa de mujeres y hombres.

Emision de los Lineamientos de Paridad

El 29 de noviembre de 2023, el Consejo General del IEEBC aprobé el Dictamen
numero Ocho de la Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacidon, mediante
el cual se emitieron los Lineamientos para garantizar el cumplimiento de los
principios de paridad de género, igualdad sustantiva y no discriminacion en la
postulacién y registro de candidaturas para el PEL 2023-2024.

Estos lineamientos (denominados en adelante Lineamientos de Paridad) fueron
expedidos con base en el articulo 139 de la Ley Electoral del Estado, el cual
mandata a los partidos politicos a garantizar la paridad entre los géneros, promover
la igualdad sustantiva y postular al menos una formula de candidaturas integradas

122



I EE INFORME DE GESTION

Instituto Estatal Electoral
Baja California

por personas pertenecientes a grupos de atencidén prioritaria: jovenes, personas con
discapacidad y personas de la diversidad sexual y de género.

Asimismo, se confiri6 al Consejo General la facultad de rechazar registros de
candidaturas que excedieran el equilibrio paritario, otorgando a los partidos un plazo
improrrogable para su sustitucion.

Modificaciones Derivadas de Sentencias Jurisdiccionales

Los Lineamientos de Paridad fueron objeto de tres modificaciones relevantes,
resultado de la interaccion entre la autoridad administrativa electoral y los érganos
jurisdiccionales:

1. Acuerdo IEEBC/CG03/2024: en cumplimiento de la sentencia JDC-64/2023
y acumulados del TJEBC, que ordend ajustar los bloques cualitativos de
municipios.

2. Acuerdo IEEBC/CG20/2024: en observancia de lo resuelto por la Sala
Regional Guadalajara del TEPJF en el expediente SG-JDC-18/2024,
modificando el método de calculo de los bloques de competitividad de los 17
distritos electorales.

3. Acuerdo IEEBC/CG50/2024: que adicion6 un procedimiento de ajuste por
subrepresentacion de género femenino en el Congreso del Estado y
Ayuntamientos, garantizando la paridad final en la integracion de 6rganos de
representacion politica.

Estas adecuaciones consolidaron el principio de paridad sustantiva como un eje de
justicia electoral y de progresividad de los derechos politicos de las mujeres.

A. Paridad en Candidaturas a Diputaciones

Los partidos y coaliciones debian observar la paridad en sus tres dimensiones:
« Vertical: férmulas integradas por propietario y suplente del mismo género, o
mixtas (propietario hombre y suplente muijer).
o Horizontal: distribucion equilibrada de candidaturas por distrito.
« Transversal: equilibrio global en toda la lista de postulaciones.

Se establecié que, ante un numero impar de candidaturas, la mayoria debia
corresponder a mujeres.
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B. Bloques de Competitividad

Los bloques de competitividad se conformaron con base en la votacién valida
emitida en el proceso 2020-2021, clasificAndose en alto, medio y bajo. Los partidos
debian evitar concentrar candidaturas femeninas en distritos de baja competitividad,
asegurando la equidad en las oportunidades reales de triunfo.

En caso de coaliciones, la verificacion de paridad correspondié al |IEEBC,
garantizando una distribucion equilibrada entre géneros.

C. Paridad en Candidaturas a Municipes

En el ambito municipal, se dispuso la paridad vertical y horizontal en la integracion
de planillas, tomando como base un bloque cualitativo por municipios (alto, medio y
bajo), definido conforme a criterios de presupuesto, poblacién, participacidon
electoral y presencia previa de presidentas municipales:

« Bloque alto: Mexicali y Tijuana.
« Bloque medio: Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito.
« Bloque bajo: San Quintin y San Felipe.

La norma exigio la postulacion de al menos una mujer en cada bloque (una en el
alto, dos en el medio y una en el bajo). Asimismo, se establecié que la alternancia
de género en las planillas podia flexibilizarse cuando la composicion general
garantizara el 50% de mujeres.

D. Acciones Afirmativas: Grupos de Atencion Prioritaria

Los lineamientos dispusieron la obligacién de postular férmulas homogéneas de
personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria:

o Diputaciones: una férmula de personas con discapacidad o de la diversidad
sexual y de género.

e Ayuntamientos: una férmula del grupo no postulado en diputaciones y otra
de personas jovenes, dentro de las primeras cuatro regidurias.

Estas acciones afirmativas ampliaron la representacion de sectores histéricamente
excluidos, integrando la diversidad como valor sustantivo de la democracia local.
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Supervision y Cumplimiento en la Etapa de Registro

El Consejo General y los Consejos Distritales y Municipales llevaron a cabo un
proceso de revision exhaustivo durante abril y mayo de 2024

1. Verificacion inicial (Acuerdo I|IEEBC/CGE85/2024): Se evaluaron
postulaciones conforme a los bloques de competitividad y las acciones
afirmativas. Se detectaron incumplimientos en los partidos PRI, PRD, MC
y PES BC, especialmente en la omision de formulas de grupos de atencion
prioritaria.

2. Correcciones y sustituciones (Acuerdos CG93-CG98/2024): Los partidos
ajustaron sus registros incorporando formulas juveniles, de discapacidad y
diversidad sexual.

El PRI cumplié al registrar una formula de juventudes en Tecate.
EIPRD incorporé una formula juvenil en la tercera regiduria de Tecate.
Movimiento Ciudadano cumplié parcialmente, completando la accion
afirmativa de discapacidad en San Quintin.

El PES BC realiz6 sustituciones en Playas de Rosarito y San Felipe
para incorporar jovenes y personas de la diversidad sexual.

3. Verificacion final (Acuerdo IEEBC/CGE118/2024): Se constato el
cumplimiento integral del principio de paridad y las acciones afirmativas por
parte de todos los partidos y la coaliciéon Sigamos Haciendo Historia en
Baja California.

RESUMEN DE LAS POSTULACIONES DE GRUPOS DE ATENCION
PRIORITARIA (PEL 2023-2024, BAJA CALIFORNIA)

El Proceso Electoral Local 2023-2024 de Baja California consolidd un ciclo de
disefio e implementacidon de acciones afirmativas que buscd equilibrar la
competencia y ampliar el acceso a cargos publicos para grupos histéricamente
subrepresentados. Este ensayo sintetiza los resultados de postulacion por grupo de
atencion prioritaria y desglose por género en ayuntamientos y diputaciones, y
conecta estos insumos con los resultados de integracion de los érganos electos
(XXV Legislatura y ayuntamientos), a fin de evaluar efectividad, cumplimiento y
brechas.
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Acciones afirmativas en la etapa de postulacion

Con base en los lineamientos vigentes, se exigié que las postulaciones por acciones
afirmativas se ubicaran dentro de las primeras posiciones de regidurias (primeras
cuatro), incentivando su competitividad real. Los datos muestran:

e 15 férmulas homogéneas de juventudes
« 13 férmulas homogéneas de personas con discapacidad
e 12 férmulas homogéneas de diversidad sexual y de género

La colocacion temprana en planillas indica un disefio orientado a la eficacia: no
basta con postular, habia que postular en lugares ganadores o con alta probabilidad
de acceso (especialmente en MR y primeras RP). El volumen es relevante y
transversal a fuerzas politicas, lo que sugiere interiorizacion de la regla y capacidad
organizativa para cumplirla.

Desglose de candidaturas por género en Ayuntamientos

A) Presidencias municipales
e 56 candidaturas: 32 mujeres (57.14%) y 24 hombres (42.85%).

o La paridad sostuvo una inercia favorable a mujeres también en el cargo
unipersonal mas visible del ambito municipal. El dato supera el “piso”
paritario, lo que habla de estrategias de colocacion femenina en plazas
competitivas.

B) Sindicaturas

e 56 candidaturas: 25 mujeres (44.64%) y 31 hombres (55.35%).
A diferencia de presidencias, en sindicaturas se observa sesgo masculino.
Dado el papel contralor de la sindicatura, conviene revisar criterios de
seleccion y bloques de competitividad: la asimetria puede ser efecto de
decisiones partidistas conservadoras en posiciones de fiscalizacion.

C) Regidurias propietarias
e 345 candidaturas: 187 mujeres (54.20%) y 158 hombres (45.79%).
Lectura: La mayoria femenina en regidurias sugiere que la paridad en listas
y el acomodo alternado (o bloques equivalentes) funciond; ademas, se
observa consistencia con la exigencia de ubicar acciones afirmativas en
posiciones altas.
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Desglose de candidaturas por género en Diputaciones (MR)

e« 137 candidaturas propietarias: 76 mujeres (55.47%), 60 hombres
(43.79%) y 1 persona no binaria (0.72%).

La presencia de 1 candidatura no binaria es un hito cualitativo que refleja
la apertura de los lineamientos a identidades no binarias. El predominio
femenino en MR muestra que la competitividad de mujeres estuvo
respaldada por decisiones de postulacion estratégicas.

Resultados en cargos electos
A) XXV Legislatura del Estado

e Mayoria Relativa (17 curules): 10 mujeres y 7 hombres.
e Representacion Proporcional (8 curules): 6 mujeres y 2 hombres.
o Composicion final (25 curules): 16 mujeres (64%) y 9 hombres (36%).
o Grupos de atencidn prioritaria presentes:
2 diputadas indigenas (Distritos 11y 17).
1 diputado de la diversidad sexual y de género (Distrito 02).

El Congreso supera con holgura el estandar de paridad numérica y exhibe
diversidad sustantiva en su integracion. La combinacion de MR y RP mantuvo el
sesgo pro-paritario, lo que sugiere que las acciones afirmativas y bloques de
competitividad fueron bien calibrados.

B) Ayuntamientos (Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada, Playas de Rosarito,
San Quintin y San Felipe)

o Titulares de presidencias municipales: 4 mujeres y 3 hombres.

o Desgloses internos (MR y RP) muestran variaciones por municipio, con
presencia de personas jovenes, personas con discapacidad y pertenecientes
a pueblos y comunidades indigenas insertas en posiciones competitivas
(conforme a tablas municipales que desagregan género y acciones
afirmativas).

La huella afirmativa es visible en regidurias (especialmente MR 1-4 y primeras RP),
lo que demuestra coherencia entre disefio normativo y ejecucion partidista. La
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combinacion de liderazgos femeninos en presidencias y una masa critica de
regidoras perfila cabildos con mejor balance de género y mayor capacidad de
agenda en igualdad e inclusion.

Efectividad regulatoria y cumplimiento:

1. La evidencia apunta a observancia generalizada de los lineamientos
(ubicacidn de acciones afirmativas en primeras posiciones, paridad en cargos
clave y listas).

2. La traduccion en cargos efectivamente ocupados (XXV Legislatura con 64%
mujeres; 4 alcaldias para mujeres) sugiere que el disefio institucional
trascendi6 el papel para incidir en resultados reales.

3. La presencia de identidades no binarias y de dos diputadas indigenas abre
un campo de seguimiento para condiciones de ejercicio (accesibilidad,
ajustes razonables, protocolos de inclusion y no discriminacion).

Los datos corroboran que la estrategia de acciones afirmativas y paridad no solo
indujo el cumplimiento formal de las postulaciones, sino que impacté la
conformacién final de los érganos: Congreso con 64% de mujeres, cuatro alcaldias
encabezadas por mujeres, y presencia efectiva de personas indigenas, jovenes, con
discapacidad y de la diversidad sexual y de género en posiciones relevantes.

La principal brecha aparece en sindicaturas, donde persiste un sesgo masculino
que amerita intervenciones de precision. El siguiente desafio es garantizar
condiciones de ejercicio de los cargos con enfoque de derechos y accesibilidad,
para traducir la representacion descriptiva en representacion sustantiva con
incidencia en la agenda publica.

Acciones Tendientes a Garantizar la Igualdad Sustantiva de las Personas que
Integran los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

El Proceso Electoral Local 2023-2024 en Baja California representdé un punto de
inflexiéon histérico para la participacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Por primera vez, se consolidd un esquema de
representacion politica que tradujo los mandatos constitucionales y convencionales
en acciones afirmativas efectivas, armonizando las normas locales con las federales
para asegurar la igualdad sustantiva y la representacion proporcional conforme a la
realidad demografica de la entidad.
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A través de la labor técnica, juridica y de vinculacion impulsada por la Comision
Especial de Asuntos Indigenas y la Unidad de Asuntos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), se materializé una agenda intercultural
que fortalecié el ejercicio de los derechos politico-electorales de las personas
indigenas y afromexicanas, fomentando su visibilidad y participacién en los
espacios de toma de decisiones.

El disefio de los Lineamientos para garantizar el principio de igualdad sustantiva a
las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en la postulacion de candidaturas, aprobado por el Consejo General
del IEEBC, fue un avance sustantivo hacia el cumplimiento del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los criterios
jurisprudenciales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
y las obligaciones derivadas del Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Dichos lineamientos establecieron que los partidos politicos debian postular un
minimo de candidaturas indigenas o afromexicanas en cada uno de los siete
ayuntamientos y en el Congreso del Estado, asegurando la presencia de
representantes auténticos de estos grupos en las formulas de mayoria relativa y
representacion proporcional.

Durante diciembre de 2023, la Unidad de Asuntos Indigenas llevé a cabo cinco
jornadas de asesoria y acompafiamiento comunitario, en las que participaron
integrantes de comunidades Mixtecas, Zapotecas, Purépechas, Kumiai, Cucapa,
Triquis, Mazatecas, Popolacas, Nahuas, Otomies y Afromexicanas.

Estas sesiones se realizaron en Ensenada, Tijuana y San Quintin, contando con la
presencia de las Consejeras Electorales Guadalupe Flores Meza y Viridiana Maciel
Sanchez, asi como del Consejero Abel Alfredo Mufioz Pedraza, presidente de la
Comisién Especial de Asuntos Indigenas.

El propdsito fue socializar los contenidos de los lineamientos, explicar los requisitos
de autoadscripciéon calificada, los criterios de verificacion, y los mecanismos de
impugnacién ante posibles vulneraciones a los derechos politico-electorales de las
personas indigenas y afromexicanas.

En total, 87 personas fueron capacitadas, con una participacion equitativa entre
mujeres y hombres, lo que evidencia un compromiso institucional con la igualdad de
género y la inclusién intercultural.
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Jornadas de Promocién de Derechos Politico-Electorales

Durante marzo de 2024, se implementaron médulos informativos itinerantes
enfocados en la promocién de los derechos politico-electorales de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

En estas actividades se difundieron los Lineamientos de Igualdad Sustantiva 2023-
2024, la informacion sobre el registro de candidaturas y los procedimientos de
impugnacion.

Un total de 49 personas participaron directamente en estas jornadas, consolidando
un espacio de encuentro y reflexion intercultural. Estas acciones se acompafiaron
de material grafico, audiovisual y de traducciones a lenguas originarias,
fortaleciendo la accesibilidad y la apropiacion del derecho al voto y a ser votado.

Primer Concurso Estatal de Lenguas Indigenas “Raices Habladas”

En febrero de 2024, el IEEBC lanzé la convocatoria del Primer Concurso Estatal de
Videos en Lenguas Indigenas: “Raices Habladas — #ParticipaEnTulLengua”, con el
objetivo de promover la participacion informada en el proceso electoral y visibilizar
la riqueza linglistica de Baja California.

La convocatoria alcanzé 22 videos recibidos, en lenguas mixteca, zapoteca,
triqui, purépecha, kumiai, pa ipai, tseltal y nahuatl, elaborados por ciudadanas y
ciudadanos pertenecientes a comunidades indigenas.

Los trabajos fueron evaluados por un jurado especializado que considero
creatividad, originalidad, calidad técnica y contenido cultural. El concurso culminé
con la premiacion transmitida el 18 de abril de 2024, cuyos videos fueron difundidos
en las redes oficiales del Instituto, constituyendo una herramienta innovadora de
educacion civica intercultural.

Foro “Avances y Desafios que Enfrentan las Democracias para Incluir una
Perspectiva Intercultural”

El 22 de marzo de 2024, en el Centro Cultural Tijuana (CECUT), se realiz6 este foro
que reunid a 82 personas (43 mujeres y 41 hombres) provenientes de diversos

pueblos originarios y comunidades afromexicanas.
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El evento contd con la participacion de expertas y expertos nacionales como la Dra.
Martha Singer (UNAM), la Mtra. Rita Bell Lépez Vences (INE) y el Dr. Sergio Arturo
Guerrero Olvera (Sala Regional Guadalajara del TEPJF), quienes reflexionaron
sobre los retos de la representacion politica intercultural y los mecanismos de
autoadscripcion calificada.

El foro enfatizo la necesidad de garantizar que las cuotas indigenas y afromexicanas
no se conviertan en instrumentos simbdlicos, sino en verdaderos espacios de
representacion efectiva, legitimada por la comunidad y con perspectiva de derechos
colectivos.

CAMBIOS SUSTANCIALES EN LA CONSTITUCION LOCAL Y LEYES
SECUNDARIAS EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS Y
AFROMEXICANOS EN BAJA CALIFORNIA

El reconocimiento constitucional y legal de los derechos politico-electorales de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas representa uno de los avances
mas trascendentes en la historia reciente de Baja California. Este proceso,
consolidado entre 2023 y 2024, transformé el marco juridico estatal mediante
reformas sustantivas a la Constitucion Politica Local y a la Ley Electoral del Estado,
garantizando el ejercicio efectivo del derecho a votar y ser votado en condiciones
de igualdad sustantiva, conforme al articulo 2° de la Constitucién Federal.

El impulso de estas reformas obedecié al cumplimiento de obligaciones
internacionales del Estado mexicano, a los mandatos constitucionales federales y
al resultado de un proceso inédito de consulta previa, libre e informada con los
pueblos indigenas y afromexicanos asentados en la entidad.

Reforma Constitucional del 4 de abril de 2023

El punto de partida de este proceso transformador fue la aprobacion, por el
Congreso del Estado, del Dictamen 1 de la Comisién Especial de Asuntos
Indigenas (CUPCAIB) el 4 de abril de 2023, mediante el cual se reformo el articulo
7° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
El decreto establecid en su articulo cuarto transitorio la obligacion del Congreso
local de adecuar las leyes secundarias en un plazo no mayor a 30 dias,
garantizando el derecho fundamental de votar y ser votado de hombres y
mujeres indigenas en condiciones de igualdad sustantiva, asi como su
participacion y representacion politico-electoral.
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Esta reforma no solo implicé un reconocimiento normativo, sino un cambio
estructural en la concepcién del Estado bajacaliforniano como entidad pluriétnica
y multicultural, con la obligacion de reconocer la existencia y los derechos
colectivos de los pueblos originarios y afromexicanos.

Reformas a la Ley Electoral del Estado de Baja California

En cumplimiento de dicho mandato, el 16 de junio de 2023 se presento la iniciativa
de reforma a la Ley Electoral, y el 19 de junio se formalizé el proyecto de
dictamen de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales, mismo que fue impulsado por las dos diputadas indigenas
electas en el proceso electoral 2020-2021, constituyendo un hecho histérico de
representacion legislativa.

El proyecto contemplé modificaciones a los articulos 1, 21, 30, 37,139, 141,151 y
adiciones a los articulos 3, 35, 338, 339, asi como la incorporacion del articulo 140
Bis, introduciendo seis cambios sustantivos en la Ley Electoral:

1. Incorporacién del principio de igualdad sustantiva, transversal a todo el
proceso electoral.

2. Reconocimiento expreso del Pueblo Afromexicano como sujeto de
derechos politico-electorales.

3. Definicion del nimero minimo de espacios reservados a candidaturas
indigenas y afromexicanas: dos diputaciones por mayoria relativa y al menos
una formula en cada uno de los siete ayuntamientos.

4. Mandato al Instituto Estatal Electoral de reglamentar la acreditacion de
candidaturas bajo el principio de igualdad sustantiva.

5. Publicidad y traduccién de candidaturas a lenguas originarias.

6. Sanciones a partidos o personas que falseen la autoadscripcién a una
comunidad indigena o afromexicana.

Estas reformas sentaron las bases para que el Instituto Estatal Electoral de Baja
California (IEEBC) materializara el mandato constitucional a través de la emisioén de
lineamientos especificos para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Lineamientos y su aplicacion en el Proceso Electoral 2023-2024
El 29 de noviembre de 2023, el Consejo General del IEEBC aprobd los Lineamientos

para garantizar el principio de igualdad sustantiva a las personas pertenecientes a
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los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, replicando y perfeccionando
la experiencia del proceso 2020-2021

Principales innovaciones respecto del proceso anterior:

1. Obligatoriedad en los siete municipios, con posiciones especificas de
postulacion (primera o segunda regiduria).

2. Autoadscripciéon calificada con acreditacion comunitaria emitida por
autoridades reconocidas.

3. Verificacion institucional del vinculo comunitario, mediante diligencias
del propio Instituto.

4. Inclusion de la representacion afromexicana en condiciones de igualdad
juridica.

Estas disposiciones fortalecieron el control de autenticidad de las candidaturas y
evitaron simulaciones, promoviendo una representacion legitima de los pueblos y
comunidades.

Representacion alcanzada en el periodo 2024-2027

Los resultados del Proceso Electoral Local 2023-2024 evidencian un avance
sustantivo:
« 2 diputaciones indigenas de mayoria relativa (8% del Congreso del
Estado).
« 13 regidurias en los siete cabildos municipales (equivalentes al 13.4% del
total).
« 1 persona afromexicana electa a cargo de eleccion popular, primera en la
historia estatal.

En municipios como San Quintin, la medida de postular candidaturas indigenas en
la primera regiduria logré una integracion del 49.9% del Cabildo por personas
indigenas y afromexicanas, superando su proporcion demografica (40.09%).

De las 29 personas electas, 23 son mujeres, lo que confirma la interseccion entre
igualdad de género y diversidad cultural. Ademas, se documento la representacion
de 8 pueblos indigenas y del pueblo afromexicano, reflejando la pluralidad
cultural de la entidad.

Retos de la pluriculturalidad en Baja California
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Pese a los avances, el proceso de inclusion indigena y afromexicana enfrenta
desafios estructurales:

1. Delimitacién de la representacidon entre pueblos nativos y asentados, asi
como del pueblo afromexicano.

2. Fortalecimiento del procedimiento de acreditaciéon comunitaria, evitando
cargas excesivas sin perder rigor.

3. Creacion de una agenda institucional permanente entre representantes
electos y el Instituto Electoral.

4. Capacitacion continua en derechos politico-electorales y mecanismos de
participacion ciudadana.

5. Consolidacion de un directorio estatal validado de comunidades y
autoridades tradicionales.

Estas acciones permitiran transitar hacia una democracia intercultural, que no
solo reconozca la diferencia, sino que la integre como elemento constitutivo de la
vida publica.

Los cambios constitucionales y legales aprobados en 2023 constituyen un
paradigma de justicia y reconocimiento hacia los pueblos indigenas y afromexicanos
en Baja California. Por primera vez, el marco juridico local garantiza su
representacion politica efectiva, pasando de una accion afirmativa transitoria a un
mandato constitucional permanente.

Actos Preparatorios del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja
California.
Inicio del Proceso Electoral

En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, los procesos electorales deben iniciar el segundo
domingo del mes de septiembre del afio previo a la eleccion. En atencidn a dicho
mandato, el 3 de diciembre de 2023 se celebrd la 272 Sesion Extraordinaria del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), en la cual
se declaré formalmente el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024.

Este acto solemne representd el punto de partida de las actividades institucionales
para la organizacidn, desarrollo y vigilancia del proceso comicial en el que se
elegirian 122 cargos de eleccién popular, reafirmando el compromiso del IEEBC
con la legalidad, la transparencia y la participacion democratica.
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Sesiones del Consejo General

La Ley Electoral del Estado establece que, durante el proceso electoral, el Consejo
General debera sesionar de manera ordinaria al menos una vez al mes y
extraordinariamente cuando sea necesario. En observancia de esta disposicion,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 se celebraron 21 sesiones
ordinarias y 77 sesiones extraordinarias, en las cuales se aprobaron acuerdos
fundamentales para garantizar el cumplimiento del calendario electoral, la
instalacion de érganos desconcentrados, la emision de lineamientos, la validacion
de candidaturas, y la fiscalizacion de recursos, entre otros asuntos estratégicos.
Estas sesiones representaron espacios de deliberacion plural y colegiada donde se
materializo el principio de legalidad electoral, la publicidad de los actos y la rendicion
de cuentas hacia la ciudadania.

Campana de Difusién Institucional del Proceso Electoral

Una de las responsabilidades centrales del Instituto consiste en fomentar la
participacion ciudadana y difundir las acciones institucionales relacionadas con la
organizacion del proceso electoral. En ese marco, el Consejo General aprobé la
Estrategia Anual de Comunicacion Social 2024, que definid los objetivos,
directrices y actividades de comunicacién orientadas a promover el voto y la cultura
democratica bajo el lema “Tu Voto, Tu Voz” y los hashtags #TuVotoTuVoz y
#BCVota24.

Las principales lineas de accion fueron:

Plataformas sociodigitales

Se contraté a la empresa MVM Estudio Creativo, de Marco Manolo Frausto
Vazquez, para ejecutar la campafa digital en Facebook e Instagram entre abril y
julio de 2024. Esta campana alcanzé un incremento del 528.4% en alcance, con
775,100 personas, 137,200 interacciones (1,600% de aumento) y 269,600 visitas
a la pagina institucional, consolidando una presencia digital sin precedentes para
el IEEBC.

Videos promocionales (spots)

Durante el proceso se transmitieron siete spots institucionales en radio y
televisién, con traduccidn en lengua de seftias mexicana y subtitulos, cumpliendo
con los criterios de accesibilidad e inclusién. Los temas abarcaron desde la
identidad institucional, el inicio del proceso electoral, observadores
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electorales, hasta el agradecimiento a la ciudadania, reforzando la confianza
publica y la importancia del sufragio.

Inserciones en medios de comunicacion

Se implementd la campafia “Promocion del Voto”, con inserciones publicitarias en
siete medios impresos y 21 portales digitales de alcance estatal. En total se
realizaron 50 publicaciones previas a la jornada electoral y se mantuvo una
campana de agradecimiento institucional durante junio de 2024, fortaleciendo el
vinculo entre el Instituto y la sociedad.

Acreditacién de Medios de Comunicacion

En cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion, el
IEEBC implementé un procedimiento digital de acreditacion de medios y
periodistas mediante formulario electronico. Este proceso permitié registrar de
manera ordenada y verificable la participacion de comunicadores durante las etapas
criticas del proceso electoral.

Como resultado, se acreditaron 400 periodistas pertenecientes a 73 medios de
comunicacion estatales, nacionales e internacionales, garantizando una cobertura
plural y profesional de las actividades electorales, desde la instalaciéon de casillas
hasta el computo final y la jornada electoral.

Promocién del Voto

El abstencionismo electoral ha sido histéricamente uno de los principales retos
democraticos en Baja California. El estudio “Analisis del fenémeno del
abstencionismo en Baja California durante el Proceso Electoral Concurrente 2020-
20217, elaborado por El Colegio de la Frontera Norte (COLEF), evidencié que la
entidad presenta una de las tasas mas altas de abstencion del pais, particularmente
entre las juventudes de 20 a 29 afos, con un indice de 73.2%.

Ante esta situacion, la Comision de Participacion Ciudadana y Educacioén Civica del
IEEBC disefd estrategias para promover el ejercicio del voto, en el marco del
Programa Anual de Trabajo 2024, destacando seis lineas de accion:

1. Concursos estatales de promocioén del voto.
2. Actividades conjuntas con el INE mediante el Plan de Trabajo Conjunto para
la Promocién de la Participacion Ciudadana.
3. Fortalecimiento de la Red de Jovenes por la Democracia (RJXD).
4. Jornadas de participacion ciudadana y modulos informativos.
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5. Produccion de podcasts motivacionales.
6. Sesiones informativas sobre el voto y derechos politico-electorales.

Concursos Estatales de Promocién del Voto

En cumplimiento de las metas del Programa de Educacion Civica y Participacion
Ciudadana 2020-2023, el Instituto organizé tres concursos estatales durante el
proceso electoral:

Primer Concurso Estatal de TikTok 2023 “;Andale Vota! #VotaBC24”

Convocado en julio de 2023, tuvo como propdsito incentivar la participacion de las
juventudes a través de contenidos digitales. La ceremonia de premiacion se realizo
el 8 de diciembre de 2023, entregando premios de $12,000, $5,000 y $3,000 pesos
a los tres primeros lugares por categoria.

Segundo Concurso Estatal de TikTok 2024 “jVotando Ganas!”

Aprobado mediante el Acuerdo IEEBC/CGE/25/2024, este certamen amplié su
periodo de registro hasta el 19 de abril de 2024 (Acuerdo IEEBC/CGE/58/2024),
con el objetivo de incrementar la participacion y reforzar la difusion de mensajes
pro-voto entre las juventudes.

Primer Concurso Estatal de Jingle Musical 2024 “;Baja California Vota!”

Este concurso busco promover la creatividad artistica para motivar el ejercicio del
voto mediante piezas musicales originales, fortaleciendo la vinculaciéon del Instituto
con la comunidad cultural y estudiantil de la entidad.

Carrera por la Democracia “Corre, camina, trota y vota” 5K
Celebrada el 28 de abril de 2024 en Playa Hermosa, Ensenada, en coordinacién
con INMUDERE. Participaron 410 personas (194 mujeres, 207 hombres, 1 no
binario y 8 sin dato). Se rifaron articulos deportivos y tarjetas de regalo entre los
asistentes. El valor democratico mas elegido fue la libertad. El evento alcanz6 a
8,115 personas en redes sociales.

Torneo Relampago de Softbol Femenil “Vamos por el Voto”
Realizado el 5 de mayo de 2024 en Mexicali, con el apoyo de la Liga Municipal
de Softbol. Participaron 62 jugadoras distribuidas en cuatro equipos (Guerreras,
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Panteras, Lolitas y Aventadas), cada uno representando un valor democratico:
Justicia, Respeto, Igualdad e Inclusiéon. El equipo “lgualdad” resulté ganador. El
evento tuvo un alcance de 2,446 personas en redes sociales.

Los Debates Oficiales en el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 en
Baja California

Los debates electorales representan uno de los ejercicios mas relevantes en la
consolidacion de la cultura civica y democratica. Constituyen un espacio publico de
confrontacién de ideas donde las candidaturas exponen ante la ciudadania sus
plataformas, programas y propuestas, con el objetivo de favorecer el derecho a la
informacion y promover un voto libre, informado y razonado. En el caso del Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 en Baja California, el Instituto Estatal
Electoral de Baja California (IEEBC) asumi6 la responsabilidad de organizar,
coordinar y difundir los debates oficiales, bajo los principios de legalidad, igualdad,
orden, respeto e imparcialidad, conforme a lo dispuesto en los articulos 168 de la
Ley Electoral del Estado de Baja California y 218 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

La Coordinacion de Comunicacién Social, en su caracter de Secretaria Técnica
de la Comisién Especial de Difusion Institucional y Debates (CEDIyD), tuvo a
su cargo la planeacion y ejecucion integral de estos ejercicios democraticos,
dirigidos tanto a las candidaturas de Ayuntamientos como a las de Diputaciones
locales por mayoria relativa.

Planeacion interinstitucional: la alianza estratégica con la UABC

El fortalecimiento institucional y la vinculacién con el ambito académico fueron ejes
centrales para garantizar el éxito de los debates. En este contexto, el 7 de
diciembre de 2023, el IEEBC celebr6 una reunion con la Universidad Auténoma
de Baja California (UABC), encabezada por su rector Luis Enrique Palafox
Maestre, para acordar una coorganizacion técnica, logistica y de produccién
audiovisual de los debates municipales.

A partir de esa reunién, equipos técnicos del Instituto y del Centro de Estudios y
Produccion Audiovisual (CEPA) de la UABC realizaron visitas a las sedes
universitarias de San Quintin, Tecate, Ensenada, Tijuana y Mexicali, evaluando
las condiciones de infraestructura, transmision y accesibilidad. Estas gestiones
culminaron con la firma de un Convenio Especifico de Colaboracién, cuyo objeto
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fue la coorganizacién, produccion técnica y transmisidén simultanea de los debates,
con un anexo financiero por $2,301,386.78 pesos, garantizando el uso gratuito de
espacios universitarios.

Marco normativo y determinacion del niumero de debates

El articulo 168 de la Ley Electoral local faculta al Instituto a promover y organizar
debates entre las candidaturas, definiendo sus reglas, fechas y sedes con equidad
e imparcialidad. En cumplimiento de este mandato, el dictamen niumero dos de la
CEDIyD establecio la realizacion de 24 debates oficiales:

e 7 debates para los Ayuntamientos, y
o 17 debates para las Diputaciones de mayoria relativa.

Los debates se desarrollaron entre el 2 y el 26 de mayo de 2024, en las sedes
previamente aprobadas por el Consejo General del IEEBC. Los recintos
universitarios, culturales o institucionales elegidos cumplieron con los criterios de
neutralidad, accesibilidad y seguridad previstos en los Lineamientos Generales para
los Debates (Dictamen 1 de la CEDIyD).

Estructura, tematicas y formato de los debates

Las tematicas fueron aprobadas en el Dictamen numero tres de la CEDIyD y se
disenaron conforme a las atribuciones y materias de gobierno y legislacion
correspondientes.

o Para los Ayuntamientos, se abordaron temas como Seguridad publica,
Ecologia y medio ambiente, Desarrollo urbano, Transparencia y
Movilidad sustentable.

« Para las Diputaciones, las tematicas se vincularon con las comisiones
legislativas, incluyendo Derechos humanos, Desarrollo econémico,
Educacion, Seguridad publica, Medio ambiente, Justicia y Participacion
ciudadana.

Cada debate se estructuré en tres bloques tematicos:
1. “Yo Propongo”: exposicion inicial de propuestas por cada candidatura y

respuestas breves de sus contrincantes.
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2. “Yo Respondo”: respuestas a preguntas ciudadanas (recibidas por redes
sociales o en video) moderadas por periodistas.
3. “Yo Cuestiono”: interaccion libre entre candidaturas mediante preguntas y
réplicas.
Este formato fortalecié la interaccion directa, la rendicion de cuentas y la
autenticidad de las posturas politicas.

ElI IEEBC reafirmd su compromiso con la moderacion activa, imparcial y paritaria,
seleccionando a periodistas de reconocida trayectoria en medios de comunicacién
estatales.

Las y los moderadores fueron designados por acuerdo del Consejo General, en
calidad pro bono, privilegiando la representacion equitativa de género y la
diversidad de experiencia en prensa, radio y television.

En total participaron mas de 40 periodistas bajacalifornianos, entre ellos
Armando Nieblas del Campo, Ana Lilia Ramirez, José Ibarra Amador, Claudia
Baez de Regules, Inés Garcia Ramos y Alejandra Gaxiola Gonzalez, quienes
garantizaron una conduccién profesional, dinamica y respetuosa. En los casos en
que algun moderador titular no pudo asistir, las suplencias fueron cubiertas
oportunamente, preservando el equilibrio y continuidad de los ejercicios.

Perspectiva de inclusion: accesibilidad lingiiistica e intercultural

Uno de los avances mas relevantes del proceso fue la incorporacién de la lengua
de sefas mexicana y de intérpretes en lenguas indigenas, en cumplimiento del
Dictamen numero nueve de la CEDIyD, que integré el Capitulo Xlll “Inclusion de
lengua de seflias mexicana y perspectiva intercultural”.

« La UABC se encargd6 de contratar intérpretes de lengua de sefias para los
debates municipales.

« EI IEEBC, a través de la Unidad de Asuntos Indigenas, coordind la
participacion de intérpretes de lenguas originarias como mixteco, triqui,
kumiai, cucapa y purépecha, con el fin de acercar la informacion electoral
a comunidades indigenas de todo el Estado.

Este componente inclusivo posicioné a Baja California como un referente nacional
en debates con perspectiva intercultural y accesibilidad comunicacional.
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Participacion ciudadana y difusion mediatica

La Coordinacion de Comunicacion Social implement6 una estrategia digital para
fomentar la participacion ciudadana, invitando al electorado a enviar preguntas
mediante redes sociales y correo electronico. Asimismo, se empled la herramienta
de crossposting en Facebook, permitiendo la transmision simultanea en mas de
30 medios locales y regionales, entre ellos Frontera, La Cronica, ZETA, PSN,
Cadena Noticias, Canal 66, Notilibre Tijuana, La Jornada BC y Radar BC.

Este esfuerzo de difusion colaborativa amplié el alcance de los debates y
fortalecié el principio de maxima publicidad, garantizando que las propuestas
llegaran a un publico diverso y en tiempo real.

Evaluacion institucional y conclusiones

Los debates oficiales 2023-2024 representaron un ejercicio de innovacién
democratica y comunicacion electoral efectiva. Su organizacion
interinstitucional, transparencia metodoldgica y perspectiva de inclusion reflejan la
madurez institucional del IEEBC en el cumplimiento de sus atribuciones legales y
su compromiso con la ciudadania.

Entre los logros mas destacados se encuentran:

« La coorganizacién académica con la UABC, que profesionalizd la
produccion audiovisual.

e Laincorporacion de intérpretes y traductores, garantizando accesibilidad
linguistica.

o El uso de herramientas digitales y alianzas mediaticas, que aumentaron
la visibilidad publica.

o EIl equilibrio de género en la moderaciéon y la amplia participacion
ciudadana en la formulacion de preguntas.

En conjunto, los debates consolidaron un modelo incluyente, transparente y
participativo, que reafirma al Instituto Estatal Electoral de Baja California como una
autoridad promotora del voto informado, razonado y consciente, y que sienta las
bases para futuros procesos electorales con mayor apertura, innovacion y
legitimidad democratica.
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Jornada Electoral

La Jornada Electoral del 2 de junio de 2024 (iniciada formalmente a las 8:00 horas
conforme a los articulos 208 de la LGIPE y 200 de la Ley Electoral de Baja
California) se desarrollé con normalidad y bajo los principios de legalidad y certeza.
Desde las 7:30 horas, las y los funcionarios de mesa directiva acudieron a instalar
casillas en presencia de representaciones partidistas e independientes,
alcanzandose la meta de 5,374 casillas instaladas en los 17 distritos locales, 100%
de lo programado, sin incidentes que afectaran los resultados o comprometieran la
eleccion. Para garantizar la transparencia y el flujo informativo, el IEEBC habilitd
una sala de prensa en la explanada de su sede en Mexicali, operativa durante toda
la jornada, donde se celebraron dos conferencias: una encabezada por el Consejero
Presidente Luis Alberto Hernandez Morales, y otra por él mismo junto con el
Secretario Ejecutivo, Raul Guzman Gémez, a medios estatales y nacionales.

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP)

En materia de resultados preliminares, el Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) se implementé conforme al Anexo 13 del Reglamento de
Elecciones del INE, con medidas de seguridad, analisis de riesgos y controles
técnicos estandarizados. Con antelacion, el Consejo General designé a la
Coordinacion de Informatica y Estadistica Electoral como instancia interna
responsable (31 de agosto de 2023), encargada de conducir la implementacién y
operacion del sistema, recabando requerimientos de partidos y asegurando el
cumplimiento normativo. La arquitectura operativa combiné Centros de Acopio y
Transmision de Datos (CATD) en los Consejos Distritales, un Centro de Captura
y Verificacion (CCV) y la herramienta PREP Casilla en smartphones (para
digitalizar actas desde casilla), de modo que, ante cualquier eventualidad, todo
documento que arribé a CATD fue digitalizado y remitido al CCV. Bajo un esquema
de tercerizacion sujeta a supervision, el IEEBC contraté a Grupo PROISI S.A. de
C.V. (LPN-IEEBC-2023/02) por $33,999,600.00 para la implementacion vy
operacion; y designo al Instituto Tecnolégico de La Paz como ente auditor (costo
$549,999.99), responsable de pruebas de caja negra, validacién de bases de datos,
analisis de vulnerabilidades y pruebas de negacion de servicio. Ademas, se integro
el COTAPREP con especialistas en TIC, estadistica y ciencia politica (Carlos A.
Cardenas, Cruz A. Fuentes, Erika Garcia, Gloria Paez y Rafael Villa), quienes dieron
seguimiento técnico, definieron calendario de sesiones y validaron simulacros.

El dia de la jornada, la verificacion de bases “en cero” se certifico a las 17:55 h
ante notario; enseguida se generd la huella criptografica y, a las 20:00 h, se abrio
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la publicacion en prepbc2024.mx con cortes cada cinco minutos durante 24 horas
(hasta el 3 de junio a las 20:00 h). La operacién se mantuvo 19.5 horas con
disponibilidad del 100%, y un flujo continuo de imagenes tanto de PREP Casilla
como de los CATD. La supervision in situ por parte del COTAPREP vy la
comunicaciéon permanente con PROISI y el ente auditor permitieron atender
oportunamente dudas y asegurar condiciones técnicas adecuadas; solo se registro
una falla eléctrica en el Distrito 16 solventada con planta de respaldo por
aproximadamente una hora. Al cierre, el PREP capturé el 100% de las actas:
5,400/5,400 para Ayuntamientos y 5,441/5,441 para Diputaciones; la participacion
ciudadana registrada fue de 48.07% (Ayuntamientos) y 48.01% (Diputaciones). En
difusion, se acreditaron multiples difusores oficiales (medios y UABC), y el portal
registréo 86 mil usuarios, 139 mil sesiones (promedio 00:09:58), y 23.05 millones
de consultas, principalmente desde México; el consumo provino mayormente de
dispositivos moéviles (=16.66 M), seguido de computadoras (=6.02 M) y tabletas.
La mayor parte de las imagenes de actas publicadas tuvo origen en CATD (=7,076),
con una fraccion menor via PREP Casilla (=210), reflejando un esquema hibrido
que privilegia redundancia y cobertura territorial. En cuanto a calidad de datos, las
inconsistencias representaron alrededor de 16.05% del total capturado (p. ej.,
campos ilegibles o sin dato, y en menor medida excedencia de lista nominal),
mientras que los estatus “sin acta” se asociaron principalmente a paquetes no
entregados o entregados sin bolsa, sin que ello comprometiera el computo final
ni la trazabilidad de la captura.

En suma, la experiencia de Baja California en 2023-2024 ofrece una jornada
técnicamente soélida y comunicacionalmente transparente. La planeacion
temprana, la definicion de responsabilidades, la supervision colegiada
(COTAPREP), las pruebas y simulacros previos, y la auditoria externa
contribuyeron a una operacion estable, verificable y con maxima publicidad. El
uso combinado de PREP Casillay CATD, la publicacién puntual a las 20:00 horas
y la alta disponibilidad del portal fortalecieron la confianza publica al proveer
informacion oportuna sobre tendencias sin sustituir a los computos oficiales.
Finalmente, la cobertura total de actas y la gestion eficaz de incidencias confirman
un estandar de integridad y eficacia alineado con la normativa nacional, que deja
capacidades instaladas y lecciones claras: la importancia de la ciberseguridad y la
redundancia operativa; la pertinencia de métricas de desempefio para cada fase
(acopio, digitalizacion, captura, verificacion); y el valor de una estrategia de difusion
que priorice el acceso ciudadano a datos de calidad durante la ventana critica
posterior al cierre de casillas.
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ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION
Remisioén de paquetes electorales

Clausuradas las casillas el 2 de junio de 2024, inici6 la fase logistica critica para la
remision de paquetes hacia los 17 Consejos Distritales. La operacion combind tres
vias: entrega directa por presidencias de Mesa Directiva de Casilla, apoyo de
CAEL vy utilizacion de Centros de Recepcion y Traslado (CRyT) (fijjos e
itinerantes) previamente definidos. Para asegurar trazabilidad y resguardo, cada
sede distrital fue acondicionada con carpas, mesas receptoras, iluminacion y
medidas de seguridad, ademas de flujos internos claramente sefnalizados.

El procedimiento se estandarizé en un diagrama operativo: (i) recepcion fisica por
auxiliares de traslado; (ii) verificacion de condiciones del paquete y registro en el
SIRACOD; (iii) emision de recibos de entrega para el Consejo y para la persona
remitente; (iv) traslado del sobre PREP al médulo de captura; (v) lectura en voz alta
del Acta de Escrutinio y Computo contenida en el sobre externo y captura de
datos por personal distinto al de recepcién; y (vi) resguardo consecutivo en
bodega electoral.

Los horarios de arribo evidencian una recepcion continua que se extendio a la
madrugada y manana del 3 de junio. En la mayoria de los distritos el primer
paquete ingreso la misma noche del 2 de junio (algunos desde las 01:47), y el
ultimo paquete se recibidé entre las 08:00 y 10:30 del 3 de junio (con cierres
puntuales posteriores, p. ej., 13:13:26 en un distrito). Esta cadencia confirma la
correcta articulacion de rutas y CRyT Yy la resiliencia del dispositivo de traslado.
Buenas practicas identificadas: separacion funcional de tareas
(recepcidn/registro vs. lectura/captura), constancia de entrega duplicada, rotulacion
visible, y ordenamiento fisico de bodega por consecutivo de ingreso. Ello redujo
tiempos de espera, mitigé riesgos de error humano y fortalecié la cadena de
custodia.

Computos distritales, declaracion de validez y constancias de mayoria relativa

Conforme a los articulos 104, fr. lll, y 107 de la Ley Electoral de Baja California,
la etapa de Resultados y Declaraciones inicié con la recepcién de paquetes y
culmin6 con computos y declaraciones de validez. El 5 de junio de 2024 los 17
Consejos Distritales se declararon en sesion permanente (art. 255), desarrollando
computos ininterrumpidos para: Municipes, Diputaciones de MR vy
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Diputaciones de RP (en ese orden). Los plazos se cumplieron en tiempo y forma,
y las actas quedaron a disposicion publica en el portal institucional.
Operativamente, esta fase consolido tres garantias: (i) publicidad y transparencia
(sesiones abiertas y trazabilidad documental), (ii) certeza (coincidencia de actas y
recuentos en su caso) y (iii) legalidad (observancia de causales y procedimientos
de recuento).

Conformacion del Congreso Local
Asignacion de diputaciones por representacion proporcional

En términos del articulo 14 de la Constitucion Local, el Congreso se integra con 17
diputaciones de mayoria relativa y hasta 8 de representacion proporcional. Con
base en el articulo 15 constitucional y 22 de la Ley Electoral, el Consejo General
verifico requisitos de postulacion minima y umbral de votacion.

El 16 de julio de 2024, mediante el Acuerdo IEEBC/CGE148/2024, se aprobo la
asignacion de 8 curules de RP.

El método aplicado (asignacion directa, cociente natural y restos mayores) se
ejecuto sobre listas separadas por género y con distribucion alternada, iniciando por
el mayor porcentaje distrital de cada fuerza politica.

El resultado final asegurd el equilibrio de representacién y se acompafio de la
verificacién de limite de sobre/subrepresentacion. En términos de paridad, de MR
resultaron 10 mujeres y 7 hombres; de RP, 6 mujeres y 2 hombres. La XXV
Legislatura quedd integrada para el periodo 1 de agosto de 2024 al 31 de julio de
2027.

Cabe destacar que, en esta etapa, la cadena de decisiones jurisdiccionales tuvo
impacto en la composicion fina y motivd ajustes para garantizar paridad,
consolidando el estandar de igualdad sustantiva como criterio rector de
integracion.

Conformacioén de los Ayuntamientos

Asignacion de regidurias por representacion proporcional
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De acuerdo con el articulo 270 de la Ley Electoral, la asignaciéon de RP en
Ayuntamientos compete al Consejo General y se realiza una vez resueltos los
medios de impugnacién de MR (art. 331, fraccion Ill). Con los recursos locales
concluidos el 12 de agosto de 2024, el Consejo General efectud las asignaciones
el 22 de agosto de 2024. La base constitucional (art. 79, fraccion I) define la
integracion municipal (Presidencia, Sindicatura Procuradora y Regidurias de MR y
RP) segun el tamaio poblacional (tomando como referencia los datos del INEGI)

Para tener derecho a RP, cada partido debia: (a) haber registrado planilla
completa en el municipio; (b) superar el 3% de la votacion en municipes; y (c) no
haber ganado la mayoria relativa. Aplicado el sistema de asignacion directa,
cociente natural y restos mayores, se distribuyeron regidurias de RP en los siete
municipios (Mexicali, Tijuana, Ensenada, Tecate, Playas de Rosarito, San Quintin y
San Felipe), conformando los Cabildos 2024-2027.

Impacto jurisdiccional y ajuste por paridad (caso Mexicali)

La Sala Superior del TEPJF, al resolver el SUP-REC-22478/2024 el 29 de
septiembre de 2024, revoco una asignacion previa en Mexicali para restablecer la
paridad de género en el 6rgano de gobierno. En cumplimiento, se expidié nueva
constancia a la formula de la segunda regiduria del PRI (propietaria: Lucina
Sanchez Gonzalez; suplente: Ana Guadalupe Ojeda Puebla), con la
consecuente reconfiguracion del Cabildo. Este precedente refuerza que la
paridad no es sélo regla de postulacion, sino parametro de integracion efectiva
y, por tanto, exigible en sede administrativa y jurisdiccional.

Sin duda, los actos posteriores a la eleccion son el eje que convierte la voluntad
ciudadana en autoridades legitimas. La experiencia 2023—-2024 en Baja California
deja seis aprendizajes:

1. Logistica con redundancias (CRyT, rutas, recibos, SIRACOD, resguardo
por consecutivo) reduce riesgos en la cadena de custodia.

2. Separacion de funciones (recepcion, lectura, captura, bodega) minimiza
errores y acelera tiempos.

3. Sesiones permanentes y publicidad robustecen la certeza y la confianza
publica.

4. La asignacion de RP —Congreso y Ayuntamientos— exige verificacion ex
ante de requisitos y ex post de paridad y limites de representacion.
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5. La tutela jurisdiccional (p. ej., SUP-REC-22478/2024) opera como
mecanismo correctivo para la integracién paritaria y la coherencia del
sistema.

6. La gestién documental y la apertura de datos (actas, acuerdos, tableros
publicos) consolidan la transparencia como columna vertebral del proceso.

En suma, la secuencia remision (coémputos—asignaciones—declaraciones) se
ejecutd con apego a la legalidad, oportunidad y estandares de paridad e igualdad
sustantiva, asegurando que la representacion politica en el Congreso y en los
Ayuntamientos responda tanto a la votacién efectiva como a los principios
constitucionales que rigen la democracia en Baja California.
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Convenios interinstitucionales: Vias para fortalecer la democracia y la
inclusion (2018-2025)

La gestion institucional en el Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC)
se ha basado en la conviccién de que la funcion electoral es una responsabilidad
compartida. Los convenios de colaboracion no son meros tramites administrativos;
por el contrario, representan la piedra angular para maximizar el impacto de la
educacion civica, garantizar la transparencia y ampliar la inclusiéon a grupos
historicamente subrepresentados. A través de la vinculacion estratégica con
universidades, organismos autonomos y la sociedad civil organizada, en este
sentido, se ha buscado no solo cumplir con el mandato legal, sino transformar las
alianzas en instrumentos de democracia sustantiva para Baja California.

2024: Fortalecimiento de la Comunicacion y la Participacion Civica
Convenio con la Universidad Auténoma de Baja California (UABC) para la
Produccion y Transmision de Debates.

En abril de 2024, en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, el
IEEBC concreté un convenio especifico de colaboracion con la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC), la maxima casa de estudios del estado.
Este acuerdo permitié que la UABC se hiciera cargo de la produccion técnica y la
transmision de cinco de los siete debates de Ayuntamientos, utilizando sus
instalaciones y equipo especializado de manera gratuita.

La relevancia de esta alianza estratégica es innegable: no solo se aseguro la
maxima difusion y el cumplimiento del principio de maxima publicidad de las
plataformas de las candidaturas, sino que también garantizé que el IEEBC operara
con un alto grado de austeridad y eficiencia en el uso del recurso publico. Desde
esta oOptica, este convenio fortalecié al IEEBC al proyectarlo como una instituciéon
que coopera con el ambito académico, asegurando la calidad y la imparcialidad del
espacio de debate.

Finalmente, al realizar los debates en sedes universitarias, el convenio acerco la
vida democratica a la comunidad estudiantii y facilité a la ciudadania,
particularmente en el recién creado municipio de San Quintin, un espacio neutral
para escuchar y contrastar las propuestas de sus futuros gobernantes, impulsando
un voto verdaderamente informado.

Convenio con INDEX Mexicali para la Promocion del Voto en el Sector

Industrial

En abril de 2024, se firmd un convenio de colaboracién con la Asociacién de

Maquiladoras de Mexicali (Index Mexicali), una de las organizaciones
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empresariales mas grandes de la entidad. El acuerdo se enfocé en activar al sector
productivo como un promotor directo de la participacion civica, sumando a mas de
cien empresas a la estrategia institucional denominada Red de Alianzas para la
Promocién del Voto.

Este esfuerzo fue crucial para llevar el mensaje de la importancia del sufragio
directamente a los centros de trabajo, uno de los sectores con mayor concentracion
de ciudadanos en edad de votar. La colaboracion incluyé la realizacion de
campanas de difusién internas y la organizacién de la "Carrera por la Democracia,
Corre, Camina, Trotay Vota", un evento masivo que buscd asociar el ejercicio fisico
con el ejercicio del derecho politico-electoral.

Dada la complejidad del abstencionismo en Baja California, es imperativo que la
autoridad electoral trascienda sus muros y encuentre aliados en el sector privado
para democratizar la cultura civica. Este convenio demostrd que es posible sumar
esfuerzos multisectoriales para superar las inercias de baja participacion.

2023: Inclusion Plena y Transparencia Proactiva Convenio con el Sistema
DIF Baja California (DIF BC) para la Consulta a Personas con Discapacidad

En septiembre de 2023, la en mi calidad de Presidenta de la Comisién de
Igualdad Sustantiva y No Discriminacién, impulsé la firma de un convenio
fundamental con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). El
objetivo fue utilizar la infraestructura y el conocimiento técnico del DIF para
desarrollar la Consulta previa, publica y de buena fe, dirigida a personas con
discapacidad del estado.

La relevancia de este convenio es doble: primero, asegurd la logistica y la
convocatoria necesarias para alcanzar a la poblacion objetivo en sus diversas
comunidades; y segundo, garantizd el cumplimiento de las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Este instrumento permitié al
IEEBC recopilar la voz directa de las personas con discapacidad, asegurando que
los Lineamientos de Acciones Afirmativas para la postulacion de candidaturas
estuvieran disefiados desde una perspectiva de igualdad sustantiva.

Este hito es central en la gestion del IEEBC, pues el convenio se convirtié en el
vehiculo para materializar el principio de "nada sobre nosotros sin nosotros"
en la democracia bajacaliforniana, sentando un precedente de inclusién efectiva.
Convenio con el Instituto de Transparencia (ITAIPBC) sobre Gobierno Abierto
El 7 de junio de 2023, el IEEBC y el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (ITAIPBC) refrendaron
su alianza con un nuevo convenio centrado en los principios de "Gobierno Abierto™
y Transparencia Proactiva.
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Como Presidenta de la Comisiéon de Transparencia y Acceso a la Informacion,
la Consejera Maciel Sanchez lider6 este esfuerzo que buscé trascender la mera
publicacién de la informacion obligatoria. EI convenio se enfocd en disefar y
coordinar acciones para establecer un modelo institucional que generara
informacion util y relevante para la sociedad, incentivando la retroalimentaciéon
ciudadana.

La importancia de este acuerdo radica en la transformacion cultural que implica:
pasar de ser un sujeto obligado a ser un érgano electoral proactivo y receptivo.
Esto fortalece la integridad institucional y social, utilizando la transparencia como
una palanca para la participacion y la rendicion de cuentas.

2018-2022: Fundamentos de Transparencia y Educacién Civica Convenio con
el ITAIPBC sobre Comisiones Abiertas y Transparencia (2020 y 2018)

A lo largo de mi gestion se ha mantenido una colaboracion constante con el
ITAIPBC, lo que se materializé en dos convenios sucesivos de gran calado. En
febrero de 2020, se firm6 un acuerdo con el objetivo de promover, impulsar y
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, garantizando que el IEEBC
estuviera a la vanguardia en el cumplimiento de sus obligaciones. Este convenio
permitid que la institucion se modernizara en sus procesos de acceso a la
informacion.

Previamente, en junio de 2018, el IEEBC, en colaboracion con el INAl'y el ITAIPBC,
se sumo a la plataforma de “Comisiones Abiertas”. Este acuerdo buscé la maxima
publicidad y el control ciudadano sobre el gasto publico, permitiendo a la ciudadania
consultar de forma clara y precisa los gastos generados por las comisiones de
trabajo de los funcionarios electorales.

La participacion en estos convenios fue esencial para consolidar la imagen del
IEEBC como una institucién abierta y fiscalizable, pues la transparencia en el uso
de los recursos es fundamental para construir la confianza publica. Estos acuerdos
sentaron las bases para el modelo de Gobierno Abierto que se implementaria afios
después.

Convenio Marco con la Universidad Auténoma de Baja California (UABC)
para la Educacién Civica (2021)

En febrero de 2021, la UABC y el IEEBC formalizaron un convenio marco que
establecio las bases para conjuntar esfuerzos en el ambito de sus competencias
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para promover y orientar a la ciudadania en el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Este acuerdo fue la plataforma para que el IEEBC, a través de la Comision de
Participacion Ciudadana y Educacion Civica, en la que la he sido vocal activa,
pudiera desarrollar programas de servicio social, practicas profesionales y
seminarios dirigidos a la comunidad universitaria y a la sociedad en general. Un
ejemplo de su impacto fue la participaciéon constante del IEEBC en la Feria
Internacional del Libro (FIL) de la UABC, donde se tuvo presentaciones clave
sobre la Violencia Politica en Razén de Género.

A través de mis participaciones, defendi que este convenio es vital porque canaliza
la energia y el conocimiento de la universidad hacia la formaciéon de una
ciudadania critica y responsable, siendo la juventud un eje central de las
estrategias de educacion civica del Instituto.
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