IE E Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién

Instituto Estatal Electoral
Baja California

IEEBC/CTyAIl/016/2023

ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, POR EL QUE SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, RELATIVA A LA SOLICITUD
DE INFORMACION IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE FOLIO 020068023000150,
A PROPUESTA DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.

GLOSARIO
Comité de Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Estatal Electoral de
Transparencia: Baja California.
Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de Baja

California.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Reglamento de la Ley: Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Estatal
Reglamento de

. Electoral de Baja California.
Transparencia:

ANTECEDENTES

1 |. Solicitud de informacion. El 17 de noviembre de 2023, se recibié en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién que quedé registrada con el
numero de folio 020068023000150, y que a la letra dice:

“Hola, Buena Tarde Solicito Cordialmente la Informacion de las Radiodifusoras durante el
periodo electoral de 1995 a 2007, asi como el Monitoreo de las Estaciones de Radio y de los
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Noticiarios y Tribunas Radiofonicas que comprenden el periodo de camparias electorales entre
1995 y 2007.”
2 Il. Remision de la solicitud. El 21 de noviembre de 2023, mediante memorandum
nimero IEEBC/UT/MEMO/123/2023, la Unidad de Transparencia turndé a la persona
titular de la Coordinacién de Comunicacién Social de este Instituto Electoral la solicitud

referida en el numeral anterior.

3 lll. Solicitud de prérroga. El 27 de noviembre de 2023, la persona Titular de la
Coordinacién de Comunicacion Social de este Instituto Electoral, mediante correo
electronico institucional, solicité prorroga para dar respuesta a la solitud de informacion
que el Encargado del Despacho de la Unidad de Transparencia realizd mediante

memorandum sefialado en el punto inmediato anterior.

4 . Turno de la solicitud. El 27 de noviembre de 2023, la persona Titular de la
Coordinacion de Comunicaciéon Social de este Instituto Electoral, mediante oficio
IEEBC/CCS/104/2023, remiti® a la presidencia del Comité de Transparencia, la
confirmacion de la declaracion de inexistencia en relacion con la informacién solicitada

citada en el punto | del presente acuerdo.
Con base en lo anterior, y
CONSIDERANDO

I. COMPETENCIA

5 Que este Comité de Transparencia, es competente para conocer y resolver sobre el
presente asunto de conformidad con los articulo 13, 54 fraccién Il y 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Baja California, 12
fraccion I, 47, inciso b), parrafos segundo y tercero del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal Electoral de Baja California; 50 TER,
inciso j) del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California; los ’Qf
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cuales fundamentalmente sefialan que es competencia del citado comité, confirmar,
modificar o revocar las determinaciones que, en materia de declaracion de inexistencia
que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados, mismas que deberan ser

aprobadas por el Comité de Transparencia.
Il. MARCO NORMATIVO APLICABLE
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Que adicionalmente a la obligatoriedad de publicar la informacién descrita en los articulos
70 y 74, incisos e) y n) de la Ley General, establece que los 6rganos autdbnomos deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la informacién relativa al catalogo de
estaciones de radio y canales de television, pautas de transmision, versiones de
spots de los institutos electorales y de los partidos politicos, asi como el monitoreo

de medios.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Que el articulo 7, apartado C de la Constitucion Local, establece que el derecho humano
de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir \
informacién. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad.

De igual modo la fraccién Il del dispositivo legal antes invocado, indica que, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. La Ley determinara los supuestos especificos en que

procedera la declaracién de inexistencia de la informacion.

P
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Ley Electoral del Estado de Baja California

Que el articulo 33 sefiala que, el Instituto Electoral es un organismo publico autbnomo
e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya integracion
concurren los ciudadanos y los partidos politicos. Sus actividades se regiran por los
principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

Por otra parte, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la Ley Electoral las
actividades del Instituto Electoral se llevaran a cabo con perspectiva de género y se
regiran por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad, objetividad, austeridad y paridad de género.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California

Que el articulo 2 sefiala, que el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informaciéon generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de Transparencia.

El articulo 13, refiere que se presume que la Informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan
a los Sujetos Obligados y que en los casos en que algunas facultades, competencias o
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas

que motiven la inexistencia.

Por su parte el articulo 14 india que ante la inexistencia de la informacién el sujeto

obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
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excepciones que la propia ley contempla, en su caso, demostrar que la informacién no

se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Por su parte, los articulos 53 y 54 fraccién |, preceptian que el Comité de Transparencia,
es un organo colegiado e integrado por un nlimero impar. Teniendo como atribucién,
entre otras, confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informaciéon y declaracién de

inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos

obligados.

El articulo 131, fraccion Il refiere que cuando la informacién no se encuentre en los

archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

“l.- Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il.- Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll.- Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y
IV.- Notificara al 6rgano interno de control, en su caso, deberé iniciar el procedimiento

de responsabilidad administrativa que corresponda.”

Por su parte el articulo 132, indica que la resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y sefalara al servidor plblico responsable de contar con la

misma.

o
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Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California

Que el articulo 36 dispone, que las funciones del Comité de Transparencia seran de
observacién, de vigilancia, de opinién, de recomendacién y de decision, en estricto

apego a la Ley de Transparencia, y demas ordenamientos en la materia.

El articulo 191 sefiala que en los casos en los que, la informacién solicitada no se
encontrare en los archivos de los Sujetos Obligados, el Comité analizara el caso y
tomara las medidas para localizar la informacién; debiendo expedir una resolucién, de
manera fundada y motivada, que confirme la inexistencia del documento, la cual debera

ser notificada al solicitante.

Por su parte el articulo 223 indica que las determinaciones sobre la no localizacién o
la inexistencia de los datos personales en los archivos, registros, sistemas o
expediente del sujeto obligado, deberan ser confirmadas por el Comité Transparencia,
las que deberan ser debidamente notificadas al solicitante, dentro del término legal para
dar respuesta a la solicitud, el cual no debera exceder de veinte dias contados a partir

del dia siguiente a la recepcion de la solicitud.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Instituto

Estatal Electoral de Baja California

Que el Comité de Transparencia tiene la atribuciéon seguan el articulo 12, fraccién |1, de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones, entre otras, en materia de
declaracion de inexistencia que realicen los titulares de las areas administrativas del
Instituto Electoral: asimismo de ordenar en su caso, a las areas competentes que
generen la informacion que derivado de sus facultades, competencias y funciones deban
tener en posesion o que previa acreditacién de la imposibilidad de su generacion,
exponga, de forma fundada y motivada, las razones por las cuales, en el caso particular,

no ejercieron dichas facultades, competencias o funciones.
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Asi, el diverso 26 sefala que, la informacién publica de oficio que debe de difundir el
Instituto Electoral es aquella prevista en los articulos 81, 82 y 83, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia, asi como las relativas a las citadas en el articulo 70 y en los incisos
e) y n) del articulo 74 de la Ley General, y se encontrara en la pagina electronica del
Instituto Electoral permanentemente, y se podra acceder a ésta sin que medie solicitud

de parte a través del portal de obligaciones.

El articulo 47, inicio B) indica el procedimiento a seguir en la tramitacion de las
solicitudes de acceso a la informacién del Instituto Electoral, cuando sea improcedente
la entrega de informacién, y que basicamente refiere que el Titular del area
administrativa del Instituto Electoral, remitira al Comité de Transparencia el acuerdo que
funde y motive la declaracion de inexistencia de la informacién solicitada; por lo que se

debera confirmar, modificar o revocar la misma segtn sea el caso.

lll. RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO
Que, en atencién a lo expuesto en las consideraciones precedentes, es obligacion del
Instituto Electoral, asi como del Comité de Transparencia, el garantizar el ejercicio del

derecho de acceso a la informacién publica.

No obstante, antes de llevar a cabo el andlisis correspondiente, debe decirse que, en el
esquema de nuestro sistema constitucional, el derecho de acceso a la informacion
encuentra cimiento a partir de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido deja claro que, en principio,
todo acto de autoridad (todo acto de gobierno) es de interés general y, por ende, es

susceptible de ser conocido por todos.

En ese sentido, el derecho humano y fundamental al acceso a la informacién publica,
comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién que se encuentre
en posesion de los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades, funciones y

competencias, por lo que deberan documentar todo lo relativo a éstas y presume su

£
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existencia de conformidad con lo establecido en el apartado relativo a marco normativo

del presente acuerdo.

Por lo anterior, la existencia de la informacion, asi como la necesidad de su
documentacién, se encuentra condicionada, por lo que presuntamente deberia de existir,
en todo caso, por la previa vigencia de una disposicion legal que en lo general o en lo
particular delimite el ejercicio de las facultades, competencias o atribuciones por parte de

los sujetos obligados respecto de los que se solicite aquélla

Es asi que, para efecto de la generacion o reposicion de informacion inexistente, como
mecanismo de salvaguarda del derecho de acceso, exige que ésta derive del ejercicio de
facultades, competencias o funciones, que devengan de un mandamiento expreso de la

ley o de una autoridad en su caso.

En el caso en particular, la persona Titular de la Coordinaciéon de Comunicacién Social,
de este Instituto Electoral, a través del oficio IEEBC/CCS/104/2023, de fecha 27 de
noviembre de 2023, inform6 que no se cuenta con la informacién solicitada, en los

siguientes términos:

“l a Coordinacion de Comunicacién Social del Instituto Estatal Electoral de Baja
California no cuenta con esta informacién en archivo. Desde la Reforma Politico-
electoral constitucional del 2007-2008, el entonces Instituto Federal Electoral, ahora
Instituto Nacional Electoral (INE), se convirti6 en autoridad unica para la
administraciéon de los tiempos que corresponden al Estado en radio y television en
materia electoral. Previo a ello, el area de Partidos Politicos era la encargada de

revisar esta tematica.

Actualmente, el INE no ha delegado la facultad de aprobar el catélogo de estaciones
de radio y television a esta institucién. Cabe mencionar que conforme a lo establecido
en el articulo 41 fraccion Il Apartado A y B de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el INE sera autoridad Gnica para la administracion del tiempo que
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corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes y para fines electorales en las entidades federativas, el INE
administraré los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley. En el siguiente enlace podra consultar el
catalogo de medios aprobados por el INE: hitps://www.ine.mx/actores-

politicos/administracion-tiempos-estado/catalogo-medios-aprobados/.

De igual manera, el INE no ha delegado la facultad para monitorear medios de
comunicacién a esta institucion. Cabe mencionar que conforme a lo establecido en
el articulo 41 fraccién Ill Apartado A y B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el INE sera autoridad tnica para la administracién del tiempo que
corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y al ejercicio
del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo
que establezcan las leyes y para fines electorales en las entidades federativas, el INE
administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley. En el siguiente enlace podra consultar el

monitoreo de medios realizado por el INE: http://monitoreortv.ine.mx/estatales.”

29 Ahora bien, no pasa desapercibido para este Comité de Transparencia, que para efectos )
de la informacién que los parrafos e) y n) del articulo 74, establece que los 6rganos
auténomos deberan poner a disposicién del publico y actualizar la informacién relativa al
catalogo de estaciones de radio y canales de television, pautas de transmisién,
versiones de spots de los institutos electorales y de los partidos politicos, asi como
el monitoreo de medios; también es cierto que los actos se derivan de disposiciones
expresas por la ley asi como por un mandato de una autoridad competente, lo que en el
caso en particular la obligacién deviene de un mandato expreso por la ley y se encuentra
supeditada a una atribucién propia del Instituto Federal de Telecomunicaciones del

Instituto Nacional Electoral, sin embargo el hecho de que “los érganos autbnomos
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deberan poner a disposicion del publico” la informacion relativa al catalogo de estaciones
de radio y canales de television, pautas de transmision, versiones de spots de los
institutos electorales y de los partidos politicos, el mismo debera ser proporcionado a este
Instituto Electoral, y que al momento esa facultad no ha sido delegada, lo anterior con
fundamento en el articulo 173 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

30 Aunado a lo anterior y tal como quedo expresado en los argumentos de la persona Titular
de la Coordinacion de Comunicaciéon Social, es que la reforma politica-electoral
constitucional del 2007-2008, el entonces Instituto Federal Electoral, ahora el Instituto
Nacional Electoral, se convirtié en autoridad (nica para la administracion de los tiempos
que corresponden al Estado en radio y television en materia electoral, lo anterior con
fundamento en conforme a lo establecido en el articulo 41 fraccion Il Apartado Ay B de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

31 No obstante, se considera que el derecho del solicitante de requerir la informacion al
Instituto Nacional Electoral, se encuentra vigente, aun cuando por el solo hecho de que
el articulo 74 resulte aplicable a este Instituto Electoral, y este a su vez no cuenta con la
delegacion para generar dicha informacion, tendra que declararse la inexistencia de la

misma y no asi la incompetencia.

32 De lo anterior, y una vez realizada la revision de los argumentos vertidos por la persona
Titular de la Coordinacién de Comunicacion Social de este Instituto Electoral, es posible
arribar a la conclusién de que la informacion que se fue solicitada e identificada con el
numero de folio 020068023000150, es inexistente.

33 Por ultimo, dado los razonamientos esgrimidos
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ACUERDOS

PRIMERO. Se conforma la INEXISTENCIA de la informacion relacionada en el apartado
de antecedentes, correspondiente a la Solicitud de Acceso a la Informacién con folio
nimero 020068023000150, solicitada por la persona Titular de la Coordinacion de
Comunicacion Social del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia, a efecto
de que notifique el presente acuerdo a la persona Titular de la Coordinacién de
Comunicacién Social del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, asi

como al solicitante, para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el portal de internet institucional, de
conformidad con el término previsto en el articulo 22, parrafo cuarto, del Reglamento

Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

El presente Acuerdo fue aprobado durante la 72 sesién extraordinaria del Comité de
Transparencia celebrada el dia veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023); por votacion unanime de tres (3) votos a favor de los integrantes titulares
presentes: Melissa Gutiérrez Gastelum, Nayar Lopez Silva y Cristian Medina Vazquez,

Presidente.

R

CRISTIAN MEDINA VAZQUEZ ADRIANA RAMOS OJEDA

PRESIDENTE om0 L e SECRETARIA TECNICA
OEL INSTITUTO ESPATAL
ELECTORAL DE B2 JA CA! {FORNI2
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