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ACUERDO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, POR EL QUE SE
APRUEBA LA VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION DE MEDIDAS
CAUTELARES EMITIDA DENTRO DE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR IEEBC/UTCE/PES/04/2025, A PROPUESTA DE LA UNIDAD
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ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA.
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GLOSARIO

Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién del Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Caonsejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Baja
California.
Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracién de Versiones Pablicas.

Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas respecto de documentos que contengan partes
relativas a informacion reservada o confidencial y la debida proteccion de la informacion que deberan
observar los sujetos obligados reconocidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.

Lineamientos de proteccion de datos personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de Baja
California.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Estatal Electoral de Baja
California.
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ANTECEDENTES

1 A. Solicitud de versiéon publica. En fecha 1 de abril de 2025, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral, mediante oficio nimero
IEEBC/UTCE/424/2025, remitic a la presidencia del Comité de Transparencia, la
propuesta de version publica de una (1) resolucion de medidas cautelares, aprobada
por la Comision de Quejas y Denuncias, a efecto de someter a consideracion del Comité

de Transparencia la aprobacion de la misma.

CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA
Que el Comité de Transparencia es competente para emitir el presente Acuerdo, de
conformidad con lo sefialado en los articulos 54, fraccion |l de la Ley de Transparencia,

asi como el articulo 12, fraccion Il, del Reglamento de Transparencia.

Lo anterior, porque es atribucion del Comité de Transparencia confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia de clasificacion de la informacioén realicen

las y los titulares de las areas de los sujetos obligados.

Il. MARCO NORMATIVO APLICABLE
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Que el articulo 7, apartado C, establece que el derecho humano de acceso a la

informacion, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. En

a interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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De igual modo, la fraccion |, indica que, toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es
publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por las razones de interés

publico en los terminos que fije la Ley.

Ley Electoral del Estado de Baja California

Que el articulo 33 senala que, el Instituto Electoral es un organismo publico autonomo
e independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya
integracion concurren los ciudadanos y los partidos politicos. Sus actividades se
regiran por los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, austeridad y paridad de género.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California

El articulo 2 sefiala que, el derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los terminos y condiciones que establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de Transparencia.

Asimismo, el articulo 4, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, establece que son
datos personales, cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada

o identificable.
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9 Ademas, el articulo 4, fraccion Xll, sefnala que, sera considerada como confidencial
la informacion en posesion de los sujetos obligados que refiera a datos
personales; la que se refiere a los secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos; asi como aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados
siempre que tengan el derecho a entregarla con ese caracter; por lo que no
puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en

que asi lo contemple la Ley General y la Ley de Transparencia.

0 En relacién con lo anterior, el articulo 15, fraccion VI, establece que los organismos
publicos autébnomos del Estado son sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

11 En ese sentido, los diversos 53 y 54, fraccion Il, estipulan, que el Comité de
Transparencia es un 6rgano colegiado, que ejerce atribuciones, entre otras, para
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
clasificacion de informacion realicen los titulares de las areas de los sujetos

obligados.

12 En razén de ello, el articulo 106 prevé que, la clasificacion es el proceso mediante el
cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder encuadra en alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificacion de la

\ informacion, los sujetos obligados observaran lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley

General, asi como los Lineamientos Generales que para tal efecto emita el Sistema

Nacional de Transparencia.

‘Asi, el diverso 107 sefala que las y los titulares de las areas de los sujetos obligados

*" seran los responsables de clasificar la informacién con la que cuenten en sus archivos
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14 En consonancia con lo anterior, asi como lo dispuesto en el articulo 109, la
clasificaciéon de la informacién debera sujetarse a la aplicacion de una prueba de dafio,

en la que se debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de

perjuicio significativo al interés publico,

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que

se difunda, y

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Baja California

5 El articulo 4, fraccion VI, sefala que son datos personales, cualquier informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a traveés de cualquier informacion.

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Baja California

16 El articulo 36 dispone, que las funciones del Comité de Transparencia seran de
observacion, de vigilancia, de opinidon, de recomendacion y de decision, en estricto
apego a la Ley de Transparencia, y demas ordenamientos en la materia.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna, y solo podran

tener acceso a ella, las y los titulares de la misma, sus representantes y las y Iogﬁ by

servidores publicos facultados para ello, segun lo dispone su articulo 171. A
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Ademas, articulo 172 senala que, se consideran datos personales, de manera
enunciativa mas no limitativa: la informacién numérica, alfabética, grafica, fotografica,
acustica o de cualquier otro tipo, concerniente a una persona fisica o juridica
identificada o identificable, tales como el nombre, nimero telefénico, edad, sexo,
registro federal de contribuyentes, clave unica de registro de poblacion, estado civil,
domicilio, direccion de correo electrénico, origen racial o étnico, lugar y fecha de
nacimiento, lugar de origen y nacionalidad, ideologia, creencias o conviccién religiosa,
filosdfica, politica o de otro género; los referidos a caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, preferencias sexuales, vida afectiva o familiar, o cualquier otro referente
al estado de salud fisico o mental, datos laborales, idioma o lengua, escolaridad,
patrimonio, titulos, certificados, cédula profesional, saldos bancarios, estados de
cuenta, nimero de cuenta, bienes muebles e inmuebles, informacioén fiscal, historial
crediticio, ingresos y egresos, burd de crédito, seguros, afores, fianzas, tarjetas de
crédito o débito, contrasefas, huellas dactilares, firma autografa y electronica, cédigos

de seguridad, etcétera.

Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Instituto
Estatal Electoral de Baja California

1 El Comité de Transparencia tiene la atribucion, segun su articulo 12, fraccion Il, de

008 pre
T,

confirmar, modificar o revocar las determinaciones, entre otras, en materia
clasificacion de la informacion que realicen los titulares de las areas administrativas
del Instituto Electoral.

Por su parte, el articulo 31 indica que, se considera informacién confidencial, la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

Asi mismo, prevé que sera informacion confidencial aquella que presenten los

..%,Lparticulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de

2

eonformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas

Que el articulo noveno sefala que, en los casos en que se solicite un documento o
expediente que contenga partes o secciones clasificadas, las titularidades de las areas
deberan elaborar una version publica fundando y motivando la clasificacion de las
partes o secciones que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Capitulo IX de los Lineamientos Generales.

» El articulo trigésimo octavo, fraccion |, indica que se considera informacion confidencial,

los datos personales en los términos de la norma aplicable.

lll. RAZONES QUE SUSTENTAN EL ACUERDO

En atencion a lo expuesto en las consideraciones precedentes, es obligacion del
Instituto Electoral, asi como del Comité de Transparencia, el garantizar la debida
proteccion de los datos personales que posee en ejercicio de sus atribuciones, asi como

en las determinaciones que emita.

5 Por cuestion de método, y en aras de abordar de manera clara e integral el presente

Acuerdo, se analizara de la siguiente manera:

A. Analisis de la informacién contenida

Las quejas o denuncias por VPMRG, se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador, siendo la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la
autoridad competente para sustanciarlos, de conformidad a lo establecido en la

legislacion electoral.
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27 Dentro de tales procedimientos, se podra solicitar la adopcion de medidas cautelares,
a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafios irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral,
dicha determinacion corresponde a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto

Electoral.

28 Sin embargo, diversa informacién contenida en las resoluciones de las solicitudes de
medidas cautelares, son consideradas como confidenciales, y en ese sentido, esta
autoridad se encuentra obligada a proteger los datos personales sensibles de la
persona denunciante, de conformidad con los articulos 3, fraccion X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 4, fraccion VI y

XIl, asi como el 16, fraccion VI de la Ley de Transparencia.

Lo anterior, ya que tratandose de asuntos donde se aduce VPMRG, debe considerarse
que la informacion constituye datos sensibles, para efecto de no revictimizar a la
persona denunciante.

En ese tenor, los datos que son de caracter confidencial, consisten en lo siguiente:

A. Nombres vinculantes de la persona denunciante

B. Expresiones denunciadas

21 Se expone de manera textual informacién concerniente a una persona fisica
identificada, cuya divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, inminente y

. segundad y blenestar, contenida en los documentos.
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Baja California

» Ademas, la informacioén permite acceder al conocimiento de diversos aspectos de la

persona, incluso obtener una imagen diversificada y compleja de la misma, apta para
establecer perfiles de categorizacion a través de multiples operaciones de tratamiento
a que puedan ser sometidos, que puedan vincularse entre si, afectando los datos mas
fragiles y vulnerables en la esfera del ser humano, a través de la exhibicion publica y
de la incursion sin consentimiento previo a la vida intima y familiar, tal como lo establece
el articulo Décimo Octavo, inciso a), de los Lineamientos para la elaboracion de

versiones publicas.

De ahi que, conforme a lo establecido en el articulo 109 de la Ley de Transparencia, se
considera que la divulgacion del Acuerdo en su version integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable a la persona identificada, y este supera el interés publico

puesto que son datos personales que arriesgan la integridad de su persona.

B. Prueba de Darno

34 Ahora bien, una vez precisada la informacion de caracter confidencial que el Comité

de Transparencia de este Instituto Electoral estima, y con fundamento en el articulo
109 de la Ley de Transparencia, en la aplicacion de la prueba de dafo se debe acreditar

que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al inferés publico o a la seguridad nacional;

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico general de
que se difunda, y

M. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

l EE Comité de Transparenciay
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En el caso concreto, el analisis que se realiza es el siguiente:

25 Con la divulgacion de los datos personales de la persona denunciante y expresiones
denunciadas que refiere la fraccion |, del precepto anteriormente mencionado, se
estaria revelando informacion directamente vinculada a una posible infraccion y se
estaria en una revictimizacion de la parte denunciante y su divulgacion podria actualizar
un dafo presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados por la ley de

la materia.

26 La informacion que se propone testar es de indole personal y de expresiones
denunciadas, por lo que revelarla no abonaria a la transparencia y rendicion de cuentas,
si no por el contrario, podria colocar en situacion de vulnerabilidad a las personas fisicas
titulares de los datos personales, lo que propiciaria la revictimizacion, justificandose con

ello la fraccion Il del articulo 109 de la Ley de Transparencia.

Asimismo, lo relativo a la fraccién lll; resulta adecuado testar los datos personales y
expresiones denunciadas, al tratarse de informacion que compete a esta autoridad
resguardar, derivado del acceso a las consideraciones y argumentos que se expresan
en los acuerdos de medidas cautelares, en las cuales se justifica la procedencia o
improcedencia de las referidas solicitudes, por lo que la unica forma de protegery a la
vez dar cumplimiento a la obligacion de transparentar y brindar acceso a la informacion
publica, es restringir su publicidad para evitar un perjuicio a las victimas o personas

titulares de los referidos datos.

)J‘ G, Y ;}
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29 A continuacion, se inserta la tabla resumen de la informaciéon que se solicita sea

clasificada como confidencial, para la publicacién de la version publica correspondiente:

NO. DOCUMENTO FOJA INFORMACION CONFIDENCIAL

Se eliminan por contener datos
personales y sensibles considerados
2,3,4,5,6,7,8, | como confidenciales en términos de los
9, 10, 11, 13, 38, | articulos 7, apartado C, parrafo primero,
39, 40, 45, 47, de la Constitucion Local, 4, fracciones
48, 53 y 54 Vllly IX de la Ley de Proteccién de Datos
y Personales, y 4, fracciones VI, Xl y

XXVI, de la Ley de Transparencia.

1-| IEEBC/CQYD/A002/2025

40 Por lo antes expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracién de este

Comité de Transparencia, los siguientes:

ACUERDOS
PRIMERO. Se aprueba la version publica de la resolucion de medidas cautelares, que
somete a consideracion la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral, en términos del

considerando tercero del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Comité de Transparencia, a efecto
de que notifique el presente Acuerdo a la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral,

para los efectos legales correspondientes.

TERCERO. Publiquese en el portal de internet institucional dentro del plazo indicado

Baja California.
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‘S IEE Comité de Transparencia y

El presente Acuerdo fue aprobado durante la 2a sesiéon extraordinaria del Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, celebrada en fecha 29 de abril de 2025, por votacion unanime de sus

integrantes; Melissa Gutiérrez Gastelum, Jests Manuel Duran Moralés y Monica

Vargas Loza, presidenta.
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