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Presentacidn

La jornada electoral del 6 de agosto de 1995 ha quedado registrada para
siempre en la memoria histérica de Baja California. Sus protagonistas
fundamentales fueron los ciudadanos, los partidos politicos, las autori-
dades de gobierno y los responsables de la conduccién del proceso
electoral. Desde sus origenes, el proceso electoral mostré que Baja
California estaba ansiosa de abrir las puertas de un camino fértil aunque
arduo: la revalorizacién de la vida politica y la voluntad de consolidar las
estructuras de la representacion popular por las vias de una democracia
auténtica y legitimada.

Para los bajacalifornianos, la eleccién consistié, fundamentalmente, en
buscar las mejores condiciones para el desarrollo pleno de la vida
democritica, fundada en el respeto irrestricto al voto, la transparencia,
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad del proceso
electoral. Con tal fin, los distintos actores politicos se dieron a la tarea de
encontrar los consensos necesarios para reformar los instrumentos
normativos que hicieran posible el fortalecimiento de las instituciones
democraticas en la entidad. Como resultado de este esfuerzo renovador se
cred el Instituto Estatal Electoral, considerado el érgano responsable de
garantizar el desarrollo sistemadtico de los programas electorales y lograr el
cabal cumplimiento de los principios, métodos y fines de la nueva Ley de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Baja California.

En su cardcter de entidad depositaria de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcién piblica electoral, el Instituto
Estatal Electoral y su érgano superior de gobierno, el Consejo Estatal
Electoral, presentan en estos dos volimenes su Memoria documental del
proceso electoral 1995, contribuyendo asf a la promocidn, fortalecimiento
y difusién de la cultura politica del Estado. No ha sido una tarea facil, pues
supuso el integrar un rico cuerpo documental que permitiera evaluar en su
conjunto el proceso electoral v permitir que los estudiosos, los partidos
politicos y las autoridades gubernamentales contaran con los suficientes
elementos de juicio para ampliar su visidn de las elecciones méis competi-
tivas, vigiladas y transparentes de nuestra historia politica moderna.



Lo esencial para el Instituto Estatal Electoral era plasmar, en este
nuevo recorrido por el proceso electoral, el mayor nimero posible de
documentos, estadisticas y testimonios de valor histérico que inviten a la
reflexiéon y a la continuacién de investigaciones sobre este tema fan
apasionante. En consecuencia, nuestros lectores comprenderdn de
inmediato que este registro no agota el andlisis sino que, antes bien, evoca
muiltiples caminos, todos ellos abiertos al debate y a la indagacion mas
detallada. Este es el valor que le hemos impreso a esta Memoria decumen-
tal del proceso electoral 1995, pues el Instituto Estatal Electoral com-
prende que, en un tema tan complejo como inagotable, su principal
responsabilidad consistia en integrar los mds relevantes documentos que
dieran cuenta del proceso en su conjunto.

En otras palabras, sabedores de que el detenernos en un drbol nos
impide ver el bosque, preferimos una dptica que hiciera posible el ver los
multiples parajes que esconde la floresta. Corresponde a los lectores y
analistas recorrer sus sombras y luces, atishar los errores y frecuentar sus
virtudes, ser objetivos con sus limitaciones y reconocer sus fortalezas
evidentes. Como toda obra humana, la democracia se construye con una
tradicién y un deseo de cambio, con la memoria de sus hallazgos y con la
voluntad de innovacién. Esta es la intencién que se deposita en la presente
memoria, pues sabemos que el nuevo ciudadano exige v necesita un
renovado arte de la politica que invite a la accién y a la responsabilidad, a
la razén y a la esperanza. Reencontrar los senderos del tiempo historico
nos impele a apropiarnos de nuestra propia memoria y, debemos recono-
cerlo, una democracia no se comprende sino como una comunidad
histérica que trasciende en el tiempo y en el espacio histéricos.

La presente Memoria estd dividida en dos volimenes. En el primero se
aborda la jornada del 6 de agosto como resultado de un complejo proceso
que se fermentd afos atrds v en el cual se pusieron de manifiesto las
preocupaciones esenciales sobre nuestro devenir democratico. A partir de
esa resefa, necesariamente somera, se presentan los momentos mis
destacados que hicieron posible el surgimiento del Instituto Estatal
Electoral, la definicion de sus responsabilidades y obligaciones, asi como
de las muiltiples tareas de organizacién que implicé el proceso electoral
para cada una de sus dirccciones generales y sus correspondientes de
cardcter operativo. Se da cuenta del esfuerzo que significé para el Registro
Estatal de Electores el contar con el Padron Electoral més confiable y
numeroso de nuestra historia electoral y de los empefiosos esfuerzos de
todos los que contribuyeron a garantizar unas elecciones pacificas,
transparentes y que no fueron impugnadas por los partidos politicos o las
organizaciones de ciudadanos responsables de la observacién del proceso.
Cierra este volumen, el testimonia de los partidos politicos, mediante una
cronica, cuyo criterio editorial fue el otorgarle voz propia y sin censura
alguna a los partidos, para que quedara constancia de sus puntos de vista
sobre este acontecimiento, y del cual fueron decididos promotores y
protagonistas.

El segundo volumen contiene un significativo nimero de estadisticas
del proceso electoral, el cual, empefiados en los mds exigentes criterios de
calidad y de contribucién a nuestra historia politica, revelard los alcances
de csta memoria. No puedo dejar de mencionar un ejemplo: por vez
primera en la historia de nuestras instituciones y procesos electorales se
incluyen estadisticas estratificadas por sexo y edad sobre la participacién
electoral (y su correspondiente en los listados nominales), que nos
descubren, entre otros valiosos datos, que las ciudadanas mujeres en Baja
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California concurrieron en mayor niimero a las urnas que los ciudadanos
hombres, rompiendo as{ el mito de la pasividad "tradicional” de la mujer
en materia politica. Por otra parte, se incluyen aqui, también por primera
vez, estadisticas de la presencia geogrifica de los partidos politicos y de
los rangos de diferencias de votos en los distritos electorales. Estas
imagenes cartogrificas del proceso electoral podrdn aportar numerosos y
valiosos datos a los analistas y partidos politicos. Importa mencionar que
estas estadfsticas serfan imposibles de investigar de no ser por la preser-
vacion de los documentos electorales del dia de la votacién en los archivos
del IEE.

También hemos incluido estadisticas comparativas del comportamiento
histérico entre el Padrén Electoral, los Listados Nominales y el Censo de
Poblacién en diferentes procesos electorales, los cuales permiten observar
el crecimiento real del nimero de ciudadanos que se incorporan al Padrén
Electoral. Entre otras innovaciones estadisticas, queremos dejar constancia
aqui de la contribucion del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UABC por permitirnos publicar los avances sobre la investigacién del
comportamiento de los funcionarios electorales de las mesas directivas de
casilla y los representantes de los partidos politicos durante el dia de la
jornada electoral. Se trata de un ejercicio de microestadistica electoral
prometedor y relevante, que sin duda aporta nuevos caminos en la mejor
comprensién de la historia de nuestra vida democritica. En suma, al
realizar este esfuerzo, el Instituto Estatal Electoral reafirma su com-
promiso de contribuir a enriquecer y consolidar los marcos de referencia
de nuestras instituciones democréticas.

Los bajacalifornianos hemos aprendido en el curso de este proceso
electoral que no existe nada semejante al llamado "fin de la historia".
Antes bien, se ha mostrado que en la democracia las razones histéricas son
resultado de un movimiento continuo e incesante de los hombres y
mujeres en busca de la justicia v la dignidad. Lo que nos estremece de la
democracia es su capacidad de convocatoria, su capacidad de tender
puentes entre la memoria y el porvenir, y el promover, cada vez que sea
necesario, los consensos que refrenden y transformen nuestros compromi-
sos con los derechos fundamentales del hombre. Ese es el camino que
recorremos, conscientes de que sélo un discurso que respete los valores
ciudadanos y que aborde nuestras carencias y limitaciones con rigor
permitird proyectar nuestras exigencias individuales y colectivas en el
territorio de la esperanza.

Gastén Luken Garza

Consejero Presidente
del Consejo Estatal Electoral
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Introduccidn

La historia politica es un espejo de la sociedad en movimiento. Al mirar
en ella vemos nuestra propia imagen en forma de acontecimientos
complejos, intensos, que nos obligan a definir objetivos nuevos v pro-
gramas de trabajo que articulen las experiencias vividas con las expectati-
vas del porvenir; no menos arduos son los retos, pues suponen la toma de
decisiones en momentos cruciales de la historia moderna de México; son
resoluciones que nos exigen prudencia pero también arrojo, para replan-
tear los principios del derecho piiblico y los derechos humanos, politicos y
sociales de los individuos. A estos retos debemos responder con opti-
mismo e inteligencia, fortaleciendo nuestra capacidad de rectificar las
inercias, asumiendo compromisos con mayor lucidez y vigor de cara al
destino que nos sostiene y nutre.

Pero tal vez ninguna inquietud nos asedia tanto como el recono-
cimiento de que estamos ante una crisis que afecta por igual las estructuras
sociales, de produccién y consumo, a las instituciones colectivas o los
esfuerzos privados. y desde las relaciones sociales hasta la vida individual
y familiar de las personas. Es una crisis que modifica las maneras de
pensar y actuar, o las esperanzas y los suenos de los hombres. Pero el
proceso de cambio es irreversible, pues al estar empefiados en convertir-
nos en una nacién efectivamente moderna estamos obligados por igual al
examen sereno de los acontecimientos y a la renovacién de nuestras
convicciones politicas y éticas. Un tiempo histérico concluye y estamos
conscientes de que somos protagonistas de esas transformaciones. Pero la
impresién generalizada es que nos movemos en la direccién adecuada: la
revision del pasado y ¢l descubrimiento de los nuevos caminos que abre la
participacién democrética: la reforma econdmica y politica, la pluralidad,
la alternancia en el poder piiblico, y con ello, los atributos ético-politicos
de la modernidad: la tolerancia, la reflexién, el andlisis critico, el debate y
el didlogo.

Si en algiin punto convergen las preocupaciones de todos es en que no
queremos andar a tientas en los bordes de la incertidumbre, resolviendo
las dificultades a medias. Queremos seguridad, pero también claridad de
propésitos; ello nos exige evitar la facil tentacion por las soluciones
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efimeras, paliativas, coyunturales. Existe el consenso social de que
resolver las dificultades del presente nos impele a reconsiderar métodos y
explicaciones sobre los origenes y naturaleza de la crisis. Es una invi-
tacién, al mismo tiempo, para efectuar minuciosas reflexiones colectivas e
indagaciones individuales sobre el pasado y el presente; en no menor
medida, representan oportunidades valiosas para descubrirnos a nosotros
mismos y el proyecto de nacion que buscamos.

Hay una conciencia comin de que vivimos en la era de los cambios:
cambios econémico-politicos, dramdticos por lo demds, en el horizonte
mundial, y cambios domésticos en nuestras relaciones sociales y politicas.
A este conjunto de cambios —¢n ocasiones pausados, pero en ofras,
vertiginosos e inéditos— de nuestra vida piblica lo hemos llamado la
modernizacién de México. No es éste el espacio para efectuar un analisis
de conjunto sobre estos cambios ni sobre sus origenes en el tiempo; baste
sefialar que algunas de estas transformaciones apuntan hacia objetivos de
muy diversa naturaleza, como el crecimiento econémico a través del uso
de novedosas tecnologias para la produccién o el intercambio de bienes y
servicios, asi como de innovadoras formas de comercializacion e insercion
de México en la economia mundial a partir de nuevos instrumentos
normativos y comerciales como los diversos tratados de libre comercio
que ha suscrito el pais en los afios recientes. Otros cambios, paralela-
mente, promueven la bisqueda de una mayor justicia distributiva a partir
del principio de la participacién social, la creacién de mds y mejores
fuentes de trabajo, el incremento del salario real o la persistente necesidad
de ampliar la cobertura y calidad de los servicios educativos, de salud y
vivienda, entre otros,

Tiempo para los cambios; inacabada tarea plena de vicisitudes, riesgos
y resistencias; pero también ocasién inaplazable para consolidar nuevos
vinculos, elaborar nuevas sintesis que nos descubran los significados
complejos de la realidad mexicana de fines de siglo, transformando estos
desaffos en oportunidades de didlogo, comprensién y convergencia sobre
los puntos centrales que demanda nuestra realidad presente. Los cambios
nos sorprenden, no soélo por su velocidad sino por su profundidad e
intensidad. La vida, como la historia, estd tejida de la imperiosa necesidad
de transformarnos.

Pero también existen cambios orientados a consolidar principios
fundamentales del estado de derecho, cuyo propésito es fortalecer y dar
més credibilidad a las instituciones piblicas, muy particularmente las
directamente relacionadas con la integracién de los érganos de gobierno
de la representacion popular, pues los procesos electorales representan un
acontecimiento de gran importancia en la vida politica de la Republica y
para cada uno de los estados que la constituyen.

Diriase que esta preocupacién comiin de las instituciones piiblicas, los
partidos politicos y la sociedad, sobre la extension de la democracia y el
nuevo rol de sus protagonistas, nos invita a pensar que estamos frente a un
conjunto de principios de la accién politica basados en una ldgica del
cambio intimamente relacionada con los sistemas juridicos, pero también
con determinantes implicaciones en la ética de la convivencia social.

Si hablamos de reformas normativas lo hacemos no sélo en la esfera
politica, sino, en principio, en el marco de una nueva axiologfa, de un
replanteamiento acerca de los valores de esa convivencia, de esa constante
preocupacion de hacer la vida en sociedad. Desde esta perspectiva, la



reforma del Estado, la reforma politico-electoral o la plena federalizacion,
descentralizacion y modernizacion de la vida nacional no son conceptos
aislados o meramente coyunturales, sino que constituyen una urdimbre de
interrelaciones e influencias destinadas a formar las normas instrumentales
para la realizacion de estos valores ético-politicos, de acuerdo con la
naturaleza y fines de los mismos.

Conviene sefalar aqui que los valores de que estamos hablando no son
circunstanciales; antes bien, se encuentran en el fundamento de la filosoffa
politica que da sustento y forma a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Son temas y conceptos que nos han seguido desde los
origenes de nuestra cultura e historia politicas como nacién independiente,
manifestindose con persistencia desde el movimiento de Reforma hasta la
revolucidn social del siglo XX, y que han mantenido su vigencia hasta la
liltima década del milenio.

En efecto, la Constitucién es el resultado de una larga y compleja
evolucién de la sociedad mexicana, en la cual los acontecimientos sociales
y el pensamiento politico han buscado definir el proyecto nacional, sus
formas de gobierno, las estructuras de la representacién social y las
obligaciones y responsabilidades de cada uno de sus cindadanos. En este
contexto la Constitucién representa derechos y obligaciones sociales e
individuales orientados a garantizar ¢l sustento de la vida colectiva; para
ello, las formas de gobierno, la administracion de la justicia y los prin-
cipios normativos de las instituciones publicas deben, segin eslos
principios juridico-politicos, auspiciar la armonia entre los intereses de la
sociedad con las libertades fundamentales del hombre y la mujer.

Asi, los valores y principios constitucionales representan los ideales de
justicia, libertad, dignidad, fraternidad y democracia que la nacién ha
imaginado a lo largo de la historia. En efecto, estamos ante principios que
expresan, al mismo tiempo, el deseo de influir en las decisiones de
gobierno, la libertad de elegir entre las distintas opciones politicas y la
voluntad por cambiar las condicicnes de vida de la poblacion.

Pero la historia nunca estd inmévil, como las generaciones que la
contemplan, la reflexionan y viven. De ahf que toda Constitucion tenga un
contenido histérico que representa a la sociedad que la cred. y que su
puesta en prictica corresponda a objetivos diferentes, segiin la época, los
regimenes politicos y la situacién econdmica, cultural y educativa de la
sociedad. Estos cambios, en el fondo, representan las variaciones infinitas
de un mismo tema: la democracia.

Es claro que, al final del siglo XX, los ideales de la democracia, si bien
en lo fundamental persisten, se han ramificado en todos los estratos de la
sociedad; concomitante a este proceso historico, la literatura politica sobre
los distintos temas de la democracia nos ha dejado un sinnimero de
testimonios, en ocasiones dificiles de conciliar: representacion, legitimi-
dad, gobernabilidad, derechos de los trabajadores migratorios, derechos de
la mujer y la infancia, educacién y cultura democriticas, son s6lo algunos
de estos inagotables temas. La democracia es un poliedro de muiltiples
facetas, pero de estas imdgenes e ideas en perpetuo movimiento aparece
un rostro inconfundible: la nacién. Como el cubo de Rubik: nos movemos
para permanecer integros. Somos uno, pero también plurales: he aqui el
lenguaje de la democracia, hecho de disyuntivas y de convergencias
incesantes.



De entre todos los temas que aborda el andlisis de la democracia
destaca el de los procesos electorales, aquél que nos define los pro-
cedimientos técnicos que permiten y legitiman la eleccidn de las autori-
dades; no es extrafo, entonces, que ante la mayor participacién e interés
de la sociedad en los asuntos publicos, se le considere una de los puntos
centrales del debate politico del México moderno, si no es que la piedra de
togue de nuestro porvenir inmediato.

No es para menos: en la historia presente de México hay una mayor
inquietud y conciencia sobre el significado de las tareas de gobierno y su
corresponsabilidad en la solucién de las necesidades de la poblacion como
la educacién, la salud, la vivienda, los servicios piblicos o la imparticién
de la justicia y promocidn de la seguridad, entre otros muchos asuntos. La
reflexién colectiva sobre estos temas es tan intensa que, sin exagerar,
podemos afirmar que hoy todos buscamos ser protagonistas de estas tareas
y queremos asumir con mayor responsabilidad nuestro papel en el
porvenir de la nacién y el estado. Este renovado interés en la realidad
social se traduce, también, en un crecimiento generalizado de la partici-
pacién electoral en los dltimos afios, principalmente a partir de las
elecciones presidenciales de 1988, acontecimiento que amplificé enorme-
mente los contenidos y sustentos de nuestra democracia. No en balde un
candidato presidencial de entonces sefiald que con esas elecciones
concluyd "la época de partido practicamente dnico y entramos ahora en
una nueva elapa politica de la vida del pais.”

Congruente con esta definicién de la nueva realidad que surgia en
Meéxico como consecuencia directa de este intenso 6 de julio de 1988, y
que en buena medida se reflejé en su triunfo electoral, Ernesto Ruffo
Appel, en el discurso de toma de posesidon de la gubernatura de Baja
California, expresé que en nuestra historia contempordnea se abria "la era
de la alternancia politica en México". Los hechos politicos que se
siguieron a esta declaracién comprueban que, si bien existian evidencias
de tiempo atrds sobre la necesidad de modificar sustancialmente el sistema
politico nacional y regional, ambas elecciones influyeron notablemente en
el sentido y direccién de estas transformaciones en la geografia electoral y
en el dnimo politico de los ciudadanos.

En esta nueva etapa, no hay duda, los cambios en el comportamiento
politico del electorado contribuyeron decididamente en las subsecuentes
reformas en materia politico-electoral de los dltimos anos, e influyeron en
la transformacién del sistema politico mexicano en su conjunto. De la
misma manera, la demanda social de estas reformas ha modificado la
percepcidn que el cindadano comiin tenia de la estructura politica nacional
¥y, en no menor medida, del significado mismo de su papel en los procesos
electorales. A la vez, el pluralismo politico que emergié de las elecciones

del 6 de julio de 1988 representa uno de los escenarios que propicié el
cambio cultural.

Esta pausada pero constante transformacién se ha reflejado en todos
los dmbitos de la vida social y privada, no s6lo en la prensa, la radio v la
televisién, escenarios privilegiados de la comunicacidon colectiva, sino
también en las actitudes y el pensamiento, en la literatura politica y el
didlogo privado, en la plaza publica y la conversacién amistosa, a tal
punto, que estos cambios han permeado nuestra visién y comprensién de
las relaciones entre la democracia y la vida piblica, entre los presupuestos
juridicos y la realidad colectiva, revitalizando asi nuestro proyecto de
nacién, nuestras formas de convivencia y nuestra imaginacion polftica.
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