Baja California

ig IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA IMPROCEDENTE LA SOLICITUD
PRESENTADA POR LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL RELATIVA A
LA CONTRATACION DE LA DIFUSION DE INSERCIONES PUBLICITARIAS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL, A TRAVES DE MEDIOS IMPRESOS Y
ELECTRONICOS

Quienes infegramos el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Estatal Electoral de Baja Cadalifornia, con fundamento en los
articulos 5, apartado B y 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California; 51 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California; y
numeral 4, inciso 12, del Lineamiento para la Integracion y Funcionamiento
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, nos enconframos reunidos en la Sala de Sesiones
del Consejo Generadl para someter a consideracion el “Punto de Acuerdo por
el que se deftermina improcedente la solicitud presentada por la
Coordinacion de Comunicacion Social relativa a la confratacién de la
difusion de inserciones publicitarias del Instituto Estatal Electoral, a través de
medios impresos y electrénicos”, al tenor de los siguientes antecedentes,
considerandos y acuerdos.

GLOSARIO
Constitucién Local La Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Baja California.
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios para el Estado de
Bgja California.

Instituto Electoral El Instifuto Estatal Electoral de Baja California.

Consejo General El Consejo General del Insfituto Estatal Electoral de Baja California.
Comité de Adquisiciones  El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto.

Ley de Adquisiciones

ANTECEDENTES:

il AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2017.

El 19 de diciembre de 2016 el Congreso del Estado aprobé el Dictamen
NUmero 43 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, relativo al Presupuesto
de Egresos del Instituto para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2017, hasta por la cantidad de $187°344,203.87 M.N. (Ciento
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ochenta y siete millones trescientos cuarenta y cuafro mil doscientos tres
pesos 87/100 moneda nacional).

2. APROBACION DE TABULADOR.

El 26 de enero de 2017 el Comité de Adquisiciones aprobd el tabulador de
montos mMdaximos y minimos a guc se sujetardn los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios durante el ejercicio fiscal; los cuales
se fijaron de la siguiente manera:

MONTO PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Adjudicacién directa autorizada por la Oficina de
Recursos Materiales.

Adjudicacién directa autorizada por el Departamento de
De 500.1 a 2000 uma Administracion, obteniendo por lo menos tres
cotizaciones.

Adjudicacién  directa  autorizada por la  Secretaria
Ejecutiva, obteniendo por lo menos fres cotizaciones.

De 4, 001 a 13,000 uma Invitacion.

Hasta 500 uma*

De 2,000.1 a 4,000 uma

De 13,001 uma en adelante | Licitaciéon publica.

*Unidad de medida y actualizacidn vigente.

3. SOLICITUD DE LA COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL.

El 13 de febrero y 23 de agosto de 2017 la Coordinacion de Comunicacion
Social a través de los oficios nimero CCS/021/2017 y CCS/068/2017,
respectivamente, solicitd la contrataciéon de publicidad institucional a traves
de inserciones en medios impresos y electrénicos.

4. DESIGNACION DE SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO.
El 28 de junio de 2017 el Consejo General del Instituto designé al Mtro. Raul
Guzman Gémez y al Lic. Clemente Mora Gonzdlez como Secretario Ejecutivo
y Titular del Departamento de Administracion del Instituto, respectivamente.

5. REUNION DE TRABAJO.
El 25 de agosto de 2017 el Comité de Adquisiciones celebrd reunion de
trabajo con el objeto de analizar y discutir la solicitud de contratacion de
servicio solicitada por la Coordinaciéon de Comunicacién Social. A dicha
reunion asistieron por el Comité con derecho a voz y voto el Miro. Raul
Guzmdn Gdémez, Presidente; Lic. Clemente Mora Gonzdlez, Secretario; C.P.
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José Manuel Martinez Arroyo, Lic. Javier Bielma Sdnchez y Lic. Alejandra
Vazguez Romero, Vocales; con derecho a voz la LCC. Helga lliana Casanova
Lopez, Consejera Electoral; el Ing. Rosendo Lopez Guzmdan, Representante del
Partido de la Revoluciébn Democrdtica y la C.P. Maria Obdulia Macias
Miranda, Titular del Departamento de Control Interno.

6.  SESION DE DICTAMINACION.

Los dias 14, 18 y 25 de septiembre de 2017 el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios celebrd sesidon de dictaminacion con el objeto de
discutir, modificar y en su caso, aprobar el proyecto de dictamen que
contiene la procedencia legal para llevar a cabo el procedimiento de
adjudicacién directa para la contratacion de inserciones publicitarias del
Instituto, a través de medios impresos y electronicos; evento al que asistieron
por el Comité con derecho a voz y voto el Mfro. Raul Guzmdn Gbomez,
Presidente; Lic. Clemente Mora Gonzdlez, Secretario; C.P. José Manuel
Martinez Arroyo, Lic. Javier Bielma Sdnchez y Lic. Alejandra Vazquez Romero,
Vocales; con derecho a voz el Lic. Rodrigo Martinez Sandoval, Consejero
Electoral y la C.P. Maria Obdulia Macias Miranda, Titular del Departamento
de Control Interno. '

Durante el desarrollo de la sesidon, tanto el Consejero Rodrigo Martinez
Sandoval como la C.P. Maria Obdulia Macias Miranda, Titular del
Departamento de Control Interno, hicieron una serie de observaciones al
proyecto que se estaba sometiendo a discusidon; por lo que sometid a
consideracién de sus integrantes el refiro del proyecto de dictamen, toda vez
que el dia 20 de septiembre de 2017, se turnd a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Baja Cadlifornia, una consulta relativa al
procedimiento a seguir respecto a la solicitud del la Coordinacion de
Comunicacién Social, la cual a la fecha no ha sido contestada.

Por lo anterior, y
CONSIDERANDO:
I. DELA COMPETENCIA.

El articulo 5, apartado B, de la Constitucidon Local en relacidon con el articulo
33 de la Ley Electoral, establecen que el Instituto es un organismo publico,
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autébnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones y
profesional en su desempeio, de cardcter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto vy las partidas que
anualmente se les senalen en el presupuesto de egresos del Estado, para la
organizacion de los procesos electorales locales y para el financiamiento de
los partidos politicos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 100, segundo y tercer parrafo,
de la Constitucién Local, las licitaciones, arrendamientos y enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza vy Ia
contfratacion de obra que redlicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a
través de licitaciones publicas. Asimismo, se dispone que cuando las
licitaciones no sean idéneas para asegurar condiciones de precio, calidad,
financiamiento, garantias, formas de pago, oporfunidad y demds
circunstancias pertinentes, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos, y demds elementos para acreditar la economia, eficiencia,
eficacia y honradez que garanticen las mejores condiciones financieras,
comerciales y de servicio.

Por su parte, la Ley de Adquisiciones en sus articulos 1, fraccion IV, 3,
fracciones VI, inciso b), y VI, seialan que, la referida ley tiene por objeto
regular las acciones relativas o la  planeacion,  programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios que realicen los sujetos obligados, entre los cuales
se encuentran los érganos constitucionales autdbnomos.

Ademdas, establecen que el Comité de Adquisiciones es el érgano del sujeto
obligado de que se trate, con atribuciones para conocer de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios que deban adjudicarse
contratarse en términos de la referida Ley.

Asi pues, el Instituto se encuentra sujeto a las disposiciones que en materia d

adquisiciones de bienes y servicios contempla la Ley de Adquisiciones. Por
ello, en atencidn a la politica administrativa de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, este Comité de Adquisiciones es competente
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para conocer y resolver las solicifudes de servicio que promuevan los érganos
del Instituto.

II. IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD.

Que de la solicitud presentada a este Comité de Adquisiciones por parte de
la Coordinacion de Comunicacion Social, se advierte que los gastos a ejercer
no estdn destinados a un solo proveedor, ademds las cantidades a ejercer no
rebasan las 500 umas, por lo que atendiendo a lo senalado en el articulo 39
de la Ley de Adquisiciones, en relacion con el diverso 51 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, la Coordinacion de Comunicacion Social, estd en
condiciones de llevar a cabo la adjudicacion de los servicios que requiere, sin
gue sea necesario someter a consideracion del Comité de Adquisiciones
dicha confratacién, a fin de que se dictamine y adjudique los servicios
solicitados. Para una mejor comprension se insertan los articulos citados:

“ARTICULO 39.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la unidad
administrativa podrd contrafar adquisiciones, arrendamientos y servicios, a
través del procedimiento de invitacion o de adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacién no exceda de los montos mdximos que al efecto
establezca la tesoreria para cada uno de los organos; siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos a
que se refiere este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de este articulo, no
podrdn exceder del quince por ciento del presupuesfo de adgquisiciones,
arrendamienfos y servicios, auforizado al organo en cada ejercicio
presupuestal.

La unidad administrativa deberd someter a consideracion del Comité, los
procedimientos de confratacion cuya adjudicacion se fundamente en esfe
articulo.”

“Articulo 51.- Los montfos mdximos a que se refiere el primer pdrrafo del arficulo
39 de la Ley, los establecerd la Tesoreria para cada ejercicio presupuestal. La
suma de las operaciones que se realicen al amparo del articulo 39 de la Ley, no
podrdn exceder del freinta y cinco por ciento del presupuesfo de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, auforizado al érgano en cada
ejercicio presupuestal.

En casos excepcionales y bajo la responsabilidad del titular de la Tesoreria,
podrd fijar un porcentaje mayor al indicado para las operaciones previstas en
este articulo, debiéndolo hacer del conocimiento de la Contraloria. La Unidad
Adminisfrativa, no deberd somefer a consideracion del Comite, los
procedimientos de contratacién cuya adjudicacion se fundamente en el
articulo 39 de la Ley.”
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Con base en lo anterior, las inserciones publicitarias que la Coordinacién de
Comunicacién Social pretende contratar a fravés de los medios de
comunicaciéon impresa y electrénica, no se colocan en los supuestos
establecidos en el Tabulador de montos maximos y minimos para el ejercicio
2017, que le dan competencia a este Comite de Adquisiciones para
dictaminar lo que en derecho cormresponda.

Dicha afirmacion, tiene sustento en el anexo Unico de la solicitud presentada
por la Coordinacién de Comunicacién Social, consistente en las tarifas de
medios impresos y portales web.

Sentado lo anterior, resulta pertinente precisar que las confrataciones
pretendidas por la Coordinacién de Comunicaciéon Social deberdn sujetarse
a lo sefialado en la Politica Administrativa vigente para la formalizacion de las
adqguisiciones de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios en el
Instituto Electoral.

En atencidén a lo vertido, lo conducente es determinar la improcedencia de
la solicitud presentada ante este Comiteé de Adquisiciones por parte de la
Coordinacién de Comunicaciéon Social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes del Comité de
Adguisiciones sometfen a consideracion los siguientes

ACUERDOS:

Primero. Resulta improcedente la solicitud presentada por la
Coordinacién de Comunicacién Social relativa a la contratacidn de
inserciones publicitarias a fravés de medios impresos y electronicos, ante el
Comité de Adquisiciones en términos del considerando |l del present
acuerdo. ;

Segundo. Notifiquese a la Coordinacién de Comunicacion Social de
Instituto, adjuntando copia simple del presente Punto de Acuerdo.
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Tercero. Publiquese el punto de acuerdo en el portal del Instituto Electoral.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, a los ocho dias del mes de noviembre del afo dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
de Los Organismos Electorales”

EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

C. RAUL GUEMAN GOMEZ
PRESIDENTE

INSTITUTD ESTATAL ELECTORAL
DE BAM CALFORNIA

C. ALEJAND QUEZ ROMERO
VOCALAREA SOLICITANTE



