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IEEBC-CG-PA98-2019
PUNTO DE ACUERDO

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL

DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

El suscrito Consejero Presidente Provisional del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en los articulos 5,
apartado D, 8, fracciones |, y IV, inciso ¢) y e€), de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, fraccién Il, parrafo
segundo, 36, fraccidn Il inciso a), 37, 46, fraccidén X, 47, fracciones | y XVI,
de la Ley Electoral en relacién con el 59 inciso k), de su Reglamento,
someto a consideracién del érgano de direccién superior, el siguiente
proyecto de punto de acuerdo relativo a la “RESPUESTA A LA CONSULTA
FORMULADA POR LOS C.C. JUAN MANUEL PEREZ REYES, EFREN ABELARDO
MOLINA, IVAN GUADALUPE FIERRO GASTELUM, Y OTROS, RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS LOCALES" al
tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo.

GLOSARIO

Constitucién General: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Llibre y Soberano de Baja
California.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de
Baja California.

Comisién del Régimen de Parlidos Pollficos vy

Constitucion Local:

Consejo General:

Comisién: e
Financiamiento.
Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral de Baja California.
Ley General de Partidos: Ley General de Parlidos Politicos.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Baja California.
Ley de Partidos: Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

Reglamento interior del Instituto Estatal Electoral de Bagja

Reglamento [nterior: California.
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ANTECEDENTES

1. El 10 de febrero de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn General en materia politica-electoral, la
cual contiene entre oftras reformas, la creacién del Instituto Nacional
Electoral y la modificaciéon de los organismos locales electorales y su
integracién.

2. El 23 de mayo de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la que contiene entre ofras reformas, las
atribuciones del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos
locales electorales.

3. El 17 de octubre de 2014 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California, el Decreto 112 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion local, en materia
politico-electoral, establecié en su transitorio octavo,

OCTAVO.- Para efecto de la concurrencia de la eleccién de
Gobernador del Estado con el proceso electoral federal 2021, el
Gobernador electo en el proceso electoral de 2019, iniciara funciones
el primero de noviembre de 2019 y concluirg el 31 de octubre de 2021.

4. El 12 de junio de 2015 se publicd en el Peridédico Oficial del Estado de
Baja California, el Decreto 289, mediante el cual se reforman los articulos 5,
12, 14, 15, 17, 27, 28, 59, 64, 79 y 81, de la Constitucidn local; se suprime la
expresion “TITULO QUINTO" en el Capitulo lll de dicho Titulo, y se adiciona al
mismo un Capitulo IV denominado Ministerio PUblico; y el Decreto 293,
mediante el cual se emite la Ley Electoral y la Ley de Partidos.

5. EI 9 de septiembre de 2018, se declard el inicio formal del Proceso Estatal
Electoral Ordinario 2018-2019 en Baja California, cuya jornada comicial del
2 de junio de 2019, se eligidé entre otros cargo al Gobernador del Estado de
Baja California.
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6. El 20 de noviembre de 2018 los C.C. Juan Manuel Pérez Reyes, Efrén
Abelardo Molina e Ivén Guadalupe Fierro Casteldn, presentaron escrito
dirigido al Consejo General en términos de los articulos 8 vy 9 de la
Constitucién General y reglamentacién de la Ley General de Partidos y sus
correlativas a nivel local, y en cuyo contenido destaca a obtener
informacién relacionada con el procedimiento regulado en el articulo 15
de la Ley de Partidos Politicos Local, ya que tienen intencién de constituir
un nuevo partido politico local bajo la denominacién “Partido Popular
Parlamentario de Baja California”, destacando se su escrito lo siguiente:

“A manera de resumen breve le manifestamos que desde hace 3
anos un grupo de amigos iniciamos en el Estado la construccion de
comités, esto en los 5 municipios y llevamos a cabo la realizacién de
los Estatutos, Declaracién de Principios y el Programa de Accién y
hemos aguardado los tiempos que nos marca la Ley Electoral que
reglamenta la materia, asi como los lineamientos y resolutivos del
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA. Documentos y
comités que su momento oportuno podremos presentar.

Queremos construir un partfido politico Estatal, primeramente, que
nos permita a los ciudadanos quienes no somos politicos de carrera
el poder participar en los procesos electorales y desde el partido ser
criticos del nuevo gobierno, queremos nacer como oposicion porque
no compartimos la visibn mesiénica del presidente electo, ni
aprobamos la subordinacién del poder legisiativo al ejecutivo. En el
PARTIDO POPULAR PARLAMENTADIO DE BAJA CAUFORNIA creemos
en el pensamiento del ilustre BELISARIO DOMINGUEZ y la visién de
Montesquieu, es decir, creemos en el poder de la palabra y en el
contrapeso de poderes."(sic)

En esta misma fecha mediante oficio I[EEBC/SE/1512/2018 el Mtro. Raul
Guzmdan Gémez tumo la peticion a efectos de que sea esta Coordinacién
guien analice la peticién en todos sus términos.

7. El 21 de noviembre de 2018, mediante oficio IEEBC/CGE/2481/2018, el
Consejero Presidente del Consejero General formuld consulta al Instituto
Nacional Electoral planteando lo siguiente:
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“"Por lo tanfo, es un hecho cierto, que ante el empafe de los
elecciones concurrentes de 2021, resultaria materialmente imposible
para los ciudadanos en Baja California safisfagan el cumplimiento del
procedimiento previsto en el arficulo 12 citado de la ley general y 13
de la local, dado que en la temporalidad que deben substanciar el
procedimiento atinente, representaria tanto el mes de enero como el
afio 2020 en que den aviso y en el cual deban substanciar el
procedimiento respectivamente, y por ofra, también representaria
para que soliciten formalmente su registro y en que la autoridad local
resuelva sobre su procedencia, que de ser favorable, surtiria sus
efectos constitucionales a partir del primer dia del mes de julio del afio
previo al de la eleccion de 2021, por tanto, seria julio de 2020.

Sentado lo anterior, es necesario ahora atender la distribucién de
competencias enfre auforidades electorales administrativas y los
derechos de los partidos politicos nacionales como enfidades de
interés publico de participar en las elecciones federales, locales y
municipales.

Para ello, se expidieron las Leyes Generales de Instituciones y
Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos, y las correlativas a
nivel local, correspondiendo la ejecucién y aplicacién en el dmbito
de su competencia, a las auforidades administratlivas ya sea federal o
local, y a los érganos jurisdiccionales electorales federal y local la
obligacién de velar su estricta observancia y cumplimiento.

Lo anterior, lo podemos observar en los articulos 7 y 9 de la Ley General
de Partidos Politicos, los cuales establecen Ia distribucion de
competencias que les comesponde ejercer al Insfitutfo Nacional
Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales en materia de
partidos politicos, siendo la primera de ellas la que cuenfa con
atribuciones de oforgar el registro de los partidos politicos nacionales y
llevar el libro de registro de los partidos politicos locales, mientras que a
la segunda resolver sobre el registro de los partidos polificos locales.

En lo que respecta a la organizacion de ciudadanos que pretendan
constituir partidos politicos a nivel local, seguirdn el procedimiento
previsto en el arficulo 13 de la citada ley general, y que expresamente
senala lo deben hacer durante el mes de enero del ano siguiente al
que se elija Gobernador del Estado, y que como ya se dijo esto serd
en el mes de enero del ano 2020.
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Ahora bien, es importante soslayar la injerencia que el Insfitufo
Nacional Electoral fiene en el procedimiento de constifucion de
partidos politicos locales, y que la reforma electoral de 2014 lo dotd
como la autoridad administrativa de mayor jerarquia a nivel nacional,
oforgdndole facultades y atribuciones que inclusive originaimente
eran competencia de los institufos electorales locales.

En efecto de conformidad con el Articulo 7 de la Ley General de
Partidos Politicos comesponde al Instiftuto Nacional Electoral, las
aftribuciones siguientes:

a) El registro de los partidos politicos nacionales y el libro de registro
de los partidos politicos locales;

b) El reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de
eleccién popular federal;

Ahora bien, en lo que respecta al procedimiento de constituciéon de
partidos politicos locales, ademds de registrar a aquellos que logren
cumplir con los requisifos establecidos en las legislaciones locales, le
compete desahogar un requisito que es fundamenial para que la
organizacién de civudadanos satisfaga el fin que persigue y es el
relativo a contar con militantes en cuando menos dos ferceras partes
de los municipios de la entidad o de las demarcaciones femitoriales
del Distrito Federal; los cuales deberdn contar con credencial para
votar en dichos municipios o demarcaciones; bagjo ninguna
circunsfancia, el nUmero total de sus militantes en la entfidad podrd ser
inferior al 0.26 por ciento del padrén elecforal que haya sido utilizado
en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de
la solicitud de que se trafe.

Para ello, una vez que se presente la solicitud formal de registro, la
participacién del Instituto Nacional Electoral es clave y fundamental,
toda vez que una vez recibida la solicitud de registro formal, serd
notificado por parte del OPLE para que redlice la verificacion del
numero de dfiliados y de la autenticidad de las dfiliaciones al nuevo
partido, conforme al cual se consfatard que se cuenta con el nimero
minimo de dfiliados, cerciordndose de que dichas dfiliaciones
cuenten con un ano de antigiedad como mdximo dentro del partido
politico de nueva creacién.
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Ademas llevard un libro de registro de los partidos politicos locales que
confendrd, al menos: a] Denominacion del partido politico; b)
Emblema y color o colores que lo caractericen; c) Fecha de
constitucién; d] Documentos basicos; e) Dirigencia; f) Domicilio legal, y
g) Padrén de dafiliados.”

8. El 3 de diciembre de 2018 se recibid la respuesta que brindo el Instituto
Nacional Electoral por conducto de su Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
de los Partidos Politicos, la que concluyo que no cuenta con atribuciones
para emitir criterios sobre lo que fue materia de consulta.

9. El 15 de enero de 2019 fueron recibidos los C.C. Juan Manuel Pérez
Reyes, Efrén Abelardo Molina e Ivén Guadalupe Fierro Gastelim, por parte
de la Titular Ejecutiva de la Coordinacion de Partidos Politicos y
Financiamiento, y el Coordinador de Prerrogativas y Partidos Politicos del
SPEN, atendiendo a su peticidn formulada en su primer escrito en la que se
acordaron las dudas e inquietudes por parte de los peticionantes en lo que
es materia de consulta en el presente acuerdo.

10. El 20 de febrero de 2019, se recibié un segundo escrito por parte de los
C.C. Juan Manuel Pérez Reyes, Efrén Abelardo Molina e Ivan Guadalupe
Fierro Gastelum, dirigida al Consejo General en los que en esencia solicitan
se les informe,

“Si ya se fiene conocimiento o si hubo alguna modificacién al plazo
para participar en el proceso 2020 o si ya se cuenta con fecha de
modificacion debido al empate de elecciones concurrentes. En razén
de tener la intencidon de adecuarse a los fiempos que la ley y el
Instituto Electoral indiquen para la constitucién de un partido politico
local”.

11. El 2 de junio de 2019 se llevé a cabo la jornada electoral del proceso
electoral local ordinario 2018-2019, en el que se eligieron entre otros cargos,
el de Gobernador Constitucional del Estado de Baja California.

12. El 11 de junio de 2019 se celebré la XL Sesién Extraordinaria del
Consejo General en la que se aprobd el dictamen y declaracién de
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validez de la eleccién de Gobernador y entregd la constancia de
gobernador electo al C. Jaime Bonilla Vaidez.

13. El 19 de septiembre de 2019 mediante oficio IEEBC/CGE/4431/2019
suscrifo por el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral, fueron
noftificados los CC. Juan Manuel Pérez reyes, Efrén Abelardo Molina e Ivén
Guadalupe Fierro Gastelum a fin de que comparecieran a la audiencia
que tendria verificativo el 24 de septiembre del ano que corre, en las
instalaciones de este érgano electoral.

14. El 24 de septiembre de 2019 los Consejeros Electorales integrantes del
Consejo Generadl llevaron a cabo el desahogo de la audiencia relativa a la
solicitud de informacién para la constitucién de un Partido Politico Local,
con la comparecencia de las personas citadas y que han quedado
senaladas en el punto que antecede, instrumentédndose al efecto el acta
circunstanciada respectiva.

En consecuenciay,
CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C, numeral 1)
de la Constitucion General; 5, apartados A y B, de la Constitucién Local; 33,
35, fraccién II, parrafo segundo, 34, fraccién ||, inciso a), 37, 46, fraccién X,
47, fracciones | y XVI, de la Ley Electoral, el Consejero Presidente cuenta
con la facultad de vigilar y proveer lo necesario para el cumplimiento de
los acuerdos adoptados por Consejo General, asi como conocer y resolver
sobre los procedimientos de constitucion de los partidos politicos.

Il. Que de conformidad con los antecedentes 2 y 3 del presente acuerdo,
los ciudadanos refieren cuestiones respecto del procedimiento de
constitucion de los partidos politicos locales manifestando medularmente
lo siguiente:

a) En el primer escrito informan que: “desde hace 3 afos un grupo de
amigos iniciamos en el Esfado la construcciéon de comités, esto en los
5 municipios y llevamos a cabo la realizacion de los Estatutos,
Declaracién de Principios y el Programa de Accién y hemos
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aguardado los tiempos que nos marca la Ley Electoral que
reglamenta la materia, asi como los lineamientos y resolutivos del
INSTITUTO ESTATAL ELECTTORAL DE BAJA CALIFORNIA. Documentos y
comités que su momento oportuno podremos presentar”.

b) En el segundo escrito solicitan: “Si ya tienen conocimiento o si hubo
alguna modificacién al plazo para parficipar en el proceso 2020 o si
ya se cuenta con fecha de modificacién debido al empate de
elecciones concurrentes”.

Como se advierte, ambos escritos en el fondo son coincidentes al tocar
cuestiones relacionadas con el procedimiento de constitucion de partidos
politicos a nivel local y la modificacién de plazos del mismo ante el empate
de elecciones concurrentes a nivel local y federal, por lo que se procedid
hacer un andlisis del procedimiento y su impacto con el proceso electoral
concurrente a desarrollarse en 2020-2021, tomando en cuenta el marco
juridico vigente derivado de la reforma constitucional en materia politico
electoral de 2014, mismo que se desglosa en considerandos subsecuentes.

. DE LA ELECCION LOCAL CONCURRENTE CON EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2020-2021.

De conformidad con el decreto constitucional publicado en el diario oficial
de la federacién el 10 de febrero de 2014, que reformé, adiciond y derogd
diversas disposiciones de la Constitucién General, destaca la reforma del
arficulo 116, fraccién IV, inciso n), en el que se mandato que las
constituciones y leyes de los estados, en materia electoral, garantizaran
que se verifique al menos, una eleccion local en la misma fecha que tenga
lugar alguna de las elecciones federales.

En cumplimiento a dicho decreto, la XXI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Baja California expidid el Decreto 112,
destacando para efectos de lo que se analiza en el presente acuerdo, lo
dispuesto en el Transitorio Octavo quedando en los términos siguientes:

OCTAVO.- Para efecto de la concurrencia de la eleccidon de Gobernador del
Estado con el proceso electoral federal 2021, el Gobernador electo en el proceso
electoral de 2019, iniciara funciones el primero de noviembre de 2019 y concluird el

31 de octubre de 2021.
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Dicha determinacion fue revisada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accién de inconstfitucionalidad 35/2014 en el
considerando de rubro “Las jornadas electorales en las elecciones locales
concurrentes con la eleccién federal deben celebrarse el primer domingo
de junio”, y que en su parte atinente sostuvo lo siguiente:

“la obligacién de homologar las fechas de las jornadas electorales, al
senalarse en la fraccién n) de la fraccion IV del arficulo 116, que al
menos una de las elecciones locales debe verificarse en la misma
fecha en que fenga lugar alguna de las elecciones federales. Con
ello, las legislaturas estdn obligadas a adecuar su normatividad
electoral a fin de que al menos una de sus elecciones se celebre en el
mismo ano y fecha que alguna de las federales.

De ello debe concluirse que en las enfidades federativas que tengan
elecciones en el mismo ano que las federales no tienen libertad para
sefAalar libremente fechas distintas al primer domingo de junio para la
celebracién de la jornada comicial. Lo Onico que la Constitucion
permife es que dichas entfidades federativas conserven una fecha
distinta para alguna de sus elecciones cuando ello obedezca a la
manera en que los calendarios electorales hayan sido regulados en el

pasado.” ,
Enfasis anadido

IV. DEL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS.

Que de conformidad con ia Ley General, en el Titulo Segundo “De los
Partidos Politicos"”, capitulo 1 “De la Constitucién y Regisfro de los Partidos
Politicos”, se regula el procedimiento para las organizaciones de
ciudadanos que pretendan constituir un nuevo partido politico, ya sea
nacional o local, y que de manera especifica lo establecié en su articulo
11y 15 de la Ley General de Partidos, que a la letra establecen:

Arliculo 11.
. La organizacién de civdadanos que prefenda constifuirse en

partido polffico para obtener su regisfro ante el Instituto deberd,
tratdndose de parfidos politicos nacionales, o ante el Organismo
Publico Local que comresponda, en el caso de partidos polificos
locales informar tal propésito a la autoridad que corresponda en el
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mes de enero del ano siguiente al de la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o
de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, fratdndose
de regisiro local.

Articulo 15.

1. Una vez realizados los actos relafivos al procedimiento de
constitucidn de un partido, la organizacién de ciudadanos
inferesada, en el mes de enero del aino anterior al de la siguiente
eleccién, presentard ante el Instituto o el Organismo PuUblico Local
competente, la solicitud de registro, acompafiéndola con los
siguientes documentos:

Procedimiento que se encuentra replicado en la Ley de Partidos local:

Articulo 12.
I. La organizaciéon de ciudadanos que preftenda constituirse en

partido politico local para obtener su registro, deberd informar tal
propdsito al Instituto Estatal en el mes de enero del ano siguiente al
de la eleccién de Gobernador del Estado.

Articulo 15.

ki,

Una vez readlizados los actos relativos al procedimiento de
constitucién de un partido, la organizacién de civdadanos
interesada, en el mes de enero del ano anterior al de la siguiente
eleccién, presentard ante el Institutfo o el Organismo Publico Local
competente, la solicitud de registro, acompandandola con los
siguientes documentos:

V. DE LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS EN BAJA CALIFORNIA EN
2020.

Como se desprende de considerandos anteriores, es un hecho que en el
presente proceso electoral local ordinario 2018-2019 se llevé a cabo la
eleccién de Gobernador Constitucional, requisito sine qua non para que se
active el procedimiento de constitucibn de partidos politicos, existe
también el mandato constitucional que debe cumplirse por esta autoridad
electoral, como lo es la celebracién de elecciones locales concurrentes
con las elecciones federales, para lo cual , derivado del actual proceso

10
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electoral se establecié que la duracién de los cargos de eleccién popular
que fueron electos el 2 de junio de 2019, serd de 2 anos!, de ahi que se
haya determinado por el Congreso estatal que la eleccion local
concurrente con la federal se diera en el préximo proceso electoral 2020-
2021, de ahi que se exista una colisidon de estos mandatos normativos y sus
respectivos  procedimientos, particularmente para ejecutar el
procedimiento de constitucién de partidos politicos en el préximo mes de
enero de 2020.

En este sentido, dicho procedimiento reviste diversas formalidades y
tempordlidades, mismas que no son susceptibles de modificacién o
alteracién alguna. Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha emitido diversos criterios mediante sus Salas Regionales
Xalapa y Ciudad de México, al dictar sentencias en los expedientes SX-
JRC-30/2017 y SCM/IDC/157/2017 y SCM/JDC/158/2017 acumulados,
respectivamente, al sehalar que:

“De ahi que se considera a los partidos politicos en su cardcter de
organizaciones de ciudadanos y establece que la ley deferminara
las normas y requisitos para su registro, las formas especificas de
intervencion en el proceso electoral y los derechos y obligaciones
que les corresponden,

De ahi que en el caso de los partidos politicos estatales se instituye
como una de las garantias en materia electoral la que los partidos
politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin infervencion de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya
dfiliacién corporativa; asi como también que se les reconozca el
derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién
popular.

Ahora bien, el cardcter de inferés publico que se reconoce a los

' No pasa desapercibido que, la reforma del transitorio octave por la XXH Legisiatura Constitucional de Baja
California, en la que se modificéd la duracién del encargo del Gobemador electo de 2 a 5 afios, sin embargo,
esta autoridad electeral no cuenta con atribuciones para pronunciarse respecto de la medida adoptada por el
érgano legisiativo sallente, méxime que ésta no ha sido publicado en el Periddico Oficial del Estado, por lo que
atendiendo a los principios que rigen la funcidn publica electoral, particularmente el de certeza y de legalidad,
la constancia expedida por el Consejo General al Gobemador Electo esta firme y la duracion del encargo serd
por 2 anos. Ahora bien, en el supuesto que la reforma del articulo transitorio fuese analizado y resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando exista el cauce legal para ello, con independencia del fallo ya
sea de confirmar o revocar el acuerdo controvertido, lo Onico que camblaria es la temporalidad en que dé
Inicio el procedimiento de constitucion, trasladdndolo del mes de enero de 2022 al de enero de 2025.

11
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partidos politicos, hizo necesario conferir al Estado la obligacién de
asegurar las condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar
el mihimo de elementos que requieran en su accién destinada a
recabar la adhesién civdadana, circunscritos siempre a los principios
de legalidad, equidad e igualdad.

Esta condicion, sustenfa el marco de derechos y obligaciones que
constitucionalmente se ha conferido a los partidos politicos.

Luego entonces, el procedimienfo de constitucion y regisfro de los
partidos politicos locales, tiene su origen en los articulos 41, segundo
pamafo, base I, primer pdrrafo, y 116 de la Constitucion General, al
disponer el primero de ellos que la ley determinarg las normas y
requisitos para su regisfro legal; mientras que el segundo no establece
algin procedimiento especifico para su constitucion y registro, ni
tampoco algun pardmetro de observancia obligatoria, respecto de
las fechas y plazos en que debe llevarse a cabo.

Cabe senalar que, Unicamente se previo en el arficulo segundo
transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el diez de Febrero de dos mil catorce, que el Congreso de la Unidn
debia expedir, enfre ofras normas, la ley general que regulara los
partidos politicos nacionales y locales; la cual comprenderia las
normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en
los procesos electorales federales y locales.

En cumplimiento a dicho mandato, el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Partidos Politicos que fiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos
nacionales y locales.

Asi, la referida la Ley General prevé el procedimiento especifico para
la constitucion y registro de partidos politicos nacionales y locales, el
cual se compone de 2 etapas principales. Mismas que deberdn
atender a la temporalidad especifica de la eleccién constitucional ya
indicada, de aqui para el caso de las entidades federativas como lo
es Baja California, lo es cada 6 anos..." Enfasis afiadido

De lo anterior se colige que, las etapas del proceso de constituciéon y
registro de un partido politico nacional y/o local; tanto de inicio como el
de presentacién formal de la solicitud de registro, atiendan a la
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temporalidad prevista por la Ley General de Partidos y que son replicados
por su correlativa a nivel local.

Luego entonces la temporalidad que el legislador considerd justificada y
necesaria para activar el procedimiento de constitucion a partir del mes
de enero del afo siguiente a la celebracién de la eleccién ordinaria de la
Gubernatura del Estado.

En relacién a la presentacién del informe de intencién o propésito de
constituirse en partido politico local, éste debe presentarse en el mes de
enero del ano siguiente al de la eleccidén de Gobernador.

Respecto a la etapa de acreditacion de requisitos que establece el
articulo 13 de la Ley General de Partidos Politicos, si bien dicho numeral no
senala de manera expresa la tempordlidad o plazo en que deben llevarse
a cabo, lo cierto es que, de una interpretacién sistematica y funcional del
referido articulo en relacién con los diversos 15, pdrrafo 1, 16, parrafo 2 y 17
parrafo 2, de la mencionada Ley General, es dable concluir que el plazo
en el que deben acreditarse los referidos requisitos es de un ano.

De ahi gue se concluya para efectos de lo que es materia de andlisis del
presente acuerdo, deben coexistir al menos dos elementos fundamentales:

1} Que la fecha de presentacidon de la solicitud de registro en el mes
de enero del ano anterior al de la siguiente eleccién; vy

2) Que la antigledad mdxima de las dfiliaciones dentro del partido
politico de nueva creacion deben contar con una temporalidad
minima de un ano.

Por cuanto hace a la presentacidn de la solicitud de registro, ésta
debe llevarse a cabo en el mes de enero del ano anterior al de la siguiente
eleccién. Posterior a ello, el Consejo General deberd resolver sobre su
procedencia o improcedencia en un plazo de 40 dias contados a partir de
que fenga conocimiento de la presentacién de dicha solicitud.
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De ser procedente el registro, tendrd efectos constitutivos a partir del
primer dia del mes de julio del afo previo al de la eleccién. Lo
anterior, queda especificado de la manera siguiente:

Proceso de constitucién y regisiro de partidos politicos locales

Etapa

Temporalidad o plazo para su desarrollo

1. Presentacion del aviso de intencidn.

En el mes de enero del ano siguiente al
de la eleccién de Gobernador.

2. Acreditacion de requisites respecio de
la afiliacién al nuevo partido politico.

Un afno, considerando la antigledad
mdxima de las afiliaciones.

3. Presentacion de la solicitud de registro.

En el mes de eneroc del afo anterior al
de la siguiente eleccién

4. Resolucion sobre la solicitud de

registro.

Dentro de los sesenta dias a partir de
su presentaciéon

5. Surtimiento de los efectos constitutivos
del registro.

A partir del primer dia del mes de julio
del ano previo al de la eleccion.

Como se puede advertir, el procedimiento de constitucidon de partidos
politicos no se limita a presentar su aviso de intencién en el mes de enero
del ano posterior al que se haya elegido al Gobernador del Estado, sino
qgue debe colmarse durante su anualidad los requisitos previstos en el
pdrrafo que antecede, ante la vigilancia y supervision de la autoridad
electoral administrativa.

Luego entonces, el mes de enero del ano siguiente es la temporalidad en
la que se debe presentar su solicitud formal de registro tal y como ha
quedado indicado previamente.

De lo anterior, se podria advertir que ordinariamente serd en el mes de
enero de 2020, para que sean recibidas en el Consejo General los avisos
de intencién de las asociaciones interesadas en formar un partido politico
local, como es el caso de los solicitantes, sin embargo, existe un mandato
constitucional que debe cumplirse derivado de la reforma de 2014
respecto de la celebracion de elecciones concurrentes a celebrarse en
2020-2021, y cuyas etapas se empatan con las del procedimiento de
constitucién de partidos politicos.

14
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Aunado a lo anterior, en el test de proporcionalidad que realizd la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-398/2019 y acumulados?, respecto de

la necesidad de una medida de esta naturaleza, determind lo siguiente:

“Esta Sala Superior considera que la medida es necesaria en virtud
de que se inscribe en que los partidos politicos, como entidades de
inferés puUblico, no deben constituise de forma transiforia, de
manera que participen en una eleccion y posteriormente

desaparezcan al no contar con presencia y permanencia ante
ciudadania.

la

En ese sentido, la limitanfe temporal implica que el primer proceso
electoral en el que los nuevos institutos politicos participen con las
demds medidas a las que estdn sujetos —financiamiento y acceso a
medios de comunicacién- sea la eleccién en la que se elfja a los

integrantes del Congreso local y Ayuntamienios.

Esto es, la norma estd disenada para configurar una participacion
politica-electoral progresiva de los nuevos partidos polfticos, con la
infencion de que todas las opciones polificas ofrezcan una auténtica

posibilidad de integrar los érganos de gobierno.

Lo anterior se debe a que las elecciones intermedias son procesos
elecforales de una magnifud disfinfa, desde el punto de vista del
acceso a prerrogativas, tiempo de duracién y relevancia politica, en
comparacién con aquellos en los que se renueva la totalidad de los
cargos estatales —gubernatura, diputaciones y ayuntamientos-. Por lo
que la oportunidad con que Ila norma permite la integracién de nuevos
parlidos también guarda légica y relacién con la naturaleza del primer

proceso electoral en el que competiran.

En este orden de ideas, la eleccidn intermedia es el primer
acercamiento politico-electoral que tienen esos partidos politicos con
el elecforado, en el que intervienen obligadamenfe de forma
individual, con acceso limitado al financiamiento y premogativas
publicas, pero vinculados a observar el umbral de la votacion valida
emitida que todos los institutos politicos deben cumplir para mantener

la vigencia de su regisiro.

2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, puede consultarse en la siguiente liga
https://www.te.gob.mx/Informacion juridiccional/sesion publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0398-2019.pdf
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De esta forma, se favorece la presencia y permanencia de tales
institutos politicos, ya que a partir de los resultados electorales que
obtengan de esa primera competencia se compondra la base para
determinar su financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, especificas y gasfos de campana, asi como el acceso a
las demds premogativas a las que fienen derecho, a efecto de
presentarse bajo condiciones mds optimas de equidad en el siguiente
proceso elecforal, en el que se competira por la totalidad de los cargos
a nivel estatal.

En este sentido, el establecer que sdlo se podrdn constituir partidos
politicos después de la eleccidon de Gobernador, es una medida
esencial temporal que no resulta aislada o inconexa, sino que
forma parte del conjunio de disposiciones legisiativas que fienen
como propdsito configurar una parlicipacién progresiva de los
institutos politicos de reciente creacién, a fin de ofrecer a los
ciudadanos opciones polifico-electorales eficaces y competitivas.

Ahora, como una medida adicional a la femporalidad para la
creacion de partidos politicos, que como ya se senald busca lograr
una participaciéon progresiva, se encuenfra el umbral minimo de
votaciéon necesario para que los institutos politicos mantengan su
registro. Las cuales, se considera que buscan contribuir al desarrollo del
pluralismo polftico, la representatividad democrdtfica y a dotar de
legitimidad a los depositarios del Poder Publico.

Por tanto, el momento entre cada proceso electoral en el que la
norma legal permite Ila creacion de nuevos partidos no es una
cuesfion arbiifraria, sino que en ella subyace la idea de conformar
auténificas expresiones politicas con representatividad democrética,
que doten de legitimidad a los ciudadanos favorecidos por el vofo
popular del electorado, de manera que cuando se renueven la
fotalidad de cargos, el electorado confard con opciones politicos
competitivas.

En efecto, el diseno constitucional y legal del sistema de partidos
politicos responde a privilegiar la representatividad que de manera
fehaciente constituya un medio de expresién politicamente relevante
de la ciudadania, en virfud de que de esta forma se asegura la
legitimidad de los érganos de gobierno a partir de los candidatos
que se postula y los votos que obtiene en una primera eleccién
infermedia. Considerar lo contrario y concluir que el registro de los
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partidos politicos no tiene relacién con la eleccién en la que participan
de manera primigenia, asi como permitir que de manera posterior a
cualquier proceso electoral se confirmen nuevos y disfinfos insfitutos
politicos, podra generar como efecfo negativo la pulverizacion del
voto que se expresaria a fravés de las multiples opciones politicas, lo
cual implicaria restar de la legitimidad a los ciudadanos que resulten

electos y afectar asi la gobernabilidad.”
Enfasis afiadido

Como puede observarse, constituye una necesidad que los partidos
politicos de nueva creacién, midan su fuerza politica electoral en una
eleccién intermedia, lo que en la especie no acontecerd en Baja
California, ya que por mandato constitucional, por primera ocasién en la
historic de los procesos electorales locales, habrd elecciones
concurrentes con las federales, en las cuales también se elegird el cargo
de la gubernatura.

VI.- DE LA MINIMA AFECTACION AL DERECHO DE ASOCIACION POLITICA.

Por mandato constitucional, la organizaciéon de las elecciones estatales y
municipales constituye la funcién principal a cargo de los organismos
publicos auténomos e independientes como lo es este Instituto Electoral,
de ahi que el procedimiento de constitucidn de partidos politicos se
instaura como un derecho en favor de los ciudadanos de asociarse
libremente en su vertiente politica-electoral, éste no es absoluto3 sino que

3 Jurisprudencia 29/2002 con el rubio DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLTICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Inferpretar en forma restrictiva los
derechos subjetivos publicos fundomentales de asociacién en materia politica v de diifiacién poltica electoral
consagrados constitucionalmente, imphcatia desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales
que los consagran, asi cabe hacer una intetpretfacion con un criterio exfensivo, toda vez que no se frata de una
excepcién o de un privilegio, sino de derechos fundamentales consagrados consfitucionaimente, los cuales
deben ser ampliados, no restingidos ni muche menos suprimidos. En efecto, los derechos fundamentaies de
cardcter polffico-elecforal consagrados consfitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacién y de dfiiacion, con todas lkas facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano
censtituirse en una repUblica represeniativa y democrdtica. Lo anterior, en virfud de gque las reglas inferpretativas
que rigen o determinacién del sentido y alcances juridicos de ung norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asoclacién politica y de afiliacién pofffico-
electoral; por el contrario, foda interpretacidn y la comrelativa aplicacién de una noma juridica deben ampliar
sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma aiguna sostener que los derechos fundamentales de
cardcler polilico sean derechos absoluios o ilimitados. La Sola Superior en sesidn celebrada el veinte de mayo
de dos mil dos, aprobé por unanimidad de sels votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento é,
Ano 2003, paginas 27 y 28.
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estd condicionado al disefio normativo, como la temporalidad prevista
en la Ley General de Partidos y correlativa local, y cuyos plazos estdn
delimitados por el legislador federal, escapando al margen de
competencia de las autoridades electorales administrativas facultad
alguna para modificarlos, cuestién si que acontece con las etapas del
proceso electoral.

En ese sentido, se considera que existe una imposibilidad juridica vy
material para activar el proceso de constitucion de partidos a nivel local
en el mes de enero de 2020, esto debido a la organizacién de la eleccion
concurrente a celebrarse en 2021, que tendrd inicio en septiembre de
2020, lo que resulta en un empate de plazos legales del Proceso Electoral
con el procedimiento de constitucion de partidos; sin que lo anterior
implique wuna firasgresion a los derechos politico electorales del
ciudadano*.

Luego entonces, atendiendo al principio de reserva de Ley y de
subordinacién jerérquica, las autoridades electorales administrativas,
como lo es este Instituto Electoral, no cuentan con facultades para
trastocar las disposiciones constitucionales y legales en materia de
constitucion de nuevos partidos politicos estatales, toda vez que su

4 Jurisprudencia 25/2002 con el rubro DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL, BASE DE LA
FORMACION DE LOS PARTIDOS POLIMICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. El derecho de asociacion en materia
polifico-electoral es un derecho fundamenial consagrado en el articulo 35, fraccién I, de la Constitucién
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo polifico v la participacién de ta civdadanio
en la formacién del goblemo. La fibertad de asociacién, que subyace a ese derecho, constituye una condifio
sine qua non de fodo Estado constitucional democrdtico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, ne sdlo se impediria la formacién de partidos
politicos y de asociaciones de diversos signos ideolégicos, sinc que el mismo principio constitucional de sufragio
universal, establecido en forma expresa en el arficulo 41, fraccién |, pdrrafo segundo, de la Constitucidn federal,
quedaria socavado; por lo tanfo, el derecho de asociacion en materia politico-electoral estd en ia base de la
formacién de los partidos politicos y asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido
que fodo ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pails: especificamente, es derecho de los ciudadanos mexicanos constifuir
partidos politicos nacionales y agrupaciones polificas, en conformidad con lo dispuesto en los arficulos 9o.; 35,
fraccion ili; 41, fracciones |, pdmafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccién V, de la Constitucion federal, asi como
50., pdrafo 1, del Cédigo Federal de Insfituciones y Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de
asociacion en materia politico electoral, los ciudadanos pueden fomnar partidos poffticos y agrupaciones
politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en ia ley. Ef gjercicio de la libertad de asociacién en
materia polftica prevista en el articulo 9o0. constitucional estd sujeta a varias limifaciones y una condicionante:
las primeras estGn dadas por el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objelo licito, mieniras que la
Uima circunscribe su realizacién a los sujetos que tengan ila calldad de cliudadanos mexicanos, lo cual es
acorde con lo previsto en el arficulo 33 de la Constitucién federal. Asimismo, si el ejercicio de esa liberfad
politica se readliza a fravés de los parlidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalimente para permitir su intervencién en el proceso electoral. La Sala Superior en sesién celebrada el veinte
de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de sefs votos la jurisprudencia que antecede vy la declard
formaimente obligatera. Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 6, Afio 2003, pdaginas 21y 22.
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ambito competencial esta delimitado a la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones que lo regulan y su actuacion debe regirse por mandato
constitucional y legal por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad.

De ahi que, como ya ha quedado detallade el procedimiento de
constitucién de partidos politicos tanto nacionales y locales, se encuentra
previsto en la Ley General de Partidos y su correlativa a nivel local,
delimitando la competencia de la autoridad electoral nacional y local,
para conocer, sustanciar y resolver sobre las solicitudes que se presenten
para el primero de ellos, a partidos politicos nacionales, mientras que para
los segundos la de partidos politicos locales, y cuya temporalidad en
ambos radica, al mes de enero del ano siguiente al que se elija al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y/o Gobernador del Estado,
respectivamente.

De lo anterior se colige que, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior del
Tribunal Electoral, al resolver el recurso de apelacién dictado en el
expediente SUP-RAP-232/2017 y acumulados, la facultad reglamentaria no
puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, que los
reglamentos, solaomente pueden detallar las hipdtesis y supuestos
normativos legales, para su aplicaciéon, sin incluir nuevos que sean
contrarios a la sistemdatica juridica, ni creor limitantes distintas a las
previstas expresamente en [a ley.

De ahi gque si la ley determina el qué, quién, dénde y cudndo de una
situacion juridica general hipotética abstracta, al reglamento compete,
por consecuencia, el cémo de esos propios supuestos juridicos, es decir,
su desamollo, en razén de que éste Unicamente desarrolla la
obligatcriedad de la zona del cédmo, sus disposiciones podrdn referirse a
las otras preguntas (qué, quién, dénde y cudndo), siempre que éstas ya
estén contestadas por la ley, es decir, el reglamento desenvuelve la
obligatoriedad de un principio ya definido, por la ley, y, por tanto, no
puede ir mds alld, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar los medios para
cumplir la y, ademds, cuando existe reserva de ley no podrd abordar los
aspectos materiales de tal disposicién.
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En razon de lo anterior, el gjercicio de la autoridad electoral administrativa
se encuenfra acotado por una serie de principios constitucionales,
destacando el de seguridad juridica, reserva y primacia de ley, de ahi
que como ejecutor de la norma solo debe aplicarla, y no ir en contra del
espiritu del legislador, toda vez que la interpretacién de éstas o en su caso

-

su inaplicacién es competencia del érgano jurisdiccional.

Establecido lo anterior, y atendiendo al derecho de peticién establecido
en los articulos 8 y 35 de la Constitucién Federal, esta autoridad electoral
se encuentra obligada a dar respuesta a la consulta formulada, la cual
estriba en informacién del procedimiento de constitucién de partidos
politicos locales y sus implicaciones por el empate de elecciones
concurrentes que habra de celebrarse en el proceso electoral 2020-20215.

Enrazén de lo on‘reriér__, :é;z"fe_:-.emi_’re los siguientes puntos de acuerdo:
PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la consulta formulada por los ciudadanos
Juan Manuel Pérez Reyes, Efrén Abelardo Molina, Ivén Guadalupe Fierro
Gastelum y otros, en términos de los Considerandos V y VI del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese a los C.C. Juan Manuel Pérez Reyes, Efrén Abelardo
Molina, Ivén Guadalupe Fierro Gdastelum y otros, en términos de ley.

5 Tesis XXXV1/2016 con el rubro REGISTRO DE PARTIDO POLITICO. A SU SOLICITUD DEBE RECAER UNA RESPUESTA
FUNDADA Y MOTIVADA. De la interprefacion sistemdtica de lo previsfo en los articulos 1° pdmrafos segundo y
tercero, 8% 14, 16, 35, fracciones il y V, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22 del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos; y 129, pdrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que la presentacion de una solicitud de registro como partido politico
impone el deber de la autoridad electoral administrativa competente de comunicar al representante de la
organizacion solicitante una respuesta, lo anterior, en cumplimiento de la obligacién general de respetar,
proteger y garantizar fos derechos politicos de peticidn y asociacién de ka parte interesada. En efecto, el hecho
de que la ley secundaria disponga que sélo se recibirdn fas solicitudes que cumplan con los requisitos para
constituirse como partido politico, en modo alguno exime a ia autoridad de emitir una respuesta fundada y
moftivada, ol tratarse de una obligacién de indole constitucional cuyo cumplimiento procede aun ante la falta
de prevision legistativa, a fin de impedir que se coloque a la parte peticionaria en una situacién de indefension.
La Sala Superior en sesién publica celebrada el primero de junio de dos mill dieciséis, aprobé por unanimidod de
votos, con la ausencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa y del Magistrado Salvador Glimpo
Nava Gomoar, la tesis que antecede.
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TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en la pdagina de internet del
instituto Electoral en términos de lo establecido en el articulo 22, numeral
4, del Reglamento Interior.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General Electoral, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los dos dias del mes de octubre del ano dos
mil diecinueve.

ATENTAMENTE

ING. JORGE ALBER
CONSEJERO PRES

G/PDEB/OERR/cppf
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