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NUMERO SEIS

CONSEJO GENERAL ELECTORAL
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA,

PRESENTE.

Quienes integramos la Comisibn de Igualdad Sustantiva y No
Discriminacién del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, con fundamento en los articulos 1 y 2, aparfados A y B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado B,
parrafo quinto y sexto; 7, apartado A, pdrrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 47, fraccidn |y V
de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 38 BIS |, inciso b) y 64 BIS,
inciso ¢} Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California;
y en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Supernor del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, denfro del expediente SUP-
REC-28/2019, respetuosamente sometemos a su consideracion el siguiente
Dictamen, por el que se aprueba el “PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS KILIWA, KUMIAI, PAI PAI, CUCAPA, KU'AHL,
COCHIMI, Y OTRAS RESIDENTES, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE
REPRESENTACION POLITICO ELECTORAL" al tenor de los siguientes
antecedentes, considerandos y puntos resolutivos:

GLOSARIO

Comisiéon Comisién de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion.

Consejo General Consejo General Electoral del instituto Estatal Electoral de Baja
California

Instituto Electoral Instituto Electoral de Baja California.

Tribunal local Tnbunal de Justicia Flectoral del Estado de Baja Califernia.

INE Instituto Nacional Hectoral.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.




INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

CEDHBC Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California.

Constitucién General Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Bdgija
Californiai.

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de Baja Cdlifornia.

Reglamento interior Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja
Cadlifornia.

Protocolo Protocolo para el proceso de consulta previa, lbre e

informada a las comunidades indigenas pertenecientes a los
pueblos kiliwa, kumiai, pai pai, cucapad, ku'ahl, cochimi, y otras
residentes, en el estado de Bqgja Califomia, para la
implementacién de acciones afirmativas en materia de
representacion politico electoral.

ANTECEDENTES

1. El 20 de febrero de 1975 México ratificéd el Convenio Infernacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, €l cual se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de junio de 1975.

2. El 5 de septiembre de 1990 México ratificé el Convenio No. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabagjo, el cual se publicd en el Diario
Oficial de la Federacidn el 24 de enero de 1991.

3. El 14 de agosto de 2001 se reformd el articulo 2 de la Constitucién
General, a fin de establecer las bases juridicas para el ejercicio de los
derechos humanos de los pueblos indigenas. Posteriormente, el 22 de
mayo de 2015 se reformd la fraccion I, apartado A, del mencionado
articuio, a fin de garantizar a los pueblos indigenas sus derechos politicos-
electorales, de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

4. El 13 de septiembre de 2007 la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé la Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en la cual México fue uno de
los Estados adherentes.




5. El 26 de octubre de 2007 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Baja Cadlifornia la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja
California, reglamentaria del articulo 2 de la Constitucién General.

é. El 28 de octubre de 2015 en sesidn pUblica de la Sala Superior aprobé la
Jurisprudencia 37/2015, con el rubro "CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOQOS".

7. El 15 de junio de 2016 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
aprobd la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en el marco del 46 periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, de la
cual forma parte México.

8. El 11 de julio de 2016 la Comisiobn Nacional de los Derechos Humanos
oprobd la Recomendacion General 27/2016, scbre el derecho a la
consulta previa de los puebios y comunidades indigenas de la Republica
Mexicana, dirigida a las diversas autoridades del pais, entre ellas, los
gobiernos y poderes legisiativos de las entidades federativas.

9. El 5 de agosto de 2019 se celebré una reunidon de trabajo con los
miembros de la Comisién, en la que se presentd el plan de trabajo para
dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior el 20 de
febrero de 2019, dentro del recurso de reconsideracion SUP-REC-28/2019,
cuyo resolutivo TERCERO ordend a este Instituto Electoral que, con la
debida oportunidad, realizara los estudios concernientes para implementar
acciones dfimativas en materia indigena, que sean aplicables en el
siguiente proceso electoral local ordinario, en materia de registro y
postulacién de candidaturas al Congreso local, asi como a los
Ayuntamientos en que ello sea viable.

10. El 3 de junio de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de
Reforma Constitucionai y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano, emitido por el INPL.



11. El 10 de febrero de 2020, mediante oficio IEEBC/CGE/177/2020, el
Presidente del Consejo General, remitid a la Comision el plan de trabgjo vy
la sentencia, mencionados en el punto que antecede, para su andlisis,
estudio y dictaminacién. En consecuencia, el 13 de febrero del mismo ano,
la Comisién emitidé el acuerdo de radicacién en el cual se ordend integrar
el expediente correspondiente, al que se le asigné el nUmero
CEIGND/AAMIBC/001/2020.

12. El 19 de febrero de 2020, el presidente de la Comision, mediante el
oficio nUmero |IEEBC/CGE/009/2020, dirigido al C. Miguel Angel Mora
Marrufo, Presidente de la CEDHBC, solicitd la colaboracion de la comisidon a
su cargo, a fin de que se proporcionara asesoraria y vigilancia al desarrollo
del proceso de consulia que llevard a cabo el Instituto Electoral.
Colaboracion que quedd formalizada en el convenio niUmero de fecha 30
de junio de 2020.

13. El 6 de marzo de 2020, el Consejo General solicitd, mediante el oficio
numero IEEBC/CGE/359/2020, dirigido a C. Adelfo Regino Montes, Director
General del INPI, la colaboracién de ese instituto para formar parte de los
trabajos de un Comité Técnico Asesor, cuyo objetivo es brindar informacién
sustantiva y andlisis especializado para el desarrollo del proceso de
consulta, al igual que asesoria técnica y metodoldgica para implementar
el Protocolo.

En respuesta a lo anterior, el 3 de abril del presente afno, mediante el oficio
numero CGDI/2020/0OF/0606, el Director de Participacion y Consulia
Indigena, del INPI, C. Ivin Ramos Méndez, informé que la direccién a su
cargo, al igual que la oficina de representacion del INPI en el estado de
Baja California, encabezada por la C. Mdnica Paulina Gonzdlez Portillo, se
sumarian a los trabagjos realizados por esta autoridad electoral, para
intercambiar informacién y asesorar en el proceso de consulta, asi como
en la elaboraciéon del Protocolo correspondiente. Colaboracién que
guedd formalizada en el convenio nimero CGA-J-CV-026-2020, de fecha
13 de agosto de 2020.

14. El 2 de septiembre de 2020 los integrantes de la Comisidn celebraron
Sesidn de Dictaminacién en la que se aprobd por unanimidad el proyecto
de Dictamen NUmero Cuatro, relativo a la “INSTAURACION DEL COMITE
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INTERINSTITUCIONAL DENTRO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SUP-REC-
28/2019", mismo que fue aprobado por unanimidad el 3 de septiembre del
mismo ano, durante la Décima Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo
General. En consecuencia, el 7 de septiembre de 2020 se llevd a cabo, a
través de la plataforma Telmex, la toma de protesta de los integrantes del
Comité Interinstitucional.

Una vez integrado dicho comité, la Comisién llevé a cabo diversas
reuniones de trabqjo con el cuerpo académico que lo integra, asi como
con los representantes del INPI y de la CEDHBC, a través de herramientas
tecnologicas, en las cuales se tratd lo relativo al proyecto de Protocolo.

15. H 14 de septiembre de 2020 se llevé a cabo, de manera virtual, la
primera sesion del Comité Interinstitucional, en la cual se analizd y discutio
el proyecto de Protocolo. Posteriormente, el 28 de septiembre del presente
afo, se celebrd la segunda sesion del Comité Interinstitucional, en la que se
presentaron y discutieron las observaciones realizadas al contenido del
Protocolo, por el Comité Técnico Asesor.

16. El 30 de septiembre de 2020 el Presidente de la Comisidon, mediante el
oficio nUmero CEIGyND/393/2020, designd como Secretaria Técnica a la
Coordinadora de Partidos Politicos del Instituto Electoral, C. Perla Deborah
Esquivel Barrdn, ante la ausencia de la titular de la Unidad de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacion.

17. E 30 de septiembre de 2020, mediante oficio nUmero
IEEBC/CGE/1408/2020, el Presidente del Consejo General remitié a la
Comision la sentencia interlocutoria dictada por el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, dentro del Recurso de
Inconformidad identificado con el expediente nUmero RI-30/2018-INC,
relativo al incidente de inejecucion de sentencia promovido por la
C. Cristina Solano Diaz y otros.

18. El 30 de septiembre de 2020 con fundamentio en el arliculo 25,
numerales 1 y 3, inciso c), del Reglamento Interior, la Comisién celebrd
reunion de trabajo con el cbjetc de analizar el proyecto del Protocolo, d la
cual asistieron por parte de la Comision el Consejero Abel Alfredo Mufioz
Pedraza, en su car&cter de Presidente, las Consejeras Electorales Graciela

5

X

i



Amezola Canseco y Olga Viridiona Maciel Sdnchez, como vocales, asi
como la Secretaria Técnica, C. Perla Deborah Esquivel Barrén.

Por parie del Instituto Electoral asistic el Secretario Ejecutivo, C. Radl
Guzmdn Gbémez, por parte de los partidos politicos, acreditados ante el
Consejo General, los CC. Rosendo Lépez Guzmdan, Maria Elena Camacho
Soberanes, Maria Loreto Figueroa Coronado, representantes de los partidos
politicos de la Revolucién Democrdtica, del Trabajo y de Baja California,
respectivamente.

19. El 2 de octubre de 2020 el Presidente de la Comisidon, mediante el oficio
nhomero CEIGyND/411/2020, designd como Secretaria Técnica a la
Coordinadora de Partidos Politicos del Instituto Electoral, C. Perla Deborah
Esquivel Barrdn, ante la ausencia de la fitular de la Unidad de Igualdad
Sustantiva y No Discriminacion.

20. El 2 de octubre de 2020 con fundamento en los articulos 23, 38 BIS 1,
numerail 1, inciso b}, i) y k) del Reglamento Interior; y 45, Ultimo parrafo de la
Ley Electoral, la Comision celebrd sesion de dictaminacion con el objeto
de analizar y aprobar, en su caso, el proyecto de diciamen relativo al
“PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA
A LAS COMUNIDADES INDIGENAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS KILIWA,
KUMIAI, PAIPAI, CUCAPA, KU'AHL, COCHIMI Y OTROS RESIDENTES EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS EN MATERIA DE REPRESENTACION POLITICO-ELECTORAL", a la
que asistieron por parte de la Comisidn el Consejero Abel Alfredo Munoz
Pedraza, en su cardcter de Presidente, las Consejeras Electorales Graciela
Amezola Canseco y Olga Virdiana Maciel S&dnchez, como vocales, asi
como la Secretaria Técnica, C. Perla Deborah Esquivel Barrdn.

Por parte de los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo General asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuelq,
Alejandro Jaen Belirdn Gémez y Rosendo Lépez Guzman, de los partidos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de Ila Revolucién
Democrdatica, respectivamente.

Los comentarios vertidos se encueniran en el acta que, para tal efecto, se
levantd. Una vez discutido el dictomen, éste aprobd por unanimidad.
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Por lo antes expuesto, se somete a consideraciéon del Consejo General el
dictamen relativo al protocolo para el proceso de consulta previq, libre e
informada a las comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos
kiliwa, kumiai, paipai, cucapd, ku'ahl, cochimi y otros residentes en el
estado de Baja California, para la implementacién de acciones afiimativas
en materia de representacién politico-electoral,

CONSIDERANDO
. COMPETENCIA

.1 Que de conformidad con los articulos 5, apartado B, pdrrafo quinto y
sexto de ia Constitucidn local; 33, 35, fraccién | y |I, 45, fraccidon VIl y 47,
fraccion | y V, de la Ley Electoral; 38 BIS |, incisos i) y j) del Reglamento
Interior, el Consejo General, para el desempefo de sus atribuciones,
funcionard en Pleno o en Comisiones, siendo estas de cardcter
permanente o especial. Que en todos los asuntos le sean encomendados y
en atencidon a sus atribuciones, la Comisidn deberd presentar un informe,
opinién, punto de acuerdo o dictamen, fundado y motivado, en aras de
impulsar acciones para promover la participacion politica de acuerdo con
los principios de igualdad sustantiva y no discriminacién, como es caso,
para determinar la viabilidad de la implementacion de medidas y/o
criterios que garanticen los derechos politicos-electorales de los pueblos y
comunidades indigenas.

.2 Que de conformidad con el articulo 46, fraccién i, de la Ley Electoral;
64 BIS, inciso c}; articulo 38 BIS |, inciso b) del Reglamento Interior, el Consejo
General, a través de la Comisidn, tiene facultades para conocer y
dictoaminar politicas generales, programas, criterios técnicos o lineamientos
sobre igualdad sustantiva y no discriminacién, a fin de impulsar acciones
para promover la participacion politica de grupos en situaciéon de
vulnerabilidad. En ese sentido, la Comisidn resulta competente para
desempenar los frabgjos de estudio, andlisis, y, en el caso concreto,
determinar el Protocolo que guie, con certeza y seguridad juridica, del

proceso de consulia. \\
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Il. COMITE INTERISTITUCIONAL

Que de acuerdo con el considerando V, del Dictamen niumero cuatro de
la Comision', el Comité Interinstitucional serd el &6rgano colegiado
encargado de brindar la asistencia técnica y metodoidgica para la
implementacion del protocolo de consulta. Ademds, aportard
conocimiento, asesoria, informacidén sustantiva y andilisis especializado,
para que el proceso de consulta cumpla con los princCipios de ser previa,
libre, informada, de buena fe, culturalmente adecuada y con pertinencia
cultural a las comunidades indigenas en Baja California.

Para tal efecto, dicho comité se encuentra integrado por la Autoridad
Responsable, el Organo Garante, el Organo Técnico Asesor y un Grupo
Académico Asesor que, en conjunto, brindan asesoria para que el Instituto
Electoral desarrolle el proceso de consulta, a través de la implementacion
del Protocolo, que serd la herramienta y acto administrativo, en el cual se
fijaran las reglas para que llevar a cabo las actuaciones de dicho proceso,
con mayor certeza, en cada una de las etapas.

lIl. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
Bloque convencional

.1 Que en el marco convencional se han emitidos criterios que buscan
guiar los trabajos de los Estados, en lo relativo al derecho colectivo de
consulta que tienen los pueblos y comunidades indigenas, para garantizar
gue se readlicen los procedimientos correspondientes de acuerdo a los
principios de certeza y seguridad juridica. Tal es el caso de los articulos 2,
pdarrafo 1, y 6, numeral 1 y 2, del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabagjo, sobre pueblos indigenas y fribales en paises
independientes, los cuales disponen que los gobiernos deberdn asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la parficipaciéon de los pueblos
interesados, una accidn coordinada y sistematica con miras a profeger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

I Dictamen NUmero Cuatro de la Comisién, relativo a la “INSTAURACION DEL COMITE
INTERINSTITUCIONAL, DENTRO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SUP-REC-28/2019", aprobado
durante la Décima Segunda Sesién Extraordinaria del Consejo General de este Instituto Estatal

Electoral, celebrada el 3 de septiembre de 2020.
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En ese sentido, los gobiernos deberdn aplicar consultas a los pueblos y
comunidades indigenas, mediante procedimientos apropiados y en
parficular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

En dichas consultas, los gobiernos tendrdn que establecer los medios a
través de los cuales los pueblos y comunidades interesadas puedan
participar de manera libre y en condiciones de igualdad sustantiva, en la
adopcion de decisiones en instifuciones electivas y organismos
administrativos, de ofra indole, responsables de politicas y programas
concernientes. Que las consultas realizadas por los gobiernos deben
efectuarse de buena fe, segun las circunstancias particulares, con la
finalidad de llegar a acuerdos o lograr el consentimienio acerca de las
medidas propuestas.

.2 Que de acuerdo con los articulos 1 v 2, del Convenio Internacional
socbre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial, ios
Estados deberdn velar por que todas las autoridades e instituciones
pUblicas, nacionales y locales, cumplan con las medidas necesarias, en la
esfera politica, social, econémica, cultural, entre otras, para garantizar, en
condiciones de igualdad, el adecuado ejercicio y proteccion de los
derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indigenas.

lll. 3 Que los articulos 13, numeral 2, 18 v 19, de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre [os derechos de los Pueblos Indigenas, reconocen el
derecho que tienen los pueblos y comunidades indigenas para participar
en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos
fundamentales, por conducto de sus representantes elegidos de
conformidad a sus propios procedimientos, asi como a mantener y
desarrollar sus instituciones de adopcién de decisiones.

Para ello, los Estados deberdn celebrar consultas y cooperardn de buena
fe con los pueblos y comunidades indigenas interesados, por medio de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y dplicar medidas
legislativas, administrativas que los afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado. Asimismo, cuando seq necesario,
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los Estados proporcionaran los servicios de intérpretes y otros medios
adecuados, para que estos grupos puedan comprender los actuaciones
politicas, juridicas y administrativas.

lll.4 Que el arficulo XXIll, de la Declaracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, establece los criterios para garantizar la
participacién plena y efectiva de estos pueblos, en las decisiones de los
Estados respecto a cuestiones que afecten sus derechos (ya sea
elaboracion y ejecucion de leyes, politicas publicas, programas, planes o
acciones) a través de sus representantes y de conformidad a sus
procedimientos e instituciones.

Para tal efecto, el numeral 2, del mencionado articulo, dispone que los
Estados celebrardn consultas antes de adoptar o aplicar medidas que
afecten a dichos pueblos, mismas que se llevardn a cabo de manera libre,
previa e informada.

Bloque constitucional

L5 Que de conformidad con los articulos 1 v 2, apartados A y B de la
Constitucion General, en México todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en dicha constitucion, asi como en los
tratados internacionales en los que el Estado sea parie. Que la Nacién
Mexicana es Unica e indivisible y su composicién es pluricultural, sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que desciende de
poblaciones que habitan en el teritorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Que las comunidades integrantes de un pueblo indigena son aquellas que
forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus UsSOS Y
costumbres. En ese sentido, el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
libre autodeterminacién gque tienen estos pueblos y comunidades, el cual
se traduce, entre otros aspectos, en la autonomia para decidir sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a fin de elegir a sus autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno,
garantizando que hombres y mujeres indigenas disfruten y ejerzan su
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derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad, para acceder
y desempeiar los cargos publicos de eleccién popular, a nivel estatal y
municipal, para los que hayan sido electos o designados.

Que la Federacién, las entidades federativas y los municipios, a través de
sus insfituciones, estan obligadas a promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria. Para ello,
deberan determinar las politicas necesarias que garanticen el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades, y la vigencia de los derechos
indigenas, entre ellos, el de derecho colectivo a ser consultados para que
expresen propuestas o recomendaciones sobre las medidas administrativas
y legislativas que puedan afectarles.

lll. 6 Que de acuerdo a los articulos 7, apartado A de la Constitucion local;
y2, 9 10y 11 de la Ley de los Derechos y Cultura Indigena del Estado de
Baja California, el estado bajacaliforniano reconoce la defensa de los
derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas que habitan
en la regién desde antes de la formacién de la entidad federativa, asi
como de los pertenecientes a cualguier ofro pueblc procedente de otro
estado de la repUblica y que reside permanentemente dentro del territorio
de Baja Californio. En ese sentido, es obligacion de las autoridades
estatales y municipales ejercer sus atribuciones a fin de respetar,
integramente, la dignidad y derechos indigenas, en lo individual y
colectivo, para lo cual realizardn consultas a los pueblos y comunidades
indigenas, para los efectos correspondientes.

IV. DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SUP-REC-28/2019

Que en el resolutivo TERCERO de la sentencia dictada por la Sala Superior
dentro del expediente SUP-REC-28/2019, se vinculd al Instituto Electoral
para que, con la debida oportunidad, realizara los estudios concernientes
e implemente acciones afirmativas en materia indigena, que sean
aplicables en el siguiente proceso electoral iocal ordinario, en materia de
registro y postulaciéon de candidaturas al Congreso local, asi como a los
Ayuntamientos en que ello sea viable, a fin de garantizar la participacién y
representacién politica de los pueblcs y comunidades indigenas de Baja
California, atendiendo a los siguientes pardmetros:
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a) El numero de integrantes que corresponden a los érganos legislativos
y municipales, materia de eleccion.

b} La poblacion total de poblacién indigena respecto al total de
poblacién estatal.

c} La participacién histérica de la ciudadania indigena en los cargos en
cuestion.

d) La diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes,
Yy

IV.1 Que Tal y como se menciond en el antecedente 17, el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California dicté sentencia
interlocutoria dentro del expediente nOmero RI-30/2018-INC, cuyo resolutivo
CUARTO vinculd al Consejo General, para que aplique, ya sea de forma
directa o a fravés de la emision de lineamientos o reglamentos, las
previsiones que contengan reglas o principios generales relativos a la
autodeterminaciéon, asi como el principio de igualdad sustantiva y no
discriminacién, entre hombres y mujeres de las comunidades indigenas,
para ser aplicados en el proceso electoral 2020-2021.

IV.2 Que Sala Superior ha establecido que las acciones afirmativas
constituyen medias compensatorias para situaciones de desventagja, y que
tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el
acceso a los bienes, servicios y oportunidades, con los que la mayoria de
los sectores sociales cuenta.?

IV.3 Que las acciones afirmativas en materia indigena constituyen una
accién positiva justiicada, que permite un trato diferenciado a los
infegrantes de los grupos en situacidn de vulnerabilidad, para que gocen
de las mismas oportunidades que el resto de la poblacién y tengan la

2 Jurisprudencia 30/2014 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARCATERISTICAS Y
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.
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oportunidad de acceder a los cargos de eleccién popular, con lo que se
busca aumentar la representacién indigena.3

En ese sentido, las autoridades administrativas en materia electoral
deberan consultar a los pueblos y comunidades indigenas, mediante
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de
sus instifuciones representativas, cada vez que pretendan emitir alguna
medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos indigenas y el desarrollo
integral de los pueblos y comunidades correspondientes.

V. DE LA EMISION DEL PROTOCOLO

Que de conformidad con las disposiciones contenidas en el marco
convencional y constitucional antes mencionado, y a fin de dar
cumplimiento a la sentencia SUP-REC-28/2019, la Comisidn establecié un
plan de frabajo cuyo objetivo principal es el de cumplir con las medidas
suficientes para implementar acciones dfirmativas que permitan la
representacioén y participacién efectiva en la vida politica, de los pueblos y
comunidades indigenas. Para ello, se consideré como punto medular
realizar las actuaciones que aseguren el cumplimiento del derecho a la
consulta previa que tienen los pueblos y comunidades indigenas, antes de
emitir medidas en materia electoral que puedan afectarles directamente.

En ese sentido, la Comisién elaboré un estudio que reflejara la necesidad y
proporcionalidad en la expedicion de medidas afiimativas para las
comunidades y pueblos indigenas, adecuadas a las circunstancias
particulares de Baja California, el cual se integré por tres etapas:
1. Diagnéstico de los pueblos y comunidades en Baja California, 2.
Consulta a comunidades Indigenas y 3. Determinacién de acciones
afirmativas en comunidades indigenas. En la primera etapa, se realizaron
actividades iniciates para el establecimiento del marco juridico en materia
indigena, asi como para la construccion del contexto socio-politico de los
pueblos y comunidades indigenas asentadas en Baja California.

3 Tesis XXIV/2018 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO
DIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE
£LECCION POPULAR.
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Que ante la ausencia de un ordenamiento legislativo, a nivel local o
federal, que regule lo relativo al derecho de consulta de los pueblos y
comunidades indigenas, la Comision fomé como pardmetro legal para el
desarrollo del plan de firabagjo los criterios contenidos en la tfesis
jurisprudencial 37/2015, con el rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, el Protocolo de Ila
Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de Reforma
Constitucional y Legal Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano, del INPI, asi como la Recomendacion General No. 27/2016
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos “Sobre el derecho a la
consulta previa de los pueblos y comunidades indigenas de la Republica
Mexicana”.

Que de acverdo con lo antes expuesto, asi como para dar certeza y
seguridad juridica al proceso de consulta, resulta necesario la aprobacion
de un instrumento que establezca los principios, objeto, sujetos, materia y
etapas del procedimiento de consulta, los cuales son los siguientes:

V.1 Principios basicos

Libre determinacioén

Es el derecho que tienen los pueblos indigenas para determinar libremente
su condicién politica y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural .4
Asimismo, es un principio fundomental para hacer realidad la
pluriculturalidad en los Estados nacionales con gran diversidad cultural
como nuestro pais. En este sentido, define el tipo de relaciéon de los pueblos
indigenas con los municipios, las entidades federativas y la federacion, los
cuales deben adecuar sus dmbitos de competencia para maximizar el
ejercicio de este derecho.

Por tanto, el proceso de consulia debe establecer una relacién de pleno
respeto a la forma de vida y a los derechos fundamentales de los pueblos
y comunidades consuliadas, asi como adecuar su dmbito de
competencia para maximizar y garantizar el ejercicio de esos derechos,

' Articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,



Interculturalidad

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que
se vean involucrados en el tema de la consulta, a fin de de generar las
condiciones que hagan posible que sean compartidos y benéficos, para
todos los involucrados, los proyectos o leyes con expresiones culturales e
intereses diversos.5

Buena fe

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéné ha establecido que debe
entenderse por “principio de buena fe” como aquel que “obliga a todos a
observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el
tréfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando
se cumpla un deber”.

El proceso de consulta deberd realizarse en un clima de confianzo mutug;
a través de un didlogo abierto, constructivo y propositivo, que tenga como
base el respeto a los valores, intereses y necesidades de los sujetos

5 Jurisprudencia 19/2018. “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizacién internacional del
Trabdjo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una
perspectiva intercultural que atienda al contexto de ia controversia y garantice en la mayor medida
los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia, para garantizar
plenamente su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural los autoridades
jurisdiccionales tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacion de ia comunidad o
partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las insfituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dictGmenes etnograficos u opiniones
especializadas en materia juridico-antropoldgicos, asi como informes y comparecencias de las
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibliograficas; reclizacién de visitas en la comunidad
(in situ); recepcidn de escritos de terceros en calidad de "amigos del fribunal” {amicus curice), entre
otras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo juridico, el derecho indigena
aplicable, esto es, idenfificar las normas, principios, instituciones y caracteristicas propias de los
pueblos y comunidades gue no necesariamente corresponden al derecho legislado formalmente
por los érganos estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el
objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que atienda tanto a los
principios o valores constitucionales y convencionales como @ los vaiores y principios de la
comunidad; 4. Idenfificar si se trata de una cuestién intracomunitaria, extracomunitaria o
infercomunitaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar
que la conlroversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y
privilegiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas v, en consecuencia, minimizar la intervencidn extema de autoridades estatales locales y
federdles, incluidas [as jurisdiccionales.”

¢ Tesis Aislada 9a. Epoca; T.C.C.; S.).F. y su Gaceta; Tomo XX|, Enero de 2005; Pag. 1724, “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE
DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO."
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consultados, de manera que se puedan alcanzar acuerdos que reflejen su
voluntad.

Paridad de género

El proceso de consulta deberd impulsar la participacion efectiva de las
mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, buscando asegurar su
incidencia en los acuerdos tomados.

Culturalmente adecuada

El proceso de consulta debe adecuarse a las culturas de los pueblos y
comunidades indigenas, realizindose de acorde a sus procedimientos, en
pleno respeto de los usos y costumbres de estos grupos, ya sean originarios
o residentes del estado de Baoja California.

Transparencia

Todos los actos, documentos e informacion generada en el proceso de
consulta serGn de libre acceso para los sujetos consultados, quienes
podrdn solicitar toda la informacién que requieran.

Deber de acomodo

El deber de la consulta requiere flexibiidad de todas las partes
involucradas, para acomodar los distintos derechos e intereses en andlisis,
por lo que se deberd qgjustar las acciones afirmativas indigenas con base a
los resultados de la consulta.

Deber de adoptar decisiones razonadas

El Estado deberd garantizar el respeto de los derechos de los pueblos,
comunidades y personas indigenas, a fin de asegurarles las condiciones
para una vida digna, a través de argumentos que sustenten la necesidad
de la implementacion de acciones afirmativas en materia indigena, asi
como de exponer la forma en que éstos respetardn los derechos de las
comunidades consultadas.

Principio de accesibilidad para las personas con discapacidad

A fin de que las personas con discapacidad puedan participar
plenamente, se adoptardn las medidas pertinentes para asegurar que
estas tengan el acceso, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el



transporte, la informacién y a otros servicios de uso publico; tanto en zonas
urbanas como rurales.

V.2 Sujetos del proceso de la consulta indigena

Autoridad Responsable

El Instituto Electoral serd la instancia responsable del desarrollo del proceso
de consulta, es su calidad de depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcion publica de organizar las elecciones,
y dado a que dentro de sus fines estd el de contribuir al desarrollo de la
vida democrdtica en el Estado y de asegurar a los ciudadanos el ejercicio
de los derechos politicos-electorales, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones.

Sujeto Tituiar del Derecho a la Consulta
Para definir el sujeto titutar del derecho de consulta, se toma en cuenta la
conformacién actual del estado de Baja California.

De conformidad con la informacidon del INPI7, en el estado de Bagja
California coexisten comunidades de pueblos indigenas originarios, cuyos
datos numéricos, aproximados, de la poblacion que integra estos pueblos
son: por parte de los kiliwas, 129, kumiais 1181, pai Pai 468, cucapds 476 y
cochimis, sin hablantes registrados®, aungue, actuaimente, si hay personas
que se autoadscriben a este pueblo.! En su conjunto, estos pueblos
yumano-cochimi suman un total de 2,254 personas, aproximadamente, las
cuales representan un el 2.17% de la poblacidn indigena perteneciente a
esta entidad.

7 INP|, Sistema de indicadores sobre la poblacion indigena de México con base en: INEGI, Encuesta
Intercensal, México, 2015.

8 De conformidad con el Catdlogo de Lenguas indigenas del Instituto Nacional de Lenguas
indigenas, actualmente se considera a la agrupacién linglistica cochimi como extinta, informacion
disponible en https://www.inali. mx/¢lin-inali/.

¥ De acuerdo con los datos estadisticos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, elaborado por
el Instituto Naciong! de Estadistica y Geografia, INEGI, por sus sigias, en Baja Cdlifornia ia poblacion
‘ndigena que pertenece a los cochimis asciende a 85 personas, de 1as cuales 48 son hombres y 37
mujeres. José Atahualpa Chévez Valencia, "Agencia y organizacién indigena en Baja California”
{Tesis doctoral, [nstituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Auténoma de Baja Califomia,
2019} p. 88.
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En otras fuentes, como es el Atlas de los Pueblos Indigenas de México, del
INPI9, se reconoce al pueblo yumano ku'ahl, ubicado en el mismo territorio
de la comunidad pai pai, en Santa Cataring, en el Valle de la Trinidad, del
municipio de Ensenada, Baja California. Del cual, no existen estadisticas, ni
nUmeros aproximados en la pagina oficial del atlas mencionado, debido a
que es un dato que se encuentra en construccion.

Se estd considerando también a la poblacién indigena asentada, que es
originaria de diferentes partes del pais, la cual, segin los datos
aproximados que proporciona el INPI, asciende a 283,055 personas
indigenas por criterio de autoadscripcidén, que representa el 8.5% del total
de la poblacién de Baja California, y 104,088 hablantes de alguna lengua
indigena.

Del total de 104,088 personas hablantes de alguna de las 38 agrupaciones
lingUisticas, las cinco lenguas mas predominantes en el estado de Bagja
Cadlifornia son el mixteco con 40,355 personas; zapoteco con 13,941;
nahuatl con 7,857; purépechas con 6,520; y triqui con 4,136. Las personas
hablantes restantes (96,187) se encueniran dentro del universo de las otfras
33 agrupaciones linguisticas.

Por otra parte, fue posible identificar a la poblacién indigena que se
encuentra asentada en los cinco municipios del estado!!, cuyas cifras
estadisticas aproximadas son: en el caso de Ensenada, 48,550, que
representa el 10.0% del total de habitantes de su poblacién municipal;
Mexicali, 11,852, que representa un 1.2% del total de los habitantes de su
poblacion municipal; Tecate, 2,608, que representa un 2.5% del total de los
habitantes de su poblacién municipal; Tijuana, 37,222; y Playas Rosarito,
3,854, que representa un 4.0% del total de los habitantes de su poblacién
municipal. El fotal de la poblacién indigena asentada en los cinco
municipios del estado asciende a 104,088 personas, que representan el
3.1% de la poblaciéon total que radicada en dichas circunscripciones
municipales.

19 Disponible en http://atlas.inpi.gob.mx/

1 La Encuesta Intercensal redlizada por el INEGI en el 2015 no contemplaba dentro de sus
mdrgenes de estudio, el Municipio de San Quintin, el cual es de reciente creacion (12/02/2020).
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Organo Garante

La CEDHBC fungird como testigo en el proceso de consulta, de acuerdo a
su marco de competencia, particularmente, en lo relativo a coordinar,
orientar y dar seguimiento a los trabajos y tareas de proteccion y defensa
de los derechos humanos que lleve a cabo el Instituto Electoral.

Organo Técnico Asesor

El INPI, en conjunto con la delegacién encargada de los trabajos de ese
instifuto en Baja Cadlifornia, tendrd la responsabilidad de preparar a la
Autoridad Responsable durante el proceso, brindando la asesoria técnica y
metodoldgica, correspondiente. Ademds, serd el encargado de
establecer un didlogo sostenido e incluyente con las comunidades vy
pueblos indigenas de la entidad, como sujetos de derecho publico,
mediante una relacién de respeto e igualdad, para la implementacion del
protocolo de consulta, mediante acciones de colaboracién basadas en la
buena fe.

Asimismo, promoverd el intercambio de informacién, documentos, vy
materiales para enriquecer el acervo bibliografico, hemerogrdfico y
audiovisual, en aras del respeto y garantia del reconocimiento pleno y el
ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Comité Interinstitucional

Es el érgano colectivo integrado por la Autoridad Responsable, Organo
Garante, Organo Técnico Asesor y un grupo de Asesores Académicos
especialistas en materia indigena. Sus atfribuciones son las de brindar
asesoria técnica y metodoldgica para la implementacién del protocolo de
consulta y que aportard conocimiento, asesoria, informaciéon sustantiva y
andlisis especializado, para el desarrollo del proceso de consulia que
cumpla con los principios de ser previa, libre, informada, de buena fe,
culturalmente adecuada y con pertinencia cultural a las comunidades
indigenas en Baja Cdlifornia.

Observadoras y observadores
Son las personas gue a titulo personal o a fravés de organizaciones e
instancias, tfrabajen con poblacién indigena. El Instituto Electoral invitard al
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proceso de consulta a las diversas agrupaciones del estado para que
brinden apoyo, respetando las caracteristicas y condiciones de
participaciéon de la poblacién indigena.

V.3 Materia de la consvlta indigena

Es materia de la consulta indigena las acciones afirmativas indigenas, que
se puedan adoptar por la Autoridad Responsable en materia de
representacion politico-electoral para el estado de Baja California, de
conformidad con los siguientes ejes tematicos:

¢ Representacion politico-electoral de personas indigenas en las
elecciones municipales y de diputados y diputadas;

e Derecho a postular candidaturas independentes indigenas a cargos
de eleccién popular;

e Obligacion de los partidos politicos en la postulacion de
candidaturas indigenas;

e Principio de equidad de género para garantizar la participacion de
la mujer indigena en condiciones de igualdad en los procesos
electorales locales.

« Ofras acciones afirmativas, entendidas como aquellas que tienen el
propdsito revertir escenarios de desigualdad histérica y estado de
vulnerabilidad en la que se encuentran personas indigenas, y se
pueda permifir que gocen de las mismas oporiunidades de
participar en las instancias de debate y decision, asi como en
instituciones de la administracion publica federal, estatal y municipal.

V.4 Objeto de la consulta indigena

La consulta a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Baja
Cdlifornia tendrd como objetivo recibir sus opiniones, propuestas y
planteamientos sobre los principios, derechos, mecanismos y contenidos
de las acciones afirmativas indigenas en materia de representacion
politico-electoral, lo cual dard sustento a las medidas administrativas que
en su momento pueda llegar a aprobar la Autoridad Responsable.
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V.5 Etapas de la consulta indigena

Acverdos Previos

Es la etapa del proceso de consulta en la que se redlizaran foros, en los
que se pretende facilitar el dialogo con los pueblos y comunidades
indigenas, para que, en caso que asi lo deseen, puedan hacer llegar sus
propuestas, sugerencias o contenidos, a fin de nutrir las acciones
afirmativas. Para tal efecto, se podrdn acordar mecanismos especificos de
participacién’2 con la Autoridad Responsable.

La finalidad de estos foros es garantizar la méxima participacién de los
pueblos y comunidades indigenas y sus integrantes, residentes del estado
de Baja California. En ellos se tomard en consideraciéon la distribucién
poblacional y la faciidad para acudir a las sedes.’3 Asimismo, se
seleccionardn los espacios que garanticen las mejores condiciones de
cercania y comunicacion,

Informativa

En esta etapa la Autoridad Responsable garantizard, adecuadamente, el
derecho a la informacién del sujeto consuitado. Para ello, en cada uno de
los Foros serd necesario presentar toda la informacién existente,
primordiaimente, aguella informacién relacionada con los temas que
contendrdn las acciones afirmativas, mencionados en el apartado relativo
a la materia de la consulta. Para ello, se elaborard el material impreso y
grdfico, que describa cada uno de los femas anunciados.

La finalidad de esta etapa es propiciar la reflexién y el debate, por lo cual
la Autoridad Responsable expondrd las caracteristicas y alcances de todos
los temas que pretende incluir en sus acciones afirmativas.

Las personas que participen en los foros podrdn hacer las aportaciones
que estimen pertinentes. Ademds, los sujetos consultados podrdn solicitar

12 | os cuales deberdn sujetarse a los plazos que se estén dando en la convocatoria que se expedird
para tal fin.

13 Nota: Se deberdn definir con la Autoridad Responsable el nimero y las sedes de los Foros de
Consulta, considerando el asentamiento fisico de los indigenas en los diferentes municipios del
estado de Baja California.
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informacién especifica respecto de los temas fratados, referentes a la
consulta.

Deliberativa

Esta etapa consiste en el ejercicio reflexivo que llevardn a cabo los
asistentes de los Foros, sobre la informacion brindada, a fin de exponer sus
propuestas y observaciones. Para tal efecto, se deberd establecer un
dialogo con representantes y autoridades de los diferentes pueblos y
comunidades indigenas, cuyo fin serd elaborar propuestas, que se dardn a
conocer a todos los participantes.

Consuita

En cada Foro de Consulta, los pueblos y comunidades indigenas
establecerdn un dialogo con la Autoridad Responsable, a fin de presentar
sus propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos de cada uno de
los temas, objeto de la consulta.

En todos los casos, se elaborard un acta que contenga las principales
propuestas y acuerdos derivados de los Foros, las cuales deberdn ser
atendidas por la Autoridad Responsable en la elaboracién de las acciones
afirmativas o, en su caso, explicard las razones por las que no sean
consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad.

La Autoridad Responsable se encargard de recibir y sistematizar toda la
documentacion respecto a las temdaticas consultadas, para lo cual deberda
general un expediente de archivo de la consulta; con actas, relatorias y
demds documentacidn que se obtenga en los foros de consulta.

Para la elaboracion de la convocatoria correspondiente a la consulta y
demds actuaciones de las etapas del proceso, cuando asi lo amerite el
caso, la Autoridad Responsable tomard las providencias necesarias para
proveer de intérpretes/traductores en las lenguas indigenas principales del
estado de Baja California.

Seguimiento De Acuerdos

Con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos asumidos, se deberd
infegrar una comision de seguimiento conformada por las autoridades o
personas que se designen en cada una de los foros de consulta. Dicha
Comision deberd estar conformada por igual niUmero de hombres y
mujeres.
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De conformidad con lo antes expuesto, se propone el presente proyecto
de dictamen por el que se determina lo relativo al protocolo de para el
proceso de consulta previa, libre e informada a las comunidades indigenas
pertenecientes a los pueblos kiliwa, kumiai, pai pai, cucapd, ku'ahl,
cochimi, y otras residentes, en el estado de Bagja California, para la
implementacién de acciones afiimativas en materia de representaciéon
politico electoral.

VL. DE LA EMISION DEL CALENDARIO DE TRABAJO

La Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral serd la encargada de generar
el calendario de trabagjo, en el cual se establecerdn las especificaciones
generales para el desarrollo del proceso de consulta, tomando como
pardmetro lo aprobado en el Protocolo, como son: las medidas de salud
pUblica necesarias ante la emergencia sanitaria, derivada del COVID-19;
los criterios o seguir en la difusion y emisidn de la convocatoria
comrrespondiente; calendario de actividades y espacios en los que se
llevardn a cabo los foros de consulta; mecanismos de participacion; los
métodos y procedimientos a seguir para dar cumplimiento a los principics
bdsicos de la consulta; asi como las demds que requiera Ila
implementacion del Protocolo.

Una vez que se genere el calendario de trabgjo y se establezcan los
medios de difusion respectivos, la Secretaria Técnica de la Comision serd la
encargada de emitir y publicar la convocatoria para el proceso de
consulta de los pueblos y comunidades indigenas.

Por lo anterior expuesto, la Comisién somete al Organo de Direccién
Superior, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre
e informada a las comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos
kiliwa, kumiai, pai pai, cucapd, ku'ahl, cochimi, y ofras residentes, en el
estado de Baja California, para la implementacién de acciones afirmativas
en materia de representacion politico electoral, contenido en el Anexo 1,
del presente dictamen y forma parte integral del mismo.
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SEGUNDO. El Protocolo entrard en vigor y surtird efectos a partir de la fecha
de su aprobacion por el Consejo General Electoral.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General Electoral
para que genere el calendario de trabagjo, en los términos del
Considerando VI, del presente Dictamen.

CUARTO. Publiguese el presente dictamen en la pdagina de internet del
Instituto Estatal Electoral, en términos de lo establecido en el articulo 22,
numeral 4, del Reglamento Interior.

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, a los dos dias del mes de octubre de dos mil
veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia de los
Organismos Electorales”

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIVA Y
C. ABEL ALFREDO MUNOZ¥

'C. PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRON
SECRETARIA TECNICA

AAMP/PDEB/rcvv
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PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS PERTENECIENTES
A LOS PUEBLOS KILIWA, KUMIAI, PAI PAI, CUCAPA, KU'AHL,
CcOCHIMI Y OTRAS RESIDENTES, EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
AFIRMATIVAS EN MATERIA DE REPRESENTACION PpPoniTICO
ELECTORAL.

Mexicali, Baja California, a 2 de octubre del 2020.
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I. INTRODUCCION

Los pueblos y las comunidades indigenas histédricamente han gido
limitados e impedidos en la participacién de las decisiones de orden
piblico, con ello se ha vulnerado, de forma reiterada y sistemltica,
su identidad, costumbres, tradiciones, instituciones y formas de
organizacién interna. Por esa razdn, en la actualidad se ha pugnado
por el pleno reconocimiento, promocién, salvaguarda y tutela del
derecho fundamental de consulta previa, libre e informada. asi, la
dimensidén y relevancia del derecho a la consulta respecto a las
medidas administrativas o legislativas que afectan el entormno de los
sujetos de derecho piblico mencionados, constituye un mecanismo para
garantizar su participacién en las decisiones estatales que puedan

afectarles o contravenir directa o indirectamente a sus intereses.

La Consulta indigena es wl derecho de cardcter colectivo, al mismo
tiempo es una obligacidn del Estado. Por esa razdn, es pertinente
que, para su efectivo ejercicio y eficaz aplicacién, que cumpla con
los parametros indispensables que garanticen el cumplimiento de
esténdares internacionales, asi como los principios v
caracteristicas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y la
Sala Superiocr del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1la

Federacidédn han definido en sus ejecutorias!.

En ese sentido, tocdas las autcoridades, en el A&ambito de sus
atribuciones y ejercicio de sus facultades, estdn obligadas a
consultar a los pueblos y las comunidades indigenas antes de adoptar
cualquier accidén o medida susceptible de afectar sus derechos e

intereses. En particular, el articulo 11, de la Ley de Derechcs y

! Tesgis con registro 2004170, de rubro: "COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS
AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS,
ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E
INTERESES”.

Jurisprudencia 37/2015, con registro de rubro. “CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES
INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTCS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS. "

1
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Cultura Indigena del Estado de Baja California, establece que el
estado y los municipios, deberén realizar consultas a los pueblos y
comunidades indigenas cuando elaboren el Plan Estatal de Desarrollo
v el Plan Municipal de Desarrollo, respectivamente, y, en su caso,

incorporar las recomendaciones y propuestas que se realicen.

Ahora bien, es importante seflalar que el procesc de consulta a
implementarse en el estado de Baja California tiene caracteristicas
gue lo hacen {nico, ya que éste se realiza en cumplimiento a la
sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, dentro del Recurso de
Recongideracidén identificado con el nimero de expediente SUP-REC-
28/2019, por medio de la cual se vinculd al Instituto Estatal

Electoral de Baja California en los siguientes términos:

"

.. Por tanto, esta Sala Superior estima gque para préximecs
procesos electorales es necesario que las autoridades locales
en la materia electoral evallien la implementacién de medidas
afirmativas en favor de las personas indigenas para su
participacién efectiva en los procesos comiciales, dada la
gran envergadura que exige presencia de representacidn
indigena.

Ello, a fin de gque, para las candidaturas de los cargos de
elecciones popular, existan medidas afirmativas que permitan
coadyuvar a eliminar situaciones de desigualdad para las
personas indigenas que aspiren a conformar los diversos
espacios de eleccidén popular.

En consecuencia, a fin de establecer esgquemas que ayuden a
revertir en el dmbito electoral local la desigualdad en la
representacién indigena, se vincula al Instituto local, para
que, con la debida oportunidad, realice los estudios
concernientes e Implemente acciones afirmativas en materia
indigena gque sean aplicables en el siguiente proceso
electoral Ilocal ordinario, para el caso de registro ¥y
postulacidén de candidaturas al Congreso local, asi como a
los Ayuntamientos.

EITT. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida emitida por la
Sala Regional Guadalajara, asi como, en via de consecuencia,
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la dictada por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California en el recurso de inconformidad RI-40/2018.

SEGUNDO. Se revoca el punto resolutivo SEGUNDO y las
consideraciones gue lo sustentan, contenidos en el Dictamen
nimero uno, de la Comisidén Especial de Igualdad de Género y
No Discriminacién, aprobado por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, el veinte de
diciembre de dos mil dieciocho.

TERCERO. Se vincula al mencionado Instituto local para que,
con la debida oportunidad, realice los estudios concernientes
e implemente acciones afirmativas en materia indigena, gque
sean aplicables en el siguiente proceso electoral Ilocal
ordinario, en materia de registro y postulacién de
candidaturas al Congreso local, asi como a los Ayuntamientos
en que ello sea viable..”.

En congecuencia, el Instituto Estatal Electoral de Baja California
ha tomado la iniciativa de llevar a cabo un proceso de consulta
previa, libre e informada, antes de adoptar la definicién de sus
“acciones afirmativas indigenas’”? con la finalidad de garantizar la

representacidén politico-electoral de personas indigenas en la

2 En términog de la Jurisprudencia 30/2014 aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS.
NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”, las acciones
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja,
que tienen como propdsitc revertir escenarios de desigualdad histdérica y de facto
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un planc de igqualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios
y oportunidades de que disponen la mayoria de los sectcores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién
se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accidn y los resultados por
consequir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la gue pretende eliminar;
asi como razonables y objetivas, ya gque debern responder al interés de la colectividad
a partir de una situacién de injusticia para un sector determinado.

las “acciones afirmativas indigenas” en criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidén en la tesis de Jjurisprudencia
XXIV/2018, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado que
permite que integrantes de grupos en situacidn de wvulnerabilidad o culturalmente
diversos, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la poblacién. En ese
sentido, las acciones afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral permiten
a las comunidades tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccidén popular, sin
que ello impligque una discriminacidén en contra de la mayoria. Al ser medidas que
determinan el resultado de un proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas
garantizan la participacién de comunidades indigeras y sus integrantes a cargos de
eleccién popular, lo que implica generar un escenarioc de igualdad entre grupos
indigenas y el resto de la poblacidén. Consecuentemente, a través de estas acciones
se busca aumentar la representacidén indigena en su doble cardcter, para las
comunidades como sujetos colectivos y para sus integrantes comeo sujetos individuales
de derecho.
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entidad, partiendo del hecho de que la consulta es un mecanismo de
participacién en la toma de decisiones del Estado, que tienen los
pueblos y comunidades indigenas para dialogar respecto a los asuntos

que les atafien.

En ese sentido, para dar certeza y seguridad juridica al proceso de
consulta, es necesario precisar en el presente instrumento los
principios, las bases y etapas del procedimientc a seguir, asi como
definir quiénes son los distintos actores que deben participar y
cudles seran sus principales roles, a fin de cumplir con el objeto

v materia de dicho proceso.

II. MARCO NORMATIVO

La consulta indigena tiene su fundamento, principalmente, en los
acuerdos internacionales que ha suscrito el Estado Mexicano en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, siendo

aplicables al caso concreto las siguientes:

% Marco Juridico Internacional.

e Convenic 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
“Articulo 6:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobierncs deberén:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacidén, y a todos los

niveles en la adopcidén de decisiones en instituciones electivasg

4
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y organismos administrativos y de otra indeole responsables de
politicas y programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr

el consentimiente acerca de las medidas propuestas.”

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

“Articulo 19:

Los Estados celebraran consultas y cooperaradn de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin

de obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

La Declaracidén Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacidn de los Estados Americanos.
Articulo XXIII:

“1. Los pueblos indigenas tienen derechc a la participacidn
plena y efectiva, por conducto de representantes elegidos por
ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la
adopcidén de decisiones en las cuestionen gue afecten sus
derechos y que tengan relacidén con la elaboracién y ejecucidn
de leyes, politicas pGblicas, programas, planes y acciones
relacionadas con los asuntos indigenas.

2. Los Egtados celebrardn consultas y cooperarin de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus

instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
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medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin

de obtener su consentimiento libre, previo e informado.”

Marco Juridico Nacional.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humancs reconocidos en esta
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicic no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucidén establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén
de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién més amplia”.

“Articulo 2. La Nacidn Mexicana esg Tnica e indivigible.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional,

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacién
y, en consecuernicia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién

social, econdmica, politica y cultural.
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B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la iqualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaradn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigemnas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales

deberén ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos..”.

“Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unidén que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacidn del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Unidén. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglardn a dicha Constitucibén, leyes vy
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades

federativas.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Califormnia.

“Articulo 7.-..

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccidn y garantia de
los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucidn Politica de log Estados
Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccidén més amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacidén de promover, respetar, proteger y garantizar Los
derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivigibilidad Yy

7
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progresividad. En consecuencia, el Estado y los Municipios
deberan prevenir, investigar, sancionar y —reparar las
violaciones a los derechos humanos, en log términos due
establezcan las leyes.

Esta Constitucidn asume a plenitud todes log derechos,
prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas; asi como
las obligaciones de las instituciones plGblicas establecidas en
el articulo 2 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tanto, reconoce los derechos colectivos, a los
siguientes pueblos indigenas autdctonos: kiliwas, kumiai, pai
pai, cucapd y cochimi, asi como a las comunidades que conforman
estos pueblos.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualgquier otro
pueblo indigena, procedentes de otro Estado de la Replblica y
que residan temporal o permanentemente dentro del territorio
del Estado de Baja California, gquedan protegidos por los
derechos seflalados en esta Constitucién y la ley respectiva.
La conciencia de la identidad indigena serd criterio
fundamental para determinar a quienes aplican las disposiciones
que sobre pueblos indigenas se establezcan en esta Constitucidn
y Leyes de la materia.

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constitucién
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a su
autonomia.

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier préctica discriminatoria, el Estado y los
Municipios estableceran 1las institucicnes y las politicas
piblicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales tendrdn que ser disefladas y operadas

conjuntamente con ellos..”,
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Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estadc de Baja
California.

“Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto la promocién,
el reconocimiento, preservacidén y defensa de los derechos y la
cultura de los indigenas del Estado de Baja California, asi
como el establecimiento de las obligaciones de la
administracidn pitblica estatal y municipal, en la construccién
de las relaciones con las comunidades indigenas y elevar el
bienestar social de sus integrantes, promoviendo el desarrollo
a través de programas y presupuestos especificos.

Esta Ley reconoce los derechos colectivos, a los siguientes
pueblos indigenas: kiliwas, kumiai, pai pal, cucapéd y cochimi,
asi como a las comunidades indigenas que conforman agquellos,
log cuales habitaban en la regién desde antes de la formacidn
del Estado de Baja California, y gque conservan sus propilas
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro
pueblo, procedentes de otro estade de la reptblica y que
residan permanentemente dentro del territorio del Estado de

Baja California, podrdn acogerse a esta ley..”.

“Articulo 9.- Las autoridades estatales y municipales, en el
ejercicio de sus atribuciones, asi como los particulares,
respetaridn integramente la dignidad y derechos humanos de los
indigenas, tratandolos con el respetc que deriva de su calidad
como personas. La misma obligacién tendrén con relacién a los

derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas..”.

“Articulo 10.- Las comunidades indigenas del Estado tendrin
personalidad juridica para ejercer 1os derechos establecidos
en la presente ley, teniendo el carédcter de sujetos de derecho

piblico.”

AN
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“Articulo 11.- El Estado y los Municipios, realizarén consultas
a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrcllo y el Plan Municipal de Desarrcllo respectivamente,
y en su caso incorpeorar las recomendaciones y propuestas que

se realicen.”
IIT. PRINCIPIOS BASICOS

A. Libre determinacién.

La libre determinacién es el derecho que tienen los pueblos indigenas
para determinar libremente su condicién politica y perseguir su
desarrollo econdémico, social y cultural?®. Asimismo, es un principio
fundamental para hacer realidad la pluriculturalidad en los Estados
nacionales con gran diversidad cultural como nuestro pais. En este
sentido, define el tipo de relacién de los pueblos indigenas con los
municipios, las entidades federativas y la federacidn, los cuales
deben adecuar sus ambitos de competencia para maximizar el ejercicio

de este derecho.

Por tanto, la Autoridad Responsable en el procego de consulta debe
establecer una relacidén de plenco respeto a la forma de vida y a los
derechos fundamentales de los pueblos y comunidades consultadas, asi
como adecuar su ambito de competencia para maximizar y garantizar el

ejercicio de esos derechos.

B. Interculturalidad.
Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e
intereses que se vean involucrados en el tema de la consulta, a fin

de generar las condiciones gque hagan posible que sean compartidos y

3 Articulo 3 de la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas.

10
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benéficos, para todos los involucrados, los proyectos o leyes con
expresiones culturales e intereses diversos. En el caso concreto, se
deberd tomar en cuenta la visidn, perspectiva e intereses de las
comunidades indigenas y residentes para garantizar, en mayor medida,
log derechcs de sus integrantes en materia de representacién

politico-electoral®.

C. Buena fe.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén® ha establecido gque debe
entenderse por “principio de buena fe” como aquel que “.obliga a
todes a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de

honradez en el tré&fico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un

4 Jurisprudencia 19/2018. “JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS
PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaracidén de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los
casos relacicnados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se
haga a partir de una perspectiva intercultural gque atienda al contexto de la
controvergia y garantice en la mayor medida los derechos colectivos de tales pueblos
y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso a
la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades jurisdiccionales
tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informacidén de la comunidad a
partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser solicitud de peritaijes,
dictédmenes etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-
antropolégicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales;
revigidn de fuentes bibliograficas; realizacidén de visitas en la comunidad ({in
situ}; recepcién de escritos de terceros en calidad de “amigos del tribunal” (amicus
curiae), entre otras; 2. Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo
juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas,
principios, instituciones y caracteristicas propias de los pueblos y comunidades
gue no necesariamerte corresponden al derecho legislado formalmente por los Srganos
estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con
el objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que
atienda tanto a los principios o valores constitucionales y convencionales como a
los valores y principics de la comunidad; 4. Identificar si se trata de una cuestidn
intracomunitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia
atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la controvergia se
resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y privilegiando
el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervencidén externa de autoridades
estatales loca.es y federales, incluidas las jurisdiccionales.”

5 Tesis Aislada 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Enerc de 2005;
Pag. 1724. “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTC NC SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.”
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derecho, como cuando se cumpla un deber”. En tal sentido, el Proceso
de Consulta deberd realizarse en un clima de confianza mutua; a
través de un didlogo abierto, constructivo y propositivo, que tenga
como base el respeto a los valores, intereses y necesidades de los
sujetos consultados, de manera gue se puedan alcanzar acuerdos dque

reflejen su voluntad.

D. Paridad de género.

El proceso de consulta deberd impulsar la participacién efectiva de
las mujeres indigenas, buscando asegurar su incidencia en los
acuerdos tomados. Esta participacién debe efectuarse en condiciones
de igualdad, a fin de conocer sus opiniones y puntos de vista acerca
de los diferentes temas de la consulta, sin que medie presidn, ni
distingos de ningin tipo y buscando siempre la forma adecuada Yy

respetuosa de involucrarlas durante todo el proceso.

E. Culturalmente adecuada.

El Proceso de Consulta debe adecuarse a las culturas de los pueblos
v comunidades indigenas, realizandose de acorde a sus
procedimientos, en plenc respeto de losg usos y costumbres de estos
grupos, ya sean originarios o residentes del estado de Baja
California. Para ello, la Autoridad Responsable tomara en
consideracidén el hecho de que un gran porcentaje de la poblacidn
indigena, asentada en 1la entidad, es originaria de diversas
comunidades indigenas del pais. Esto otorga una rigueza en la
diversgidad de sus formas de organizacidén, asi como en su manera
particular de convivir con otras personas indigenas y no indigenas,
ya sea en los centros de poblacidén urbanos, rurales y ciudades
fronterizas. Por esa razdn, la Autoridad Responsable tiene la
obligacién de considerar que los procedimientos para efectuar la
consulta deberan ser apegados a los gue comiinmente desarrollan los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de respetar sus formas de

expresién, decisidén y planteamiento de sus argumentes, y, en
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particular, para reconocer sus organizaciones, autoridades e

instituciones representativas.

F. Transparencia.
Todos los actos, documentos e informacidén generada en el proceso de
consulta serédn de libre acceso para los sujetos consultados, guienes

podran solicitar toda la informacidén que requieran.

G. Deber de acomodo.

El deber de la consulta requiere flexibilidad de todas las partes
involucradas, para acomodar los distintos derechos e intereses en
andlisis. La Autoridad Responsable deberd ajustar sus accilones
afirmativas indigenas con base en los resultados de la consulta. El
hecho de que no se preste la consideracidén debida a los resultados
de la consulta, en el disefio final de la medida administrativa, va

en contra del principio de buena fe que rige el deber de consultar.

H. Deber de adoptar decisiones razonadas.

El Estado deberd garantizar el regpeto de los derechos de los
pueblos, comunidades y personas indigenas, a fin de asegurarles las
condiciones para una vida digna. En otro aspecto, este deber de la
Autoridad Responsable le exige formular argumentos que sustenten la
necesidad de la implementacidén de acciones afirmativas en materia
indigena, asi como de exponer la forma en que éstos respetardn los

derechos de las comunidades consultadas.

I. Principio de Accesibilidad para la personas con Discapacldad.

A fin de gque 1las perscnas c¢on discapacidad puedan participar
plenamente, se adoptardn las medidas pertinentes para asegurar que
estas tengan el acceso, en igualdad de condiciones, al entorno
fisico, el tramsporte, la informacidn y a otros servicios de uso

piblico; tanto en zonas urbanas como rurales. Para lo cual, se

13
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identificarédn y eliminaran obstdculos y barreras que impidan dicho

acceso.

I.SUJETOS DEL PROCESO DE LA CONSULTA
Para los efectos del presente Protocolo de Consulta Indigena, los

sujetos del Procesc de Consulta son:

A. AUTORIDAD RESPONSABLE
El Instituto Estatal Electoral de Baja California.

B. SUJETO TITULAR DEL DERECHO A LA CONSULTA INDIGENA
Para definir el sujeto titular del derecho de consulta, se toma en

cuenta la conformacién actual del estado de Baja California.

De conformidad con la informaciédn del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas®, en el estado de Baja California coexisten
comunidades de pueblos indigenas originarios, cuyocs datos numéricos,
aproximados, de la poblacidn que integra estos pueblos son: por parte
de los kiliwas, 129, kumiais 1181, pai pai 468, cucapas 476 vy
cochimis, sin hablantes registrados’, aunque, actualmente, si hay

personas que se autcadscriben a este pueblo.®

En su conjunto, estos puebleos yumano-cochimi suman un total de 2,254
personas, aproximadamente, las cuales representan un el 2.17% de la

poblacién indigena perteneciente a esta entidad.

6 INPI, Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México con base en:
INEGI, Encuesta Intercensal, México, 2015.

7 De conformidad con el Catdlogo de Lenguas Indigenas del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, actualmente se considera a la agrupacidn lingliistica cochimi
como extinta, informacidén disponible en https://www.inali.gob.mx/clin-inali/.

®De acuerdo con los datos estadisticos del Censoc de Poblacién y Vivienda de 2010,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica v Geografia, INEGI, por sus
siglas, en Baja California la poblacién indigena gue pertenece a los cochimis
asciende a 85 personas, de las cuales 48 son hombres y 37 mujeres. José& Atahualpa
Chavez Valencia, "“Agencia y organizacidén indigena en Baja California” (Tesis
doctoral, Institutc de Investigaciones Histdricas de la Universidad Autdnoma de
Baja California, 2019) p. 88.
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En otras fuentes, como es el Atlas de los Pueblos Indigenas de
México, del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas?, se reconoce
al pueblo yumano ku’ahl, ubicado en el mismo territorio de 1la
comunidad pai pai, en Santa Catarina, en el Valle de la Trinidad,
del municipio de Ensenada, Baja California. Del cual, no existen
estadisticas, ni nimeros aproximados en la pé&gina oficial del atlas

mencionado, debido a que es un dato que se encuentra en construccidn.

Se estd considerando también a la poblacién indigena asentada, que
es originaria de diferentes partes del pais, la cual, segtn los datos
aproximados gque proporciona el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, asciende a 283,055 personas indigenas por criterio de
autoadscripcidn, que representa el 8.5% del total de la poblacidn de

Baja California, y 104,088 hablantes de alguna lengua indigena.

Del total de 104,088 personas hablantes de alguna de las 38
agrupaciones linglisticas, las cinco lenguas més predominantes en el
estado de Baja California son el mixteco con 40,355 personas;
zapoteco con 13,941; nahuatl con 7,857; purépechas con 6,520; y
trigqui con 4,136. Las personas hablantes restantes (96,187) se
encuentran dentro del universo de las otras 33 agrupaciones

lingliisticas.

Por otra parte, fue posible identificar a la poblacidén indigena que
se encuentra asentada en los cinco municipios del estadol®, cuyas
cifras estadisticas aproximadas son: en el casc de Ensenada, 48,550,
que representa el 10.0% del total de habitantes de su poblacidén

municipal; Mexicali, 11,852, que representa un 1.2% del total de los

*Disponible en http://atlas.inpi.gob.mx/

10 1.2 Encuesta Intercensal realizada por el INEGI en el 2C15, no contemplaba dentro
de sus mdrgenes de estudio, el Municipio de San Quintin, el cual es de reciente
creacidén (12/02/2020).
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habitantes de su poblacién municipal; Tecate, 2,608, que representa
un 2.5% del total de los habitantes de su poblacién municipal;
Tijuana, 37,222, gque representa un %2.2674 del total de los
habitantes de su poblacién municipal; y Playas Rosgarito, 3,854, que
repregsenta un 4.0% del total de los habitantes de su poblacidn
municipal. El1 total de la poblacidén indigena asentada en log cinco
municipios del estado asciende a 104,088 personas, que representan
el 3.1% de la poblacién total que vradicada en dichas
circungcripciones municipales, tal y como se ilustra en el siguiente

mapa:
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te radican en la entidad no solo provienen de pueblog y comunidades
indigenas originarias, sino también de otros pueblos originarios de
la Replblica Mexicana, ello no impide el accesc a la tutela de los
derechos, como se establece en el articulo 7 apartado A, de la

Constitucién Politica del Estado de Baja California.
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En consecuencia, los sujetos titulares del derecho a la consulta son
las comunidades indigenas de los pueblos: kiliwa, kumiai, pai pai,
cucapid y cochimi, y aquellas comunidades y personas que pertenezcan
a cualquier otro pueblo indigena, procedentes de otros estados de la
Repiblica y que residan dentro del territorio del estado de Baja

California.

C. ORGANO TECNICO ASESOR
Ante la ausencia de previsidn de dicha figura en la legislacidn
estatal, el Imstituto Nacional de los Pueblos Indigenas brindara
agistencia técnica y metodolégica en términos del articuleo 4,
fracciones V, inciso b), VI y fracciones XXIITI y XXIV, de su Ley de

creacidn.

D. ORGANO GARANTE

La Comisidédn Estatal de los Derechos Humanos de Baja California.

E.COMITE INTERINSTITUCIONAL
El cual brindarid 1la asistencia técnica y metodoldgica para la
implementacién del ©protocolo de —consulta y gque aportara
conocimiento, asesoria, informacién  sustantiva y andlisis
especializado, para el desarrollo del proceso de consulta que cumpla
con los principios de ser previa, libre, informada, de buena fe,
culturalmente adecuada y con pertinencia cultural a las comunidades

indigenas en Baja California.

F. OBSERVADORAS Y OBSERVADORES
Podrian asistir en calidad de observadoras y observadores, las
personas que a titulo personal o a través de organizaciones o

instancias, trabajen conm poblaciém indigena.
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El IEEBC invitard a organizaciones de la sociedad civil o alglin otro
tipo de instancias que brinden apoyo, respetando las caracteristicas

vy condiciones de participacién de la poblacidn indigena.

II.MATERIA DE LA CONSULTA
Es materia de la consulta indigena las acciones afirmativas indigenas
gque se puedan adoptar por la Autoridad Responsable en materia de
representacién politico-electoral para el estado de Baja Califormia,

de conformidad con los siguientes ejes temdticos:

a.Representacidén politico-electoral de personas indigenas en
las elecciones municipales y de diputados y diputadas;

b.Derecho a postular candidaturas independentes indigenas a
cargos de eleccidn popular;

c.Obligacién de los partidos politicos en la postulacién de
candidaturas indigenas;

d.Principio de equidad de <género @para garantizar la
participacién de la mujer indigena en condiciones de igualdad
en los procesgog electorales locales.

e.Otras acciones afirmativas, entendidas como aquellas que
tienen el propdsitc revertir escenarios de desigualdad
histérica y estado de vulnerabilidad en la gue se encuentran
personas indigenas, y se pueda permitir que gocen de las
migmas oportunidades de participar en las instancias de debate
y decisién, asi como en instituciones de la administracidn

piblica federal, estatal y municipal.

IIT. OBJETO DE LA CONSULTA
La Consulta a las comunidades indigenas del estado de Baja California
tendrd como finalidad «recibir sus opiniones, propuestas y
planteamientos sobre 1los principios, derechos, mecanismos vy
contenidos de las acciones afirmativas indigenas en materia de

representacidén politico-electoral, lo cual dard sustento a las
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medidas administrativas que en su momento pueda llegar a aprobar la

Autoridad Responsgable.

IV.ETAPAS DE LA CONSULTA INDIGENA
A.ETAPA DE ACUERDOS PREVIOS.
Con la finalidad de garantizar la méxima participacién de las
comunidades indigenas y sus integrantes en estado de Baja California,
se llevara a cabo un proceso de consulta a través de Foros de

Consultalt,

En caso de que algura comunidad desee hacer llegar sus propuestas,
sugerencias o contenidos para nutrir las acciones afirmativas, se
podran acordar mecanismos especificos de participacidn’? con la

Autoridad Responsable.

En la definicién de los foros, se tomard en consideracién la
distribucién poblacional, la facilidad para acudir a las sedes,
asimismo, se seleccionardan los espacics que garanticen las mejores

condiciones de cercania y comunicacién.

B. ETAPA INFORMATIVA
Durante todo el proceso de la consulta se garantizaréd adecuadamente
el derecho a la informacidén del sujeto consultadeo, para ello, es
necesario presentar en cada uno de los Foros toda la informacién
existente, primordialmente, aquella informacidn relacionada con los
temas que contendrén las acciones afirmativas y que fueron referidas
en el apartado de materia de la consulta. Para tal efecto, se
elaboraréd material impreso y grafico que describa cada unc de los

temas enunciados.

i1 Wota: Se deberdn definir con la Autoridad Responsable el namerc y las sedes de
los Foros de Consulta, considerando el asentamiento fisico de los indigenas en los
diferentes municipios del estado de Baja California.

2 108 cuales deberdn sujetarse a los plazos que se estén dando en la convocatoria
que se expedird para tal fin.
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Con la finalidad de propiciar la reflexidén y debate, la Autoridad
Responsable expondra, en esta etapa, las caracteristicas y alcances
de todos los temas gue pretende incluir sus acciones afirmativas.
Los participantes podran hacer las aportaciones gque estimen

convenientes.

Aunado a lo anterior, los sujetos consultados podrédn solicitar
informacidén especifica respecto de los temas gque contendrén las

acciones afirmativas durante todo el proceso de consulta.

C. ETAPA DELIBERATIVA
Para el desahogo de esgta etapa, los asistentes reflexionarén sobre
la informacién brindada para exponer sus propuestas, reflexiones y
observaciones. Dialogardn con representantes y autoridades de los
diferentes pueblos indigenas para elaborar sus propuestas, mismas

que darén a conocer a todosg los participantes.

D. ETAPA DE CONSULTA
En cada una de los Foros de Consulta, las comunidades indigenas
establecerdn wun dialogo con la Autoridad Responsable, con la
finalidad de presentar sus propuestas, sugerencias, observaciones y

contenidos de cada uno de los temas objeto de la consulta.

En todos los casos se elaborard un acta que contenga las principales

propuestas y acuerdos derivados de los Foros.

La Autoridad Responsable atenderd las propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidog normativos en la elaboracidén de las
acciones afirmativas o, en su caso, explicard las razones por las
gque no sean consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y

razonabilidad.
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E.ETAPA DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
Con la finalidad de dar seguimiento a log acuerdos asumidos, se
deberd integrar una comisién de seguimiento conformada por las
autoridades o personas que se designen en cada una de los Foros de
Consulta. Dicha Comisién deberd estar conformada por igual nimero de

hombres y mujeres.

V. CALENDARIO DE TRABAJO
Se deberd realizar un calendario general con las fechas en las que
se realizarédn los Foros de Consulta, procurando la mayor

participacién de las comunidades indigenas.

El Calendario de trabajo, en todo momento, deberd ser flexible y
acorde con los avances del proceso de consulta indigena, con apego

a las caracterigsticas y necesidades de los sujetos consultados.

VI. PREVISIONES GENERALES

e Archivo y documentacidn
La Autoridad Responsable serd la encargada de recibir y sistematizar
toda la documentacién respecto de las tematicas consultadas, para lo
cual deberd generar un expediente de archivo de la Consulta, con las
actas, relatorias y demds documentacién que se obtenga de los Foros
de Consulta, a fin de crear el soporte documental de las acciones

afirmativas indigenas que llegue a adoptar.

¢ Interpretes/traductores
La Autoridad Responsable tomard las providencias necesarias para
proveer de intérpretes/traductores en las lenguas indigenas
principales del estado, tanto en la etapa informativa como ern los
Forcs de Consulta, de acuerdo a 1las lenguas indigenas que

correspondan.
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® Presupuesto
La Autoridad Responsable sera la encargada de proveer los recursos
tanto materiales como financierocs, asi como gestionar todo 1lo

necesario para el desahogo de todas las etapas del proceso de

consulta.

Por su parte, cada dependencia se encargard del gasto operativo que

requiera su personal, derivado de esta consulta.
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