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CONSEJO GENERAL ELECTORAL 
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL 
DE BAJA CALIFORNIA, 
PRESENTE. 

Quienes integramos la Comisi6n de lgualdad Sustantiva y No 
Discriminaci6n del Consejo General de! Institute Estatal Electoral de Baja 
California, con fundamento en las artfculos 1 · y 2, apartados A y B de la 
Constituci6n Politico de las Estados Unidos Mexicanos; 5, apartado B, 
p6rrafo quinto y sexto; 7, apartado A, p6rrafo cuarto de la Constituci6n 
Polltica del Esta do Libre y Soberano de Ba1a California; 33, 47, fracci6n I y V 
de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 38 BIS I, incise b) y 64 BIS, 
incise c) Reglamento Interior del Institute Estatal Electoral de Baja California; 
y en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, dentro del expediente SUP­
REC-28/2019, respetuosamente sometemos a su consideraci6n el siguiente 
Dictamen, por el que se aprueba el HPROTOCOLO PARA EL PROCESO DE 
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDiGENAS 
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS KILIWA, KUMIAI, PAI PAI, CUCAPA, KU'.AHL, 
COCHIMi, Y OTRAS RESIDENTES, EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA 
LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA DE 
REPRESENTACION POLiTICO ELECTORAL" al tenor de las sigu1entes 
antecedentes, considerandos y puntos resolutivos: 

Comisi6n 

Consejo General 

Institute Electoral 
Tribunal local 
INE 
Sala Superior 

GLOSARIO 

Com1s16n de lgualdad Sustantiva y No Discriminaci6n. 

ConseJo General Electoral del lnst1tuto Estatal Electoral de Baja 
California. 
Institute Electoral de Baja California. 
Tribunal de Justicia Eledoral del Estado de Baja California. 
Institute Nacional Sectoral. 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial d e la 
Federaci6n. 
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INPI 
CEDHBC 
Constituci6n General 
Constituci6n Local 

Ley Electoral 
Reglamento interior 

Protocolo 

lnstituto Nacional de los Pueblos lndfgenas. 
Comisi6n Estatal de Derechos Humanos de Baja California. 
Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Constituci6n Polftica del Estado Libre y Soberano de Baja 
California. 
Ley Electoral del Estado de Baja California. 
Reglamento Interior del lnstituto Estatal Electoral de Baja 
California. 
Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e 
informada a las comunidades indfgenas pertenecientes a los 
pueblos kiliwa, kumiai. pai pai. cucapa. ku'ahl, cochimf. y otras 
residentes, en el estado de Baja California, para la 
implementaci6n de acciones afirmativas en materia de 
representaci6n politico electoral. 

ANTECEDENTES 

1. El 20 de febrero de 1975 Mexico ratific6 el Convenio Internacional sobre 
la Eliminaci6n de T odas las Formas de Discriminaci6n Racial, de la 
Asamblea General de la Organizaci6n de las Naciones Unidas, el cual se 
public6 en el Diorio Oficial de la Federaci6n el 13 de junio de 1975. 

2. El 5 de septiembre de 1990 Mexico ratific6 el Convenio No. 169 de la 
Organizaci6n Internacional del Trabajo, el cual se public6 en el Diorio 
Oficial de la Federaci6n el 24 de enero de 1991 . 

3. El 14 de agosto de 2001 se reform6 el artfculo 2 de la Constituci6n 
General, a fin de establecer las bases jurfdicas para el ejercicio de los 
derechos humanos de las pueblos indfgenas. Posteriormente, el 22 de 
mayo de 2015 se reform6 la fracci6n Ill, apartado A, del mencionado 
artfculo, a fin de garantizar a las pueblos indfgenas sus derechos polfticos­
electorales, de acuerdo a sus normas, procedimientos y pr6cticas 
tradicionales. 

4. El 13 de septiembre de 2007 la Asamblea General de las Naciones 
Unida"s aprob6 la Declaraci6n de la Organizaci6n de las Naciones Unidas 
sobre las Derechos de los Pueblos lndfgenas, en la cual Mexico fue uno de 
los Estados adherentes. 



5. El 26 de octubre de 2007 se public6 en el Peri6dico Oficial del Estado de 
Baja California la Ley de Derechos y Cultura lndf gena del Estado de Baja 
California, reglamentaria del artlculo 2 de la Constituci6n General. 

6. El 28 de octubre de 2015 en sesi6n publica de la Sala Superior aprob6 la 
Jurisprudencia 37 /2015, con el rubro "CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES 
INDfGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS 
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN 
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS". 

7. El 15 de junio de 2016 la Comisi6n lnteramericana d e Derechos Humanos 
aprob6 la Declaraci6n Americana sabre los Derechos de los Pueblos 
lndfgenas, en el marco del 46 perfodo Ordinario de Sesiones de la 
Asamblea General de la Organizaci6n de las Estados Americanos, de la 
cual forma parte Mexico. 

8. El 11 de julio de 2016 la Comisi6n Nacional de los Derechos Humanos 
aprob6 la Recomendaci6n General 27 /2016, sobre el derecho a la 
consulta previa de los puebios y comunidades indigenas de la Republica 
Mexicano, dirigida a las diversas autoridades del pals, entre ellas, las 
gobiernos y poderes legislatives de las entidades federativas. 

9. El 5 de agosto de 2019 se celebr6 una reunion de trabajo con los 
miembros de la Comisi6n, en la que se present6 el plan de trabajo para 
dar cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior el 20 de 
febrero de 2019, dentro del recurse de reconsideraci6n SUP-REC-28/2019, 
cuyo resolutive TERCERO orden6 a este Institute Electoral que, con la 
debida oportunidad, realizara los estudios concernientes para implementor 
acciones afirmativas en materia indfgena, que sean aplicables en el 
siguiente proceso electoral local ordinario, en materia de registro y 
postulaci6n de candidaturas al Congreso local, asi como a los 
Ayuntamientos en que ello sea viable. 

10. El 3 de junio de 2019 se public6 en el Diorio Oficial de la Federaci6n el 
Protocolo de la Consulta Libre, Previa e lnformada para el Proceso de 
Reforma Constitucionai y Legal sabre Derechos de !os Pueblos lndigenas y 
Afromexicano, emitido por el INPI. 



11. El 10 de febrero de 2020, mediante oficio IEEBC/CGE/177 /2020, el 
Presidente del Consejo General, remiti6 a la Comisi6n el plan de trabajo y 
la sentencia, mencionados en. el punto que antecede, para su analisis, 
estudio y dictaminaci6n. En consecuencia, el 13 de febrero del mismo aiio, 
la Comisi6n emiti6 el acuerdo de radicaci6n en el cual se orden6 integrar 
el expediente correspondiente, al que se le asign6 el numero 
CEIGND/ AAMIBC/001 /2020. 

12. El 19 de febrero de 2020, el presidente de la Comisi6n, mediante el 
oficio numero IEEBC/CGE/009/2020, dirigido al C. Miguel Angel Mora 
Marrufo, Presidente de la CEDHBC, solicit6 la colaboraci6n de la comisi6n a 
su cargo, a fin de que se proporcionara asesoraria y vigilancia al desarrollo 
del proceso de consulta que llevara a cabo el lnstituto Electoral. 
Colaboraci6n que qued6 formalizada en el convenio numero de fecha 30 
de junio de 2020. 

13. El 6 de marzo de 2020, el Consejo General solicit6, mediante el oficio 
numero IEEBC/CGE/359/2020, dirigido a C. Adelfo Regino Montes, Director 
General del INPI, la colaboraci6n de ese instituto para formar parte de los 
trabajos de un Comite Tecnico Asesor, cuyo objetivo es brindar informaci6n 
sustantiva y analisis especializado para el desarrollo del proceso de 
consulta, al igual que asesoria tecnica y metodol6gica para implementor 
el Protocolo. 

En respuesta a lo anterior, el 3 de abril del presente aiio, mediante el oficio 
numero CGDl/2020/0F/0606, el Director de Participaci6n y Consulta 
lndigena, del INPI, C. Ivan Ramos Mendez, inform6 que la direcci6n a su 
cargo, al igual que la oficina de representaci6n del INPI en el estado de 
Baja California, encabezada por la C. Monica Paulina Gonzalez Portillo, se 
sumarian a los trabajos realizados por esta autoridad electoral, para 
intercambiar informaci6n y asesorar en el proceso de consulta, asi como 
en la elaboraci6n del Protocolo correspondiente. Colaboraci6n que 
qued6 formalizada en el convenio numero CGA-J-CV-026-2020, de fecha 
13 de agosto de 2020. 

14. El 2 de septiembre de 2020 los integrantes de la Comisi6n celebraron 
Sesi6n de Dictaminaci6n en la que se aprob6 por unanimidad el proyecto 
de Dictamen Numero Cuatro, relative a la "INSTAURACl6N DEL COMITE 
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INTERINSTITUCIONAL DENTRO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SUP·REC-
28/2019", mismo que fue aprobado por unanimidad el 3 de septiembre del 
mismo ano, durante la Decima Segundo Sesi6n Extraordinaria del Consejo 
General. En consecuencia, el 7 de septiembre de 2020 se llev6 a cabo, a 
troves de la plataforma Telmex, la toma de protesta de los integrantes del 
Comite lnterinstitucional. 

Uno vez integrado dicho co mite, la Comisi6n llev6 a cabo diversas 
reuniones de trabajo con el cuerpo academico que lo integra, asr coma 
con los representantes del INPI y de la CEDHBC, a troves de herramientas 
tecnol6gicas, en las cuales se trato lo relativo al proyecto de Protocolo. 

15. El 14 de septiembre de 2020 se llevo a cabo, de manera virtual, la 
primera sesion del Comite lnterinstitucional, en la cual se analizo y discuti6 
el proyecto de Protocolo. Posteriormente, el 28 de septiembre del presente 
ano, se celebro la segunda sesion del Comite lnterinstitucional, en la que se 
presentaron y discutieron las observaciones realizadas al contenido del 
Protocolo, por el Comite Tecnico Asesor. 

16. El 30 de septiembre de 2020 el Presidente de la Comision, mediante el 
oficio numero CEIGyND/393/2020, designo como Secretaria Tecnica a la 
Coordinadora de Partidos Polfticos del Institute Electoral, C. Perla Deborah 
Esquivel Barron, ante la ausencia de la titular de la Unidad de lgualdad 
Sustantiva y No Discriminaci6n. 

17. El 30 de septiembre de 2020, mediante oficio numero 
IEEBC/CGE/1408/2020, el Presidente del Consejo General remiti6 a la 
Comision la sentencia interlocutoria dictada por el Tribunal de Justicia 
Electoral del Estado de Baja California, dentro del Recurse de 
lnconformidad identificado con el expediente numero Rl-30/2018-INC, 
relative al incidente de inejecuci6n de sentencia promovido por la 
C. Cristina Solano Dfaz y otros. 

18. El 30 de septiembre de 2020 con fundamento en el artfculo 25, 
numerales 1 y 3, incise c), del Reglamento Interior, la Comision celebr6 
reunion de trabajo con e! objeto de ana!izar el proyecto del Protocolo, a la 
cual asistieron por parte de la Comisi6n el Consejero Abel Alfredo Munoz 
Pedraza, en su car6cter de Presidente, las Consejeras Electorales Graciela 
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Amezola Canseco y Olga Viridiana Maciel Sanchez, como vocales, asi 
como la Secretaria Tecnica, C. Perla Deborah Esquivel Barron. 

Por parte del Institute Electoral asistio el Secretario Ejecutivo, C. Raul 
Guzman Gomez, por parte de los partidos politicos, acreditados ante el 
Consejo General, los CC. Rosendo Lopez Guzman, Marfa Elena Camacho 
Soberanes, Maria Loreto Figueroa Coronado, representantes de los partidos 
polfticos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y de Baja California, 
respectivamente. 

19. El 2 de octubre de 2020 el Presidente de la Comision, mediante el oficio 
numero CEIGyND/411 /2020, designo coma Secretaria Tecnica a la 
Coordinadora de Partidos Politicos del Institute Electoral, C. Perla Deborah 
Esquivel Barr6n, ante la ausencia de la titular de la Unidad de lgualdad 
Sustantiva y No Discriminaci6n. 

20. El 2 de octubre de 2020 con fundamento en los artfculos 23, 38 BIS 1, 
numeral 1, inciso b}, i) y k) del Reglamento Interior; y 45, ultimo parrafo de la 
Ley Electoral, la Comision celebro sesion de dictaminacion con el objeto 
de analizar y aprobar, en su caso, el proyecto de dictamen relative al 
"PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA 
A LAS COMUNIDADES INDfGENAS PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS KILIWA, 
KUMIAI, PAIPAI, CUCAPA, KU'AHL, COCHIMf Y OTROS RESIDENTES EN EL 
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES 
AFIRMATIVAS EN MATERIA DE REPRESENTACION POLITICO-ELECTORAL", a la 
que asistieron por parte de la Comision el Consejero Abel Alfredo Munoz 
Pedraza, en su caracter de Presidente, las Consejeras Electorales Graciela 
Amezola Canseco y Olga Viridiana Maciel Sanchez, como vocales, asi 
como la Secretaria Tecnica, C. Perla Deborah Esquivel Barron. 

Por parte de los representantes de los partidos politicos acreditados ante el 
Consejo General asistieron los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, 
Alejandro Jaen Beltran Gomez y Rosendo L6pez Guzman, de los partidos 
Acci6n Nacional, Revolucionario lnstitucional y de la Revolucion 
Democratica, respectivamente. 

Los comentarios vertidos se encuentran en el acta que, para tal efecto, se 
levanto. Una vez discutido el dictamen, este aprobo por unanimidad. 
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Por lo antes expuesto, se somete a consideraci6n del Consejo General el 
dictamen relative al protocolo para el proceso de consulta previa, libre e 
informada a las comunidades indfgenas pertenecientes a los pueblos 
kiliwa, kumiai, paipai, cucap6, ku'ahl, cochimf y otros residentes en el 
estado de Baja California, para la implementaci6n de acciones afirmativas 
en materia de representaci6n polftico-electoral , 

CONSIDERANDO 

I. COMPETENCIA 

1.1 Que de conformidad con los artfculos 5, apartado B, p6rrafo quinto y 
sexto de la Constituci6n local; 33, 35, fracci6n I y II, 45, fracci6n VII y 47, 
fracci6n I y V, de la Ley Electoral; 38 BIS I, incises i) y j) del Reglamento 
Interior, el Consejo General, para el desempeno de sus atribuciones, 
funcionar6 en Pleno o en Comisiones, siendo estas de car6cter 
permanente o especial. Que en todos los asuntos le sean encomendados y 
en atenci6n a sus atribuciones, la Comisi6n debero presentar un informe, 
opinion, punto de acuerdo o dictamen, fundado y motivado, en aras de 
impulsar acciones para promover la participaci6n polftica de acuerdo con 
los principios de igualdad sustantiva y no discriminaci6n, como es caso, 
para determinar la viabilidad de la implementaci6n de medidas y/o 
criterios que garanticen los derechos pollticos-electorales de los pueblos y 
comunidades indfgenas. 

1.2 Que de conformidad con el articulo 46, fracci6n II, de la Ley Electoral; 
64 BIS, incise c}; artfculo 38 BIS I, inciso b} del Reglamento Interior, el Consejo 
General, a troves de la Comisi6n, tiene facultades para conocer y 
dictaminar polfticas generales, programas, criterios tecnicos o lineamientos 
sabre igualdad sustantiva y no discriminaci6n, a fin de impulsar acciones 
para promover la participaci6n polftica de grupos en situaci6n de 
vulnerabilidad. En ese sentido, la Comisi6n resulta competente para 
desempenar los trabajos de estudio, an61isis, y, en el caso concreto, 
determinar el Protocolo que gufe, con certeza y seguridad jurfdica, del 
proceso de consulta. 



II. COMITE INTERISTITUCIONAL 

Que de acuerdo con el considerando V, del Dictamen numero cuatro de 
la Comisi6n 1, el Comite lnterinstitucional ser6 el 6rgano colegiado 
encargado de brindar la asistencia tecnica y metodol6gica para la 
implementaci6n del protocolo de consulta. Adem6s, aportar6 
conocimiento, asesorfa, informaci6n sustantiva y an61isis especializado, 
para que el proceso de consulta cumpla con los principios de ser previa, 
libre, informada, de buena fe, culturalmente adecuada y con pertinencia 
cultural a las comunidades indfgenas en Baja California. 

Para ta\ efecto, dicho · comite se encuentra integrado por la Autoridad 
Responsable, el 6rgano Garante, el 6rgano Tecnico Asesor y un Grupo 
Academico Asesor que, en conjunto, brindan asesoria para que el lnstituto 
Electoral desarrolle el proceso de consulta, a troves de la implementaci6n 
del Protocolo, que ser6 la herramienta y acto administrativo, en el cual se 
fijar6n las reglas para que llevar a cabo las actuaciones de dicho proceso, 
con mayor certeza, en coda una de las etapas. 

Ill. MARCO JURf DICO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL 

Bloque convencional 

111.1 Que en el marco convencional se hon emitidos criterios que buscan 
guiar los trabajos de los Estados, en lo relative al derecho colectivo de 
consulta que tienen los pueblos y comunidades indlgenas, para garantizar 
que se realicen los procedimientos correspondientes de acuerdo a los 
principios de certeza y seguridad jurldica. Tai es el caso de los artrculos 2, 
p6rrafo l, y 6, numeral l y 2, del Convenio l 69 de la Organizaci6n 
Internacional del Trabajo, sobre pueblos indigenas y tribales en poises 
independientes, los cuales disponen que los gobiernos deber6n asumir la 
responsabilidad de desarrollar, con la participaci6n de los pueblos 
interesados, una acci6n coordinada y sistem6tica con miras a proteger los 
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. 

1 Dictamen Numero Cuatro de la Comisi6n. relativo a la "INSTAURACION DEL COMITE 
INTERINSTITUCIONAL. DENTRO DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SUP-REC-28/2019", aprobado 
durante la Decima Segundo Sesi6n Extraordinaria del Consejo General de este Institute Estatal 
Electoral. celebrada el 3 de septiembre de 2020. 



En ese sentido, los gobiernos deber6n aplicar consultas a los pueblos y 
comunidades indfgenas, mediante procedimientos apropiados y en 
particular a troves de sus instituciones representativas, coda vez que se 
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles 
directamente. 

En dichas consultas, los gobiernos tendr6n que establecer los medios a 
troves de los cuales los pueblos y comunidades interesadas puedan 
participar de manera libre y en condiciones de igualdad sustantiva, en la 
adopci6n de decisiones en instituciones electivas y organismos 
administrativos, de otra fndole, responsables de polfticas y programas 
concernientes. Que las consultas realizadas por los gobiernos deben 
efectuarse de buena fe, segun las circunstancias particulares, con la 
finalidad de llegar a acuerdos o lograr el consentimiento acerca de las 
medidas propuestas. 

111.2 Que de acuerdo con los artfculos l y 2, del Convenio Internacional 
sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminaci6n Racial, ios 
Estados deber6n velar por que todas las autoridades e instituciones 
publicas, nacionales y locales, cumplan con las medidas necesarias, en la 
esfera polftica, social, econ6mica, cultural, entre otras, para garantizar, en 
condiciones de igualdad, el adecuado ejercicio y protecci6n de los 
derechos fundamentales de los pueblos y comunidades indfgenas. 

Ill. 3 Que los artfculos 13, numeral 2, 18 y 19, de la Declaraci6n de las 
Naciones Unidas sabre los derechos de los Pueblos lndfgenas, reconocen el 
derecho que tienen los pueblos y comunidades indfgenas para participar 
en la adopci6n de decisiones en las cuestiones que afecten sus derechos 
fundamentales, por conducto de sus representantes elegidos de 
conformidad a sus propios procedimientos, asi como a mantener y 
desarrollar sus instituciones de adopci6n de decisiones. 

Para ello, los Estados deber6n celebrar consultas y cooperar6n de buena 
fe con los pueblos y comunidades indfgenas interesados, por medio de sus 
instituclones representatives, antes de adoptar y oplicar medidas 
legislativas, administrativas que los afecten, a fin de obtener su 
consentimiento libre, previo e informado. Asimismo, cuando sea necesario, 
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los Estados proporcionaran los servicios de interpretes y otros medics 
adecuados, para que estos grupos puedan comprender las actuaciones 
polfticas, jurfdicas y administrativas. 

111.4 Que el artfculo XXlll, de la Declaraci6n Americana sabre los Derechos 
de los Pueblos lndfgenas, establece los criterios para garantizar la 
participaci6n plena y efectiva de estos pueblos, en las decisiones de los 
Estados respecto a cuestiones que afecten sus derechos (ya sea 
elaboraci6n y ejecuci6n de !eyes, polfticas publicas, programas, planes o 
acciones) a troves de sus representantes y de conformidad a sus 
procedimientos e instituciones. 

Para tal efecto, el numeral 2, del mencionado artfculo, dispone que los 
Estados celebrar6n consultas antes de adoptar o aplicar medidas que 
afecten a dichos pueblos, mismas que se llevar6n a cabo de manera libre, 
previa e informada. 

Bloque constitucional 

111.5 Que de conformidad con los artfculos l y 2, apartados A y B de la 
Constituci6n General, en Mexico todas las personas gozar6n de los 
derechos humanos reconocidos en dicha constituci6n, asf como en los 
tratados internacionales en los que el Estado sea parte. Que la Nacion 
Mexicano es unica e indivisible y su composici6n es pluricultural, sustentada 
originalmente en sus pueblos indfgenas que son aquellos que desciende de 
poblaciones que habitan en el territorio actual del pafs al iniciarse la 
colonizaci6n y que conservan sus propias instituciones sociales, 
econ6micas, cultural es y polf ticas, o pa rte de ellas. 

Que las comunidades integrantes de un pueblo indfgena son aquellas que 
forman una unidad social, econ6mica y cultural, asentadas en un territorio 
y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y 
costumbres. En ese sentido, el Estado reconoce y garantiza el derecho a la ~ 
libre autodeterminaci6n que tienen estos pueblos y comunidades, el cual ~ 
se traduce, entre otros aspectos, en la autonomfa para decidir sus normas, 
procedimientos y pr6cticas tradicionales a fin de elegir a sus autoridades o ~ 
representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno, 
garantizando que hombres y mujeres indfgenas disfruten y ejerzan su 



derecho de votary ser votados en condiciones de igualdad, para acceder 
y desempenar los cargos publicos de elecci6n popular, a nivel estatal y 
municipal, para los que hayan sido electos o designados. 

Que la Federaci6n, las entidades federativas y los municipios, a troves de 
sus instituciones, est6n obligadas a promover la igualdad de oportunidades 
de los indfgenas y eliminar cualquier pr6ctica discriminatoria. Para ello, 
deber6n determinar las polf ticas necesarias que garanticen el desarrollo 
integral de los pueblos y comunidades, y la vigencia de los derechos 
indfgenas, entre ellos, el de derecho colectivo a ser consultados para que 
expresen propuestas o recomendaciones sobre las medidas administrativas 
y legislativas que puedan afectarles. 

Ill. 6 Que de acuerdo a los artfculos 7, apartado A de la Constituci6n local; 
y 2, 9, 10 y 11 de la Ley de los Derechos y Cultura lndfgena del Estado de 
Baja California, el estado bajacaliforniano reconoce la defense de los 
derechos y culture de los pueblos y comunidades indfgenas que habitan 
en la region desde antes de la formaci6n de la entidad federativa, asi 
como de los pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otro 
estado de la republica y que reside permanentemente dentro del territorio 
de Baja California. En ese sentido, es obligaci6n de las autoridades 
estatales y municipales ejercer sus atribuciones a fin de respetar, 
fntegramente, la dignidad y derechos indfgenas, en lo individual y 
colectivo, para lo cual realizar6n consultas a los pueblos y comunidades 
indigenas, para los efectos correspondientes. 

IV. DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA SUP-REC-28/2019 

Que en el resolutive TERCERO de la sentencia dictada por la Sala Superior 
dentro del expediente SUP-REC-28/2019, se vincul6 al Institute Electoral 
para que, con la debida oportunidad, realizara los estudios concernientes 
e implemente acciones afirmativas en materia indlgena, que sean 
aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, en materia de 
registro y postulaci6n de candidaturas al Congreso local, asf como a los 
Ayuntamientos en que ello sea viable, a fin de garantizar la participaci6n y 
representacl6n politico de !cs pueblos y comunidades indigenas de Baja 
California, atendiendo a los siguientes par6metros: 



a) El numero de integrantes que corresponden a las 6rganos legislativos 
y municipales, materia de elecci6n. 

b) La poblaci6n total de poblaci6n indfgena respecto al total de 
poblaci6n estatal. 

c) La participaci6n hist6rica de la ciudadanfa indfgena en los cargos en 
cuesti6n. 

d) La diversidad de grupos, etnias o comunidades indfgenas existentes, 
y 

IV.1 Que Tai y coma se mencion6 en el antecedente 17, el Tribunal de 
Justicia Electoral del Estado de Baja California dict6 sentencia 
interlocutoria dentro del expediente numero Rl-30/2018-INC, cuyo resolutivo 
CUARTO vincul6 al Consejo General, para que aplique, ya sea de forma 
directa o a troves de la emisi6n de lineamientos o reglamentos, las 
previsiones que contengan reglas o principios generales relativos a la 
autodeterminaci6n, asi coma el principio de igualdad sustantiva y no 
discriminaci6n, entre hombres y mujeres de las comunidades indfgenas, 
para ser aplicados en el proceso electoral 2020-2021 . 

IV.2 Que Sala Superior ha establecido que las acciones afirmativas 
constituyen medias compensatorias para situaciones de desventaja, y que 
tienen coma prop6sito revertir escenarios de desigualdad hist6rica y de 
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus 
derechos, y con ello, garantizarles un piano de igualdad sustancial en el 
acceso a las bienes, servicios y oportunidades, con las que la mayoria de 
las sectores sociales cuenta.2 

IV.3 Que las acciones afirmativas en materia indfgena constituyen una 
acci6n positiva justificada, que permite un trato diferenciado a las 
integrantes de las grupos en situaci6n de vulnerabilidad, para que gocen 
de las mismas oportunidades que el resto de la poblaci6n y tengan la 

2 Jurisprudencia 30/2014 de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARCATER[STICAS Y 
OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION. 



oportunidad de acceder a los cargos de elecci6n popular, con lo que se 
busca aumentar la representaci6n indfgena.3 

En ese sentido, las autoridades administrativas en materia electoral 
deber6n consultar a los pueblos y comunidades indfgenas, mediante 
mecanismos eficaces que garanticen su conocimiento, y por conducto de 
sus instituciones representativas, coda vez que pretendan emitir alguna 
medida susceptible de afectarles directamente, con el objeto de 
garantizar el pleno ejercicio de los derechos indfgenas y el desarrollo 
integral de los pueblos y comunidades correspondientes. 

V. DE LA EMISl6N DEL PROTOCOLO 

Que de conformidad con las disposiciones contenidas en el marco 
convencional y constitucional antes mencionado, y a fin de dar 
cumplimiento a la sentencia SUP-REC-28/2019, la Comisi6n estableci6 un 
plan de trabajo cuyo objetivo principal es el de cumplir con las medidas 
suficientes para implementor acclones aflrmativas que permitan la 
representaci6n y participaci6n efectiva en la vida politico, de los pueblos y 

comunidades indigenas. Para ello, se consider6 como punto medular 
realizar las actuaciones que aseguren el cumplimiento del derecho a la 
consulta previa que tienen los pueblos y comunidades indfgenas, antes de 
emitir medidas en materia electoral que puedan afectarles directamente. 

En ese sentido, la Comisi6n elabor6 un esludlo que reflejara la necesidad y 
proporcionalidad en la expedici6n de medidas afirmativas para las 
comunidades y pueblos indfgenas, adecuadas a las circunstancias 
particulares de Baja California, el cual se integr6 por tres etapas: 
1 . Diagn6stico de los pueblos y comunidades en Baja California, 2. 
Consulta a comunidades lndfgenas y 3. Determinaci6n de acciones 
afirmativas en comunidades indigenas. En la primera etapa, se realizaron 
actividades iniciales para el establecimiento del marco jurfdico en materia 
indf gena, asf co mo para la construcci6n del contexto socio-polftico de los 
pueblos y comunidades indfgenas asentadas en Baja California. 

3 Tesis XXIV/2018 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS INDiGENAS. A TRAVES DE UN TRATO 
JIFERENCIADO JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE 
ELECCION POPULAR. 



Que ante la ausencia de un ordenamiento legislativo, a nivel local o 
federal, que regule lo relativo al derecho de consulta de los pueblos y 
comunidades indfgenas, la Comisi6n tom6 como par6metro legal para el 
desarrollo del plan de trabajo los criterios contenidos en la tesis 
jurisprudencial 37 /2015, con el rubro CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES 
INDfGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES ADMINISTRATIV AS 
ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN 
ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS, el Protocolo de la 
Consulta Libre, Previa e lnformada para el Proceso de Reforma 
Constitucional y Legal Sobre los Derechos de los Pueblos lndfgenas y 
Afromexicano, del INPI, asf como la Recomendaci6n General No. 27 /2016 
de la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos "Sobre el derecho a la 
consulta previa de los pueblos y comunidades indfgenas de la Republica 
Mexicano". 

Que de acuerdo con lo antes expuesto, asf como para dar certeza y 

seguridad jurfdica al proceso de consulta, resulta necesario la aprobaci6n 
de un instrumento que establezca los principios, objeto, sujetos, materia y 

etapas del procedimiento de consulta, los cuales son los siguientes: 

V.1 Principios basicos 

Libre determlnaci6n 
Es el derecho que tienen los pueblos indfgenas para determinar libremente 
su condici6n polftica y perseguir su desarrollo econ6mico, social y cultural.4 
Asimismo, es un principio fundamental para hacer realidad la 
pluriculturalidad en los Estados nacionales con gran diversidad cultural 
como nuestro pais. En este sentido, define el tipo de relaci6n de los pueblos 
indfgenas con los municipios, las entidades federativas y la federaci6n, los 
cuales deben adecuar sus 6mbitos de competencia para maximizer el 
ejercicio de este derecho. 

Por tanto, el proceso de consulta debe establecer una relaci6n de pleno 
respeto a la forma de vida y a los derechos fundamentales de los pueblos 
y comunidades consultadas, asf como adecuar su 6mbito de 
competencia para maximizar y garantizar el ejercicio de esos derechos. 

4 Articulo 3 de la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos lndfgenas. 



lnterculturalidad 
lmplica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que 
se vean involucrados en el tema de la consulta, a fin de de generar las 
condiciones que hogan posible que sean compartidos y benefices. para 
todos los involucrados, los proyectos o leyes con expresiones culturales e 
intereses diversos.5 

Buena fe 
La Supremo Corte de Justicia de la Naci6n6 ha establecido que debe 
entenderse por "principio de buena fe" como aquel que "oblige a todos a 
observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de honradez en el 
trafico jurfdico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando 
se cumpla un deber". 

El proceso de consulta deber6 realizarse en un clima de confianza mutua; 
a troves de un di61ogo abierto, constructive y propositivo, que tenga coma 
base el respeto a los valores. intereses y necesidades de los sujetos 

.~ J urisprudencia 19/2018. "JUZGAR CON PERSPECTIV A INTERCULTU RAL. ELEMENT OS Mf NIMOS PARA SU 
APLICACl6N EN MATERIA ELECTORAL.- El reconocimiento del derecho a la libre determinaci6n y 
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el articulo 2° de la Constituci6n 
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Convenio 169 de la Organizaci6n Internacional del 
Trabajo sobre Pueblos lndigenas y Tribales en Parses lndependientes; asf como en la Declaraci6n de 
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos lndigenas, exige que e l estudio de los coses 
relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a partir de una 
perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y garantice en la mayor medida 
los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades. En consecuencia , para garantizar 
p lenamente su derecho de acceso a la justicia con una perspectiva intercultural las autoridades 
jurisdiccionales t1enen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informad6n de la comunidad a 
partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas vigentes de! sistema 
normative indigena, como pueden ser solicitud de peritajes, dict6menes etnogr6ficos u opiniones 
especializadas en materia juridico-antropol6gicos, asi como informes y comparecencias de las 
autoridades tradicionales; revision de fuentes bibfiogr6flcas; realizaci6n de visitas en lo comunidad 
(in situ); recepci6n de escritos de terceros en calidad de "amigos del tribunal" (amicus curiae), entre 
otras; 2. ldentificar, con base en el reconocimiento del p!uralismo juridico, el derecho indigena 
aplicable, esto es, identificar las normas, principios, instituciones y caracterfst icas propias de los 
pueblos y comunidades que no necescriamente corresponden al derecho legislado formalmente 
por los 6rganos estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con el 
objeto de definir Jos lfmltes de la controversla desde una perspective que atienda tanto a los 
principios o valores constitucionales y convencionales como a los vaiores y principios de la 
comunidad; 4. ldentificar si se trata de una cuesti6n intracomunitcria, extracomunitaria o 
intercomunltaria para resolver la controversia atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar 
que la controversia se resuelva, en la medida de lo posible, por las propias comunidades y 
privi legiando el consenso comunitario, y 6. Maximizar la autonomic de Jos pueblos y comunldades 
indigenas y, en consecuer.cla, minimizer !c intervenci6n extema de autoridades estatales locales y 
~ederales, incluidas las jurisdiccionales." 
6 Tesis Aislada 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Torno XXI, Enero de 2005; P6g. 1724. "BUENA FE 
E~ MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE 
DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO." 



consultados, de manera que se puedan alcanzar acuerdos que reflejen su 
voluntad. 

Paridad de genero 
El proceso de consulta deber6 impulsar la participaci6n efectiva d e las 
mujeres indigenas, en condiciones de igualdad, buscando asegurar su 
incidencia en los acuerdos tomados. 

Culturalmente adecuada 
El proceso de consulta debe adecuarse a las culturas de los pueblos y 
comunidades indfgenas, realiz6ndose de acorde a sus procedimientos, en 
pleno respeto de los usos y costumbres de estos grupos, ya sean originarios 
o residentes del estado de Baja California. 

Transparencia 
T odos los actos, documentos e informaci6n genera do en el proceso de 
consulta ser6n de libre acceso para los sujetos consultados, quienes 
podr6n solicitor toda la informaci6n que requieran. 

Deber de acomodo 
El deber de la consulta requiere flexibilidad de todas las partes 
involucradas, para acomodar los distintos derechos e intereses en an61isis, 
por lo que se deber6 ajustar las acciones afirmativas indf genas con base a 
los resultados de la consulta. 

Deber de adopter decisiones razonadas 
El Estado deber6 garantizar el respeto de los derechos de los pueblos, 
comunidades y personas indigenas, a fin de asegurarles las condiciones 
para una vida digna, a troves de argumentos que sustenten la necesidad 
de la implementaci6n de acciones afirmativas en materia indfgena, asi 
como de exponer la forma en que estos respetar6n los derechos de las 
comunidades consultadas. 

Principio de acceslbilidad para las personas con discapacidad 
A fin de que las personas con discapacidad puedan participar 
plenamente, se adoptar6n las medidas pertinentes para asegurar que 
estas tengan el acceso, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el 

16 ~ 



transporte, la informaci6n ya otros servicios de uso publico; tanto en zonas 
urbanas como rurales. 

V .2 Sujetos del proceso de la consulta indfgena 

Autoridad Responsable 
El Institute Electoral ser6 la instancia responsable del desarrollo del proceso 
de consulta, es su calidad de depositario de la autoridad electoral y 
responsable del ejercicio de la funci6n publica de organizar las elecciones, 
y dado a que dentro de sus fines est6 el de contribuir al desarrollo de la 
vida democr6tica en el Estado y de asegurar a los ciudadanos el ejercicio 
de los derechos polfticos-electorales, asf como el cumplimiento de sus 
obligaciones. 

Sujeto Titular del Derecho a la Consulta 
Para definir el sujeto titular del derecho de consulta, se toma en cuenta la 
conformaci6n actual del estado de Baja California. 

De conformidad con la informaci6n del INPl7, en e: estado de Baja 
California coexisten comunidades de pueblos indfgenas originarios, cuyos 
datos numericos, aproximados, de la poblaci6n que integra estos pueblos 
son: por parte de los kiliwas, 129, kumiais 1181, poi Pai 468, cucop6s 476 y 
cochimfs, sin hablantes registradosB, aunque, actualmente, si hay personas 
que se autoadscriben a este pueblo.9 En su conjunto, estos pueblos 
yumano-cochimi suman un total de 2,254 personas, aproximadamente, las 
cuales representan un el 2.173 de la poblaci6n indfgena perteneciente a 
esta entidad. 

7 INPI, Sistema de indicadores sobre la poblac16n indfgena de Mexico con base en: INEGI, Encuesta 
Intercensal, Mexico, 2015. 
a De conformidad con el Cat61ogo de Lenguas lndigenas del lnstituto Nacional de Lenguas 
lndfgenas, actua!mente se considera a la agrupaci6n lingOistica cochimf como extinta, informaci6n 
disponible en https://www.inali.gob.mx/clin-jnali/. 
9 De acuerdo con los datos estadrstlcos del Censo de Poblaci6n y Vivienda de 2010, elaborado por 
e! Institute Naciono! de Estadlstica y Geografic, INEGI, por sus slgias, en Baja California lo poblaci6n 
'.ndfgena que pertenece a los cochimfs asciende a 85 personas. de las cuales 48 son hombres y 37 
mujeres. Jose Atahualpa Chavez Valencia, "Agencia y organizaci6n indfgena en Baja California" 
('.esis doctoral, Institute de lnvestigaciones Hist6ricas de lo Universidad Aut6noma de Baja California, 
2019) p. 88. 
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En otras fuentes, como es el Atlas de los Pueblos lndfgenas de Mexico, del 
INPPO, se reconoce al pueblo yumano ku'ahl, ubicado en el mismo territorio 
de la comunidad poi poi, en Santa Catarina, en el Valle de la Trinidad, del 
municipio de Ensenada, Baja California. Del cual, no existen estadfsticas, ni 
numeros aproximados en la p6gina oficial del atlas mencionado, debido a 
que es un dato que se encuentra en construcci6n. 

Se est6 considerando tambien a la poblaci6n indigena asentada, que es 
originaria de diferentes partes del pals, la cual, segun las datos 
aproximados que proporciona el INPI, asciende a 283,055 personas 
indfgenas por criteria de autoadscripci6n, que representa el 8.53 del total 
de la poblaci6n de Baja California, y 104,088 hab1antes de alguna lengua 
indfgena. 

Del total de 104,088 personas hablantes de alguna de las 38 agrupaciones 
lingOfsticas, las cinco lenguas mas predominantes en el estado de Baja 
California son el mixteco con 40,355 personas; zapoteco con 13,941; 

nahuatl con 7,857; purepechas con 6,520; y triqui con 4, 136. Las personas 
hablantes restantes (96, 187) se encuentran dentro del universe de las otras 
33 agrupaciones lingOfsticas. 

Por otra parte, fue posible identificar a la poblaci6n indlgena que se 
encuentra asentada en los cinco municipios del estado 11 , cuyas cifras 
estadisticas aproximadas son: en el caso de Ensenada, 48,550, que 
representa el l 0.03 del total de habitantes de su poblaci6n municipal; 
Mexicali, 11 ,852, que representa un 1.23 del total de los habitantes de su 
poblaci6n municipal; Tecate, 2,608, que representa un 2.53 del total de los 
habitantes de su poblaci6n municipal; Tijuana, 37,222; y Playas Rosarito, 
3,854, que representa un 4.03 del total de los habitantes de su poblaci6n 
municipal. El total de la poblaci6n indigena asentada en los cinco 
municipios del estado asciende a l 04,088 person as, que representan el 
3.13 de la poblaci6n total que radicada en dichas circunscripciones 
municipales. 

10 Disponible en http://atlas.inpi.gob.mx/ 

11 La Encuesta Intercensal realizada por el INEGI en el 2015, no contemplaba dentro de sus 
margenes de estudio, el Municipio de San Quintin, el cual es de reciente creaci6n {12/02/2020). 
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6rgano Garante 
La CEDHBC fungir6 como testigo en el proceso de consulta, de acuerdo a 
su marco de competencia, particularmente, en lo relative a coordinar, 
orienter y dar seguimiento a los trabajos y tareas de protecci6n y defensa 
de los derechos humanos que lleve a cabo el Institute Electoral. 

6rgano Tecnico Asesor 
El INPI, en conjunto con la delegaci6n encargada de los trabajos de ese 
instituto en Baja California, tendr6 la responsabilidad de preparar a la 
Autoridad Responsable durante el proceso, brindando la asesorfa tecnica y 

metodol6gica, correspondiente. Adem6s, ser6 el encargado de 
establecer un di61ogo sostenido e incluyente con las comunidades y 
pueblos indfgenas de la entidad, como sujetos de derecho publico, 
mediante una relaci6n de respeto e igualdad, para la implementaci6n del 
protocolo de consulta, mediante acciones de colaboraci6n basadas en la 
buena fe. 

Asimismo, promovera el intercambio de informaci6n, documentos, y 

materiales para enriquecer el acervo bibliografico, hemerogr6fico y 
audiovisual, en aras del respeto y garantfa del reconocimiento pleno y el 
ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indfgenas. 

Comite lnterlnstituclonal 
Es el 6rgano colectivo integrado por la Autoridad Responsable, 6rgano 
Garante, 6rgano Tecnico Asesor y un grupo de Asesores Academicos 
especialistas en materia indfgena. Sus atribuciones son las de brindar 
asesorfa tecnica y metodol6gica para la implementaci6n del protocolo de 
consulta y que aportar6 conocimiento, asesorfa, informaci6n sustantiva y 
an61isis especializado, para el desarrollo del proceso de consulta que 
cumpla con los principios de ser previa, libre, informada, de buena fe, 
culturalmente adecuada y con pertinencia cultural a las comunidades 
indfgenas en Baja California. 

Observadoras y observodores 
Son las personas que a titulo personal o a troves de organizaciones e 
instancias, trabajen con poblaci6n indfgena. El Institute Electoral invitar6 al 



proceso de consulta a las diversas agrupaciones del estado para que 
brinden apoyo, respetando las caracterfsticas y condiciones de 
participaci6n de la poblaci6n indfgena. 

V .3 Materia de la consulta indfgena 
Es materia de la consulta indfgena las acciones afirmativas indigenas, que 
se puedan adoptar por la Autoridad Responsable en materia de 
representaci6n politico-electoral para el estado de Baja California, de 
conformidad con los siguientes ejes tem6ticos: 

• Representaci6n politico-electoral de personas indfgenas en las 
elecciones municipales y de diputados y diputadas; 

• Derecho a postular candidaturas independentes indfgenas a cargos 
de elecci6n popular; 

• Obligaci6n de los partidos politicos en la postulaci6n de 
candidaturas indigenas; 

• Principia de equidad de genera para garantizar la participaci6n de 
la mujer indigena en condiciones de igualdad en los procesos 
electorales locales. 

• Otras acciones afirmativas, entendidas como aquellas que tienen el 
prop6sito revertir escenarios de desigualdad hist6rica y estado de 
vulnerabilidad en la que se encuentran personas indfgenas, y se 
pueda permitir que gocen de las mismas oportunidades de 
participar en las instancias de debate y decision, asi coma en 
instituciones de la administraci6n publica federal, estatal y municipal. 

V.4 Objeto de la consulta indfgena 
La consulta a los pueblos y comunidades indfgenas de! estado de Baja 
California tendr6 como objetivo recibir sus opiniones, propuestas y ~ 

planteamientos sabre los principios, derechos, mecanismos y contenidos ~ 
de las acciones afirmativas indfgenas en materia de representaci6n 
polf ti co-electoral, lo cu al dar6 sustento a las medidas administrativas que 
en su momenta pueda llegar a aprobar la Autoridad Responsable. ~ 
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V.5 Etapas de la consulta indlgena 

Acuerdos Previos 
Es la etapa del proceso de consulta en la que se realizar6n faros, en las 
que se pretende facilitar el dialogo con los pueblos y comunidades 
indfgenas, para que, en caso que asf lo deseen, puedan hacer llegar sus 
propuestas, sugerencias o contenidos, a fin de nutrir las acciones 
afirmativas. Para tal efecto, se podr6n acordar mecanismos espedficos de 
participaci6n 12 con la Autoridad Responsable. 

La finalidad de estos faros es garantizar la maxima participaci6n de los 
pueblos y comunidades indfgenas y sus integrantes, residentes del estado 
de Baja California. En ellos se tomar6 en consideraci6n la distribuci6n 
poblacional y la facilidad para acudir a las sedes.13 Asimismo, se 
seleccionar6n las espacios que garanticen las mejores condiciones de 
cercania y comunicaci6n. 

lnformativa 
En esta etapa /a Autoridad Responsable garantizar6, adecuadamente, el 
derecho a la informaci6n del sujeto consultado. Para ello, en coda uno de 
los Faros ser6 necesario presentar toda la informaci6n existente, 
primordialmente, aquella informaci6n relacionada con las temas que 
contendr6n las acciones afirmativas, mencionados en el apartado relativo 
a la materia de la consulta. Para ello, se elaborar6 el material impreso y 
gr6fico, que describa cada uno de los temas anunciados. 

La finalidad de esta etapa es propiciar la reflexion y el debate, por lo cual 
la Autoridad Responsable expondr6 las caracterfsticas y alcances de todos 
los temas que pretende incluir en sus acciones afirmativas. 

Las personas que participen en las foros podr6n hacer las aportaciones 
que estimen pertinentes. Adem6s, los sujetos consultados podr6n solicitor 

12 Los cua/es deberan sujetarse a los plazos que se esten dando en la convocatoria que se expedir6 
para ta/ fin. 
13 Nota: Se deber6n definir con la Autoridad Responsable el numero y las sedes de los Foros de 
Consulta, considerando el asentamiento ffsico de los indigenas en los diferentes municipios de/ 
estado de Baja California. 
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informaci6n especffica respecto de los temas tratados, referentes a la 
consulta . 

Deliberative 
Esta etapa consiste en el ejerc1c10 reflexive que llevar6n a cabo los 
asistentes de los Faros, sabre la informaci6n brindada, a fin de exponer sus 
propuestas y observaciones. Para tal efecta, se deber6 establecer un 
dialaga con representantes y autaridades de las diferentes pueblos y 
camunidades indfgenas, cuya fin ser6 elaborar propuestas, que se dar6n a 
conacer a tados las participantes. 

Consulta 
En coda Foro de Consulta, los pueblos y comunidades indigenas 
establecer6n un dialogo con la Autoridad Responsable, a fin de presentar 
sus propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos de coda una de 
los temas, objeta de la consulta . 

En todos los casos, se elaborar6 un acta que contenga las principales 
prapuestas y acuerdos derivadas de los Faros, las cuales deber6n ser 
atendidas por la Autoridad Responsable en la elaboraci6n de las acciones 
afirmativas o, en su caso, explicar6 las razanes par las que no sean 
consideradas, cumpliendo con el deber de acomoda y razanabilidad. 
La Autoridad Responsable se encargaro de recibir y sistematizar toda la 
documentaci6n respecto a las temoticas consultadas, para lo cual debero 
general un expediente de archiva de la cansulta; con actas, relatarias y 
demos dacumentaci6n que se abtenga en las faros de consulta . 

Para la elaboraci6n de la convocatoria correspondiente a la consulta y 
demos actuaciones de las etapas del procesa, cuando asi lo amerite el 
caso, la Autoridad Responsable tamar6 las pravidencias necesarias para 
proveer de interpretes/traductores en las lenguas indfgenas principales del 
estado de Baja California. 

Seguimiento De Acuerdos 
Con la finalidad de dar seguimiento a las acuerdos asumidos, se deber6 
integrar una camisi6n de seguimiento conformada por las autaridades o 
personas que se designen en coda una de los faros de consulta. Dicha 
Comisi6n deber6 estar conformada por igual nUmero de hombres y ~ 
mujeres. 



De conformidad con lo antes expuesto, se propane el presente proyecto 
de dictamen por el que se determina lo relative al protocolo de para el 
proceso de consult a pre via, libre e informada a las comunidades indf genas 
pertenecientes a los pueblos kiliwa, kumiai, pai poi. cucap6, ku'ahl, 
cochimf, y otras residentes, en el estado de Baja California, para la 
implementaci6n de acciones afirmativas en materia de representaci6n 
polftico electoral. 

VI. DE LA EMISl6N DEL CALENDARIO DE TRABAJO 

La Secretarf a Ejecutiva del Institute Electoral ser6 la encargada de generar 
el calendario de trabajo, en el cual se establecer6n las especificaciones 
generales para el desarrollo del proceso de consulta, tomando como 
par6metro lo aprobado en el Protocolo, como son: las medidas de salud 
publica necesarias ante la emergencia sanitaria, derivada def COVID-19; 
los criterios a seguir en la difusi6n y emisi6n de la convocatoria 
correspondiente; calendario de actividades y espacios en los que se 
llevar6n a cabo los faros de consulta; mecanismos de participaci6n; los 
metodos y procedimientos a seguir paro c:lar cumplimiento a los principics 
b6sicos de la consulta; asf como las demos que requiera la 
implementaci6n del Protocolo. 

Una vez que se genere el calendario de trabajo y se establezcan los 
medios de difusi6n respectivos, la Secretarfa Tecnica de la Comisi6n ser6 la 
encargada de emitir y publicar la convocatoria para el proceso de 
consulta de los pueblos y comunidades indfgenas. 

Por lo anterior expuesto, la Comisi6n somete al 6rgano de Direcci6n 
Superior, los siguientes: 

PUNTOS RESOLUTIVOS: 

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo para el proceso de consulta previa, libre 
e informada a las comunidades indfgenas pertenecientes a Jos pueblos 
kiliwa, kumiai, pai poi, cucap6, ku'ahl, cochimL y otras residentes, en el 
estado de Baja California, para la implementaci6n de acciones afirmativas 
en materia de representaci6n politico electoral, contenido en el Anexo 1, 
del presente dictamen y forma pcrte integral del mismo. 
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SEGUNDO. El Protocolo entrara en vigor y surtira efectos a partir de la fecha 
de su aprobaci6n por el Consejo General Electoral. 

TERCERO. Se instruye a la Secretarf a Ejecutiva del Consejo General Electoral 
para que genere el calendario de trabajo, en los terminos del 
Considerando VI, del presente Dictamen. 

CUARTO. Publfquese el presente dictamen en la pagina de internet del 
lnstituto Estatal Electoral, en terminos de lo establecido en el artfculo 22, 
numeral 4, del Reglamento Interior. 

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General, en la ciudad de 
Mexicali, Baja California, a los dos dfas del mes de octubre de dos mil 
veinte. 

ATENTAMENTE 
"Por la Autonomfa e lndependencia de los 

Organismos El ctorales" 

COMISION DE IGUALDAD SUSTANTIV A Y 

ORAH ESQUIVEL BARR6N 

AAMP/PDEB/rcvv 

ACION 

CIEL SANCHEZ 
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PROTOCOLO PARA EL PROCESO DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E 

INFORMADA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS PERTENECIENTES 

A LOS PUEBLOS KILIWA, KUMIAI, PAI PAI , CUCAPA, KU'ABL, 

COCHIMI Y OTRAS RESIDENTES, EN EL ESTADO DE BAJA 

CALIFORNIA, PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES 

AFIRMATIVAS EN MATERIA DE REPRESENTACION POLITICO 

ELECTORAL. 

Mexicali, Baja Calif.ornia, a 2 de octubre del 2020 . 
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I. INTRODUCCION 

Los pueblos y las comunidades indigenas hist6ricamente han sido 

limitados e impedidos en la participaci6n de las decisiones de orden 

publico, con ello se ha vulnerado, de forma reiterada y sistematica, 

su identidad, costumbres, tradiciones, instituciones y formas de 

organizaci6n interna. Por esa raz6n, en la actualidad se ha pugnado 

por el pleno reconocimiento, promoci6n, sal vaguarda y tutela del 

derecho fundamental de consulta previa, libre e informada. Asi, la 

dimensi6n y relevancia del derecho a la consulta respecto a las 

medidas administrativas o legislativas que afectan el entorno de los 

sujetos de derecho publico mencionados, constituye un mecanismo para 

garantizar su participaci6n en las decisiones estatales que puedan 

afectarles o contravenir directa o indirectamente a sus intereses . 

La Consulta indigena es u.n d~1echo de caracter ~olectivo, al mi~mo 

tiempo es una obligaci6n del Estado. For esa raz6n, es pertinente 

que, para su efectivo ejercicio y eficaz aplicaci6n, que cumpla con 

los parametros indispensables que garanticen el cumplimiento de 

estandares internacionales, asi como los principios y 

caracteristicas que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la 

Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la 

Federaci6n h a n definido en sus ejecutorias1 • 

En ese sentido, todas las auto ridades, en el ambito de sus 

atribuciones y ejercicio de sus facultades, estan obligadas a 

consu ltar a los pueblos y las comunidades indigenas antes de adoptar 

cualquier acci6n o medida susceptible de afectar sus derechos e 

inte reses . En particular, el articulo 11, de la Ley de Derechos y 

1 Tesis con registro 2004170, de rubro: "COMUNIDADlfS Y PUBBLOS INDIGBNAS. TODAS LAS 
AUTORIDADBS, EN BL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONBS, BSTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, 
ANTES DB ADOPTAR CUALQUIER ACCION 0 MBDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERBCHOS E 
INTBRBSBS ". 
Jurisprudencia 37/2015, con registro de rubro. "CCWSULTA PREVIA A COMUNIDADBS 
INDIGBNAS. DBBB RBALIZARSB POR A'CJ'l'ORIDADBB ADMINISTRATIVAS 11L11CTORALES DB CUALQUilfR 
CRDEN DE GQBIERNO, CUANDO .l:MITAN AC!l'OS SUSCEP'l'IBLES DE AFECTAR SUS DJ!:RECHOS . " 

1 
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CUltura Indigena del Estado de Baja California, establece que el 

estado y las municipios, deberan realizar consultas a las pueblos y 

comunidades indigenas cuando elaboren el Plan Estatal de Desarrollo 

y el Plan Municipal de Desarrollo, respectivamente, y, en su caso, 

incorporar las recomendaciones y propuestas que se realicen. 

Ahora bien, es importante seiialar que el proceso de consulta a 

implementarse en el estado de Baja California tiene caracteristicas 

que lo hacen unico, ya que este se realiza en cumplimiento a la 

sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federaci6n, dentro del Recur so de 

Reconsideraci6n identificado con el numero de expediente SUP-REC-

28/2019, par media de la cual se vincul6 al Institute Estatal 

Electoral de Baja California en los siguientes terminos: 

" Por tanto, esta Sala Supe rior es tima q ue para p r6ximos 
procesos electorales es necesario que las autoridades locales 
en la materia electoral evaluen la implementaci6n de medidas 
afirmati vas en favor de las personas indigenas para su 
participaci6n efectiva en las procesos comiciales, dada la 
gran envergadura que exige presencia de representaci6n 
indigena. 

Ello, a fin de que, para las candidaturas de los cargos de 
elecciones popular, existan medidas afirmativas que permitan 
coadyuvar a eliminar si tuaciones de desigualdad para las 
personas indigenas que aspiren a conformar los di versos 
espacios de elecci6n popular. 

En consecuencia, a fin de establecer esquemas que ayuden a 
revertir en el ambito electoral local la desigualdad en la 
representaci6n indigena, se vincula al Instituto local, para 
que, con la debida oportunidad, realice los estudios 
concernientes e implemente acciones afirmativas en materia 
indigena que sean aplicables en el siguiente proceso 
electoral local ordinario, para el caso de registro y 
postulaci6n de candidaturas al Congreso local, asi como a 
los Ayuntamientos. 

III. RBSOLUTIVOS 

PRIMBRO. Se revoca la sentencia controvertida emitida por la 
Sala Regional Guadalajara, asi como, en via de consecuencia, 

2 
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la dictada por el Tribunal de Justicia Electoral de.I Estado 
de Baja California en el recurso de inconformidad RI-40/2018. 

SEGUNDO. Se revoca el punto resolutivo SEGUNDO y las 
consideraciones que lo sustentan, contenidos en el Dictamen 
nt1mero uno, de la Comisi6n Especial de Igualdad de Genero y 
No Discriminaci6n, aprobado por el Consejo General del 
Instituto Bstatal Electoral de Baja California, el veinte de 
diciembre de dos mil dieciocho. 

TERCERO. Se vincula al mencionado Instituto local para que, 
con la debida oportunidad, realice los estudios concernientes 
e implemente acciones afirmativas en materia indigena, que 
sean aplicables en el siguiente proceso electoral local 
ordinario, en materia de registro y postulaci6n de 
candidaturas al Congreso local, asf como a los Ayuntamientos 
en que el lo sea viable ... ". 

En consecuencia, el Institute Estatal Electoral de Baja California 

ha tornado la iniciativa de llevar a cabo un proceso de consulta 

previa, libre e informada, antes de adoptar la definici6n de sus 

"acoiones afirmativas indiqenas"2 con l a finalidad de garantizar la 

representaci6n politico-electoral de personas indigenas en la 

2 En t~rminos de la Jurisprudencia 30/2014 aprobada por la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Peder Judicial de la Federaci6n de rubro : "ACCIONES AFIRMATIVAS. 
NATURALEZA, CARACTERiSTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION" , las acciones 
afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, 
que tienen come prop6sito revertir escenarios de desigualdad hist6rica y de facto 
que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, 
garantizarles un plane de igualdad sustancial en el acceso a los bienes , servicios 
y oportW1idades de que disponen la mayoria de los sectcres sociales. Este tipo de 
acciones se caracteriza par ser: temporal , porque constituyen un medio cuya durac i6n 
se encuentra condicionada al fir. que se proponen; proporcional, al exigirseles un 
equilibria entre las medidas que se implementan con la acci6n y los resultados por 
cor.seguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar; 
asi come razonables y objetivas, ya qae deben responder al interes de la colectividad 
a partir de una situaci6n de injusticia para un sector determinado. 
Las "acciones afirmativas indigenas" en criteria de la Sala Superior del Tribunal 
Elec toral del Pede r Judicial de :!.a Federaci6n en la tesis de jurisprudencia 
XXIV/2018, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado que 
permite que integrantes de grupos en situaci6n de vulnerabilidad o cultura:mente 
diversos, gocen de las mis~as oportunidades que el resto de la poblaci6n. En ese 
sentido, las acciones afirmativas indigenas en el ambito politico-electoral permiten 
a :as comunidades t ener la oportunidad de acceder a cargos de elecci6n popular, sin 
que ello implique una discriminaci6n en contra de la mayoria. Al ser medidas que 
determinan el resultado de un proceso electoral, :as medidas afirmativas indigenas 
garantizan la participaci6n de comu~idades indigenas y sus integrantes a cargos de 
e l ecci6n popular, lo que impl ica generar un escenario de igualdad entre grupos 
indigenas y e l r esto de la pobl aci6r. . Consecuentemente, a traves de estas acc iones 
se busca aumentar la representaci6n indigena en su doble caracter , para las 
comunidades come sujetos co:ectivos y para sus integrantes come sujetos individuales 
de derecho. 
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entidad, partiendo del hecho de que la consulta es un mecanismo de 

participaci6n en la toma de decisiones del Estado, que tienen los 

pueblos y comunidades indigenas para dialogar respecto a los asuntos 

que les atafien. 

En ese sentido, para dar certeza y seguridad juridica al proceso de 

consulta, es necesario precisar en el presente instrumento los 

principios, las bases y etapas del procedimiento a seguir, asi como 

definir quienes son los distintos actores que deben participar y 

cuales seran sus principales roles, a fin de cumplir con el objeto 

y materia de dicho proceso. 

:II. MARCO NORMATIVO 

La consulta indigena tiene su fundamento, principalmente, en los 

acuerdos internacionales que ha suscri to el Estado Mexicano en 

materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, siendo 

aplicables al caso concrete las siguientes : 

~ Marco Juridico Internacional. 

• Convenio 169 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, 

sobre Pueblos Indigenas y Tribalee en Paises Independientes. 

"Articulo 6: 

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los 

gobiernos deberan: 

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos 

apropiados y en particular a traves de sus instituciones 

representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas 

o administrativas susceptibles de afectarles directamente; 

b) establecer los medics a traves de los cuales los pueblos 

interesados puedan participar libremente, por lo menos en la 

misma medida que otros sectores de la poblaci6n, y a todos los 

niveles en la adopci6n de decisiones en instituciones electivas 
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y organismos administrativos y de otra indole responsables de 

politicas y programas que les conciernan; 

c) establecer los medias para el pleno desarrollo de las 

instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos 

apropiados proporc~onar los recurses necesarios para este fin. 

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicaci6n de este Convenio 

deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las 

circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr 

el consentirniento acerca de las rnedidas propuestas . " 

• La Declaraci6n de las Naciones UDidas sobre los Derechos de 

los Pueblos Indigenas . 

"Articulo 19: 

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con 

los pueblos indigenas interesados por media de SUS 

instituciones representativas antes de adoptar y aplicar 

rnedidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin 

de obtener su consentirniento libre, previo e informado. " 

• La Declaraci6n Americana sobre los Derechos de los Pueblos 

Indigenas de la Organizaci6n de los Estados Americanos. 

Articulo XXIII: 

~i. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participaci6n 

plena y efectiva, par conducto de representantes elegidos por 

ellos de conformidad con sus propias instituciones, en la 

adopci6n de decisiones en las cuestionen que afecten sus 

derechos y que tengan relaci6n con la elaboraci6n y ejecuci6n 

de leyes, politicas publicas, programas, planes y acciones 

relacionadas con los asuntos indigenas . 

2. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe 

con las pueblos indigenas interesados par media de sus 

instituciones representativas antes de adoptar y aplicar 

5 
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medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin 

de obtener su consentimiento libre, previo e informado." 

•!• Marco Juridico Nacional. 

• Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las 

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta 

Constituci6n y en los tratados internacionales de los que el 

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su 

protecci6n, cu yo ejercicio no podra restringirse ni 

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta 

Constituci6n establece. 

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran 

de conformidad con esta Constituci6n y con los tratados 

inte rnacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las 

personas la protecci6n mas amplia" . 

"Articulo 2 . La Naci6n Mexicana es unica e indivisible. 

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que 

formen una unidad social, econ6mica y cultural, asentada en un 

territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con 

sus usos y costumbres. 

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinaci6n 

se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure 

la unidad nacional . ... 

A. Esta Constituci6n reconoce y garantiza el derecho de los 

pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinaci6n 

y, en consecuencia, a la autonomia para: 

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizaci6n 

social, econ6mica, politica y cultural . 

6 
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B. La Federaci 6n , las ent idades federa t i vas y l os Muni.cipi os, 

p a r a promover l a igua lda d de oportunidades de l a s indigenas y 

elimi nar cualquier practica discriminatoria, estableceran las 

instituciones y determinaran las politicas necesarias para 

garan tizar l a v igencia de l as derechos de l a s indigenas y el 

desarrollo integral de sus pueblos y cornunidades, las cuales 

deberan ser d i s eiiadas y operadas conjuntamente con ellos ... " . 

"Articulo 133 . Esta Constituci6n, las leyes del Congreso de la 

Union que emanen de ella y todos los tratados que este n de 

acuerdo con l a misma, celebrado s y que s e celebren par el 

Presidente de la Repiiblica, con aprobaci6n del Senado, seran 

la Ley Suprema de toda la Un i on. Los j ueces de cada entidad 

f ederativa se arreglaran a dicha Cons tituci6n, l eyes y 

tratados, a pesar de las disposiciones en cont rariu que pueda 

haber en las Cons titucion e s o l eyes de l a s entida des 

federa tivas ." 

• Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Baja 

California. 

"Articulo ? . - ... 

APARTADO A . De l a promoci6n, respet o , protecc i6n y garantia de 

las Derechos Humanos. 

Las normas r e lativas a l a s De rechos Humanos se interpretaran 

de conformidad con l a Constituc i 6n Pol iti c a d e los Estados 

Unidos Mexicanos y con l os Tratados Internacionales de la 

mate ria favor eciendo en t odo tie mpo a l a s ·personas la 

proteccion ma s a mplia. 

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen 

l a oblig aci6n de promover , r esp e t a r, proteger y gar antizar l os 

derechos humano s de con formida d con los princ i pios de 

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y 

7 
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progresividad. En consecuencia, el Estado y los Municipios 

deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las 

violaciones a los derechos huma nos, en l os terminos que 

establezcan las leyes. 

Esta Constituci6n asume a plenitud todos los derechos, 

prerrogativas de los pueblos y comunidades indigenas; asi como 

las obligaciones de las instituciones publicas establecidas en 

el articulo 2 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos . Por tanto, reconoce los derechos colectivos, a los 

siguientes pueblos indigenas aut6ctonos: kiliwas, kumiai , pai 

pai, cucapa y cochimi, asi como a las comunidades que conforman 

estos pueblos. 

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro 

pueblo indigena, procedentes de otro Estado de la RepUblica y 

que residan temporal o permanentemente dentro del territorio 

del Estado de Baja California, quedan protegidos por las 

derechos sefialados en esta Constituci6n y la ley respectiv a. 

La conciencia de la identidad indigena sera criterio 

fundamental para determinar a quienes aplican las disposiciones 

que sobre pueblos indigenas se establezcan en esta Constituci6n 

y Leyes de la materia. 

Sin poner en riesgo la unidad estatal, esta Constituci6n 

reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades 

indigenas a la libre determinaci6n y, en consecuencia, a su 

autonomia. 

Para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y 

eliminar cualquier practica discriminatoria, el Estado y las 

Municipios estableceran las instituciones y las politicas 

publicas requeridas para garantizar la vigencia de los derechos 

de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y 

comunidades, las cuales tendran que ser disefiadas y operadas 

conjuntamente con ellos ... " . 

8 
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• Ley de Derechos y Cultura Indigena del Eatado de Baja 

California. 

"Articulo 2. - La presente Ley tiene por objeto la promoci6n, 

el reconocimiento, preservaci6n y defensa de los derechos y la 

cultura de los indigenas del Estado de Baja California, asi 

como el establecirniento de las obligaciones de la 

adrninistraci6n pliblica estatal y municipal, en la construcci6n 

de las relaciones con las comunidades indigenas y elevar el 

bienestar social de sus integrantes, prornoviendo el desarrollo 

a traves de programas y presupuestos especificos . 

Esta Ley reconoce los derechos colectivos, a los siguientes 

pueblos indigenas: kiliwas, kumiai, pai pai, cucapa y cochimi, 

asi como a las comunidades indigenas que conforman aquellos, 

los cuales habitaban en la region desde antes de la formaci6n 

del Estado de Baja California, y que conservan sus propias 

instituciones sociales, econ6micas, culturales y politicas, o 

parte de ellas . 

Las comunidades indigenas pertenecientes a cualquier otro 

pueblo, procedentes de otro estado de la repilblica y que 

residan permanentemente dentro del terri torio del Estado de 

Baj a Californ ia, podrAn acogerse a esta le~.~-

"Articulo 9. - Las autoridades e statales y municipales, en el 

ejercicio de sus atribuciones , asi coma l o s particulares, 

respetaran integramente la dignidad y derechos humanos de los 

indigenas, tratandolos con el respetc que deriva de su calidad 

como personas. La misma obligaci6n ten dran con relaci6n a las 

derechos socia l es de las p:ieblos y comunidades indigenas ... ". 

"Articulo 10. - Las comunidade s indigenas del Estado t endran 

personalidad juridica para ejercer los derechos establecidos 

en la pre sente l ey, teniendo el caracter de sujetos de derecho 

publico . " 
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"Articulo 11. - El Estado y los Municipios, realizaran consultas 

a los pueblos indigenas en la elaboraci6n del Plan Estatal de 

Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo respectivamente, 

y en su caso incorporar las recomendaciones y propuestas que 

se realicen . " 

PRINCIPIOS BASICOS 

A. Libre determinaci6n. 

La libre determinaci6n es e l derecho que tienen los pueblos indigenas 

para determinar libremente su condici6n politica y perseguir su 

desarrollo econ6mico, social y cultural3
• Asimismo, es un principio 

fundamental para hacer realidad la pluriculturalidad en los Estados 

nacionales con gran diversidad cultural como nuestro pais. En este 

sentido, define el tipo de relaci 6n de los pueblos indi genas con los 

municipios, las entidades federativas y la federaci6n, los cuales 

deben adecuar SUS ambitOS de competencia para maximizar el ejercicio 

de este de recho. 

Por tanto, la Autoridad Responsable en e l proceso de consulta debe 

establecer una relaci6n de pleno respeto a la forma de vida y a los 

derechos fundamentales de los pueblos y comunidades consultadas, asi 

coma adecuar su ambito de competencia para maximizar y garantizar el 

ejercicio de esos derechos . 

B. Interculturalidad. 

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspecti vas e 

intereses que se vean involucrados en el tema de la consulta, a fin 

de generar las condiciones que hagan posible que sean compartidos y 

3 Articulo 3 de la Declaraci6n de las Nac iones Unidas sobre Derechos de los 
Pueblos Indigenas. 
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benefices, para t odos l os i nvolucrados , l os proyectos o l eyes con 

expresiones culturales e intereses diversos. En el caso concrete, se 

debera tomar en cuenta la vision, perspectiva e intereses de las 

cornunidades indigenas y residentes para garantizar , en mayor medida, 

los derechos de sus integran tes en materia de representaci6n 

politico-electoral4 • 

c. Buena fe. 

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n5 ha establecido que debe 

entenderse por "principio de buena fe" como aquel que " ... obliga a 

todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de 

honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un 

• Jurisprudencia 19/2018. ".JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMEN'l'OS MINIM>S 
PARA SU APLICACION BN MATERIA ELECTORAL.- El reconocirniento del derecho a la libre 
deterrninaci6n y autonornia de los pueblos y cornunidades indigenas contenido P.n el 
articulo 2 • de la Cons ti tuci6n Poli ti ca de los Estados Uni dos Mexicanos; en el 
Convenio 169 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo ~obre Pueblos Indigenas 
y Tribales en Paises Independientes; asi como en la Declaraci6n de las Naciones 
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los 
cases relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personae indigenas se 
haga a partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la 
controversia y garantice en la mayor medida las derechos colectivos de tales pueblos < 
y comunidades. En consecuencia, para garantizar plenamente su derecho de acceso a 
la justicia con una perspectiva intercultural l as autoridades jurisdiccionales 
tienen, al menos, los siguientes deberes: 1. Obtener informaci6n de la comunidad a 
partir de las fuentes adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas 
vigentes del sisterna normative indigena, coma pueden ser solicitud de peritajes, 
dictamenes etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico­
antropol6gicos, asi como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales; 
revisi6n de f uentes bibliogrflficas; realizaci6n de visitas en la comunidad (in 
situ); recepci6n de escritos de terceros en calidad de "amigos del tribunal" (amicus 
curiae), entre otras; 2 . Identificar, con base en el reconocimiento del pluralismo 
juridico, el derecho indigena aplicable, esto es, identificar las normas, 
principios, instituc~ones y caracteristicas propias de : os pueblos y comunidades 
que no necesariamer.te corresponden al derecho legislado f ormalmente por los 6rganos 
estatales; 3. Valorar el contexto socio-cultural de las comunidades indigenas con 
el objeto de definir los limites de la controversia desde una perspectiva que 
atienda tanto a :os principios o valores constitucionales y convencionales coma a 
los valores y principios de la com~nidad; 4. Identificar si se trata de una cuesti6n 
intraco~unitaria, extracomunitaria o intercomunitaria para resolver la controversia 
atendiendo al origen real del conflicto; 5. Propiciar que la controversia se 
resuelva, en :a medida de lo posible, por las propias cornunidades y privilegiando 
el consenso comu~itario, y 6. Maximizar la autonomia de los p~eblos y comunidades 
indigenas y, en consecuencia, minimizar la intervenci6n externa de autoridades 
es tatales loca.:.es y tederales, incluidas las jurisdiccionales." 

s Tesis Aislada 9a. ~poca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Torno XXI, Enero de 2005; 
Pag. 1724. "BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA 
DEFINIOO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO." 
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derecho, como cuando se cumpl a un deberH. En tal sentido, el Proceso 

de Consulta debera realizarse en un clima de confianza mutua; a 

traves de un dialogo abierto, constructive y propositivo, que tenga 

como base el respeto a los valores, intereses y necesidades de los 

sujetos consultados, de manera que se puedan alcanzar acuerdos que 

reflejen su voluntad. 

D. Paridad de genero. 

El proceso de consulta debera impulsar la participaci6n efectiva de 

las mujeres indigenas, buscando asegurar su incidencia en los 

acuerdos tomados. Esta participaci6n debe efectuarse en condiciones 

de igualdad, a fin de conocer sus opiniones y puntos de vista acerca 

de los diferentes temas de la consulta, sin que medie presi6n, ni 

distingos de ning(in tipo y buscando siempre la forma adecuada y 

respetuosa de involucrarlas durante todo el proceso. 

E. Culturalmente adecuada. 

El Proceso de Consulta debe adecuarse a las culturas de los pueblos 

y comunidades indigenas, realizandose de acorde a SUS 

procedimientos, en pleno respeto de los usos y costumbres de estos 

grupos, ya sean originarios o residentes del estado de Baja 

California. Para ello, la Autoridad Responsable tomara en 

consideraci6n el hecho de que un gr an porcentaj e de la poblaci6n 

indigena, asentada en la entidad, es originaria de diversas 

comunidades indigenas del pais. Esto otorga una riqueza en la 

di versidad de sus formas de organizaci6n, asi como en su manera 

particular de convivir con otras personas indigenas y no indigenas, 

ya sea en los centres de poblaci6n urbanos, rurales y ciudades 

fronterizas. Por esa raz6n, la Autoridad Responsable tiene la 

obligaci6n de considerar que los procedimientos para efectuar la 

consulta deberan ser apegados a los que comlinmente desarrollan los 

pueblos y comunidades indigenas, a fin de respetar sus formas de 

expresi6n, decision y planteamiento de sus argumentos, y, en 
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particular, para reconocer sus organizaciones, autoridades e 

instituciones representativas. 

F. Transpareneia. 

Todos los actos, documentos e informaci6n generada en el proceso de 

consulta seran de libre acceso para los sujetos consultados, quienes 

podran solicitar toda la informaci6n que requieran. 

G. Deber de aeomodo. 

El deber de la consulta requiere flexibilidad de todas las partes 

involucradas, para acomodar los distintos derechos e intereses en 

analisis. La Autoridad Responsable debera ajustar sus acciones 

afirmativas indigenas con base en los resultados de la consulta. El 

hecho de que no se preste la consideraci6n debida a los resultados 

de la consulta, en el diseno final de lo. mec.li da admi n istrativa, va 

en contra del principio de buena fe que rige el deber de consultar . 

H. Deber de adoptar decisiones razonadas. 

El Estado debera garantizar el respeto de los derechos de los 

pueblos, comunidades y personas indigenas, a fin de asegurarles las 

condiciones para una vida digna . En otro aspecto, este deber de la 

Autoridad Responsable le exige formular argumentos que sustenten la 

necesidad de la implementaci6n de acciones afirmativas en materia 

indigena, asi como de exponer la forma en que estos respetaran los 

derechos de las comunidades consultadas . 

I. Principio de Accesibilidad para la personae con Diseapaeidad. 

A fin de que las personas con discapacidad puedan participar 

plenamente, se adoptaran las medidas pertinentes para asegurar que 

estas tengan el acceso, en igualdad de condiciones, al entorno 

fisico, el trfu,sporte, la informaci6n y a otros servicios de uso 

public o ; tanto en zonas urbanas como rurales . Para lo cual, se 
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identificaran y eliminaran obstaculos y barreras que impidan dicho 

acceso. 

I.SUJETOS DEL PROCESO DE LA CONSULTA 

Para los efectos del presente Protocolo de Consulta Indigena, los 

sujetos del Proceso de Consulta son: 

A.AUTORIDAD RESPONSABLE 

El Institute Estatal Electoral de Baja California. 

B. SUJETO TITULAR DEL DERECHO A LA CONSULTA INDfGENA 

Para definir el sujeto titular del derecho de consulta, se toma en 

cuenta la conformaci6n actual del estado de Baja California. 

De conformidad con la informaci6n del Institute Nacional de los 

Pueblos Indigenas6 , en el estado de Baja California coexisten 

comunidades de pueblos indigenas originarios, cuyos datos numericos, 

aproximados, de la poblaci6n que integra estos pueblos son: por parte 

de los kiliwas, 129, kum.iais 1181, pai pai 468, cucapas 476 y 

cochimis, sin hablantes registrados7 , aunque, actualmente, si hay 

personas que se autoadscriben a este pueblo. 8 

En su conjunto, estos pueblos yumano-cochimi suman un total de 2,254 

personas, aproximadamente, las cuales representan un el 2.17% de la 

poblaci6n indigena perteneciente a esta entidad. 

6 INPI, Sistema de indicadores sobre la poblaci6n indigena de Mexico con base en: 
INEGI, Encuesta Intercensal, Mexico, 2015. 
7 De conformidad con el Cat&logo de Lenguas Indigenas del Institute Nacional de 
Lenguas Indigenas, actualmente se considera a la agrupaci6n linguistica cochimi 
como extinta, informaci6n disponible en https://www.inali.gob.mx/clin-inali/. 
8 De acuerdo con los datos estadisticos del Censo de Poblaci6n y Vivienda de 2010, 
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, por sus 
siglas, en Baj a California la poblaci6n indigena que pertenece a los cochimis 
asciende a 85 personas, de las cuales 48 son hombres y 37 mujeres . Jose Atahualpa 
Chavez Valencia, "Agencia y organi zaci6n indige na en Baja California" (Tesis 
doctoral, Institute de Investigaciones Hist6ricas de la Universidad Aut6noma de 
Baja California, 2019) p. 88 . 
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En otras fuentes, coma es el Atlas de las Pueblos Indigenas de 

Mexico, del Instituto Nacional de los Pueblos Ind1genas9 , se reconoce 

al pueblo yumano ku' ahl, ubicado en el mismo territorio de la 

comunidad pai pai , en Santa Catarina, en el Valle de la Trinidad, 

del municipio de Ensenada, Baja California. Del cual, no existen 

estadisticas, ni numeros aproximados en la pagina oficial del atlas 

mencionado, debido a que es un dato que se encuentra en construcci6n. 

Se esta considerando tambien a la poblaci6n indigena asentada, que 

es originaria de diferentes partes del pais, la cua:, seg(.ln los datos 

aproximados que proporciona el Instituto Nacional de los Pueblos 

Indigenas, asciende a 283,055 personas indigenas por criteria de 

autoadscripci6n, que representa el 8.5% del total de la poblaci6n de 

Baja California, y 104,088 hablantes de alguna lengua indigena. 

Del total de 104 1 088 personas hablantes de alguna de las 38 

agrupaciones linguisticas, las cinco lenguas mas predominantes en el 

estado de Baja California son el mixteco con 40, 355 personas; 

zapoteco con 13, 941; n&huatl con 7, 857; purepechas con 6, 520; y 

triqui con 4,136. Las personas hablantes restantes (96 ,187) se 

encuentran dentro del universo de las otras 33 agrupaciones 

linguisticas . 

Por otra parte, fue posible identificar a la poblaci6n indigena que 

se encuentra asentada en los cinco municipios del estado10
, cuyas 

cifras estadisticas aproximadas son: en el caso de Ensenada, 48,550, 

que representa el 10. 0% del total de habitantes de su poblaci6n 

municipal; Mexicali, 11,852 , que representa un 1.2% del total de los 

~ Disponible en http: (/atlas. inpi. gob. mx/ 
10 La Encuesta Intercensal realizada por el INEGI en el 2C15, no contemplaba dentro 
de sus rr.&rger.es de estudio, el Municipio de San Quintin, el cual es de reciente 
creaci6n (12/02/2020) . 
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habitantes de s u poblaci6n municipal; Tecate, 2 , 608, que representa 

un 2 . 5% del total de los habitantes de su poblaci6n municipal; 

Tijuana, 37,222, que representa un %2.2674 del total de los 

habitantes de su poblaci6n municipal; y Playas Rosarito, 3,854, que 

representa un 4 . 0 % del total de los habi tantes de su poblaci6n 

municipal. El total de la poblaci6n indigena asentada en los cinco 

municipios del estado asciende a 104, 088 personas, que representan 

el 3 . 1% de la poblaci6n total que radicada en dichas 

circunscripciones municipales, tal y c omo se ilustra en el siguiente 

mapa: 
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te radican en la entidad no solo provienen de pueblos y comunidades 

indigenas originarias, sino tambien de otros pueblos originarios de 

la RepUblica Mexicana, ello no impide el acceso a la tutela de los 

derechos, como se establece en el articulo 7 apartado A, de la 

Constituci6n Politica del Estado de Baja California. 
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En consecuencia, los sujetos titulares del derecho a la consulta son 

las comunidades indigenas de los pueblos: kiliwa, kumiai, pai pai, 

cucapa y cochimi, y aquellas comunidades y personae que pertenezcan 

a cualquier otro pueblo indigena, procedentes de otros estados de la 

RepUblica y que residan dentro del territorio del estado de Baja 

California. 

C. ORGANO TBCNICO ASBSOR 

Ante la ausencia de previsi6n de dicha f igura en la legislaci6n 

estatal, el Ins ti tu to Nacional de los Pueblos Indigenas brindara 

asistencia tecnica y metodol6gica en terminos de l articul o 4, 

fracciones V, incise b), VI y fracciones XXIII y XXIV, de su Ley de 

creaci6n. 

D. ORGANO GARANTE 

La Comisi6n Estatal de los Derechos Humanos de Baja California. 

E.COMITE INTERINSTITUCIONAL 

El cual brindara la asistencia tecnica y metodol 6gica para l a 

implementaci6n del protocolo de consul ta y 

conocimiento, asesoria, informaci6n sustantiva 

que 

y 

aportara 

analisis 

especializado, para el desarrollo del proceso de consul ta que cumpla 

con los principios de ser previa, libre, info:nnada, de buena fe, 

culturalmente adecuada y con pertinencia cultural a las comunidades 

indigenas en Baja California. 

F. OBSERVADORAS Y OBSERVADORES 

Podran asistir en calidad de observadoras y observadores, las 

personas que a ti tulo personal o a traves de organizaciones o 

instancias, trubajen con poblaci6n indigena. 
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El IEEBC invitara a organizaciones de la sociedad civil o algun otro 

tipo de instancias que brinden apoyo, respetando las caracteristicas 

y condiciones de participaci6n de la poblaci6n indigena. 

II.MATERIA DE LA CONSULTA 

Es rnateria de la consulta indigena las acciones afirrnativas indigenas 

que se puedan adoptar por la Autoridad Responsable en materia de 

representaci6n politico-electoral para el estado de Baja California, 

de conformidad con los siguientes ejes tematicos: 

a. Representaci6n politico-electoral de personae indigenas en 

las elecciones municipales y de diputados y diputadas; 

b. Derecho a postular candidaturas independentes indigenas a 

cargos de elecci6n popular; 

c . Obligaci6n de los partidos politicos en la postulaci6n de 

candidaturas indigenas; 

d.Principio de equidad de genera para garantizar la 

participaci6n de la mujer indigena en condiciones de igualdad 

en los procesos electorales locales. 

e.Otras acciones afirmativas, entendidas c omo aquellas que 

tienen el prop6sito revertir escenarios de desigualdad 

hist6rica y estado de vulnerabilidad en la que se encuentran 

personae indigenas, y se pueda permi tir que gocen de las 

mismas oportunidades de participar en las instancias de debate 

y decision, asi como en instituciones de la administraci6n 

piiblica federal, estatal y municipal . 

III. OBJETO DB LA CONSULTA 

La Consulta a las comunidades indigenas del estado de Baja California 

tendra como finalidad recibir SUS 

planteamientos sabre los principios, 

opiniones, 

derechos, 

propuestas y 

mecanismos y 

contenidos de las acciones afirmativas indigenas en materia de 

representaci6n politico-electoral , lo cual dara sustento a las 
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medidas administrativas que en su memento pueda llegar a aprobar la 

Autoridad Responsable. 

IV.ETAPAS DE LA CONSULTA INDIGENA 

A.ETAPA DE ACUERDOS PREVIOS. 

Con la finalidad de garantizar la maxima participaci6n de las 

comunidades indigenas y sus integrantes en estado de Baja California, 

se llevara a cabo un proceso de consulta a traves de Faros de 

Consul ta 1 1 • 

En caso de que algur-a comunidad desee hacer llegar sus propuestas, 

sugerencias o contenidos para nutrir las acciones afirmativas, se 

podran acordar mecanismos especificos de participaci6n12 con la 

Autoridad Responsable. 

En la def inici6n de los f oros, se tomara em consideraci6n la 

distribuci6n poblacional, la facilidad para acudi..c a las sedes, 

asimismo, se seleccionaran los espacios que garanticen las mejores 

condiciones de cercania y comunicaci6n. 

B.ETAPA INFORMATIVA 

Durante todo el proceso de la consulta se garantizara adecuadamente 

el derecho a la informaci6n del sujeto consultado, para ello, es 

necesario presentar en cada uno de los Faros toda la informaci6n 

existente, primordialmente, aquella informaci6n relacionada con los 

temas que contendran las acciones afirmativas y que fueron referidas 

en el apartado de materia de la consulta. Para tal efecto, se 

elaborara material impreso y g~af ico que describa cada uno de los 

temas enunciados. 

11 Nota: Se deberan definir c on la Autoriaaa Responsa.0.1.e el namero y las sedes de 
l os Faros de Consulta, considerando el asentamiento f i sico de l os indigenas en los 
diferentes munici pios del estado de Baja California. 
12 Los cuales deber.i.n sujetarse a los plazas que se est~n dando en la convocatoria 
que se expedir~ para tal fin. 
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Con la finalidad de propiciar la reflexion y debate, la Autoridad 

Responsable expondra, en esta etapa, las caracteristicas y alcances 

de todos los temas que pretende incluir sus acciones afirmativas . 

Los participantes podran hacer las aportaciones que estimen 

convenientes. 

Aunado a lo anterior, los suj etos consul tados podran solicitar 

informaci6n especifica respecto de los temas que contendran las 

acciones afirmativas durante todo el proceso de consulta . 

C.ETAPA DELIBBRATIVA 

Para el desahogo de esta etapa, los asistentes reflexionaran sabre 

la informaci6n brindada para exponer sus propuestas, reflexiones y 

observaciones. Dialogaran con representantes y autoridades de los 

diferentes pueblos indigenas para elaborar sus propuestas, mismas 

que daran a conocer a todos los participantes. 

D.ETAPA DE CONSULTA 

En cada una de los Foros de Consulta, las comunidades indigenas 

estableceran un dialogo con la Autoridad Responsable, con la 

finalidad de pre sentar sus propuestas, sugerencias, observaciones y 

contenidos de cada uno de los temas objeto de la consulta. 

En t odos los casos se elaborara un acta que contenga las principales 

propuestas y acuerdos derivados de los Faros . 

La Autoridad Responsable atendera las propuestas , s ugerencias, 

observaciones y contenidos normati vos en la elaboraci6n de las 

acciones afirmativas o, en su caso , explicara las razones por las 

que no sean consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y 

razonabilidad. 
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E.ETAPA DE SEGUIMIENTO DE ACUERDOS 

Con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos asumidos, se 

debera integrar una comisi6n de seguimien to conformada por l as 

autoridades o personas que se designen en cada una de los Faros de 

Consulta. Dicha Comisi6n debera estar conformada per igual numero de 

hombres y mujeres . 

V. CALENDARIO DE TRABAJO 

Se debera r ealizar un calendar io general c on l as fechas en las que 

se realizaran los Faros de Consulta, procurando la mayor 

participaci6n de las comunidades indigenas . 

El Calendario de trabaj o, en todo momenta, debera ser flexible y 

acorde con los avances del proceso de consulta indigena, con apego 

a lao caracteristicas y necesidades de los sujetos con s u ltados. 

VI. PREVIS:IONES GENERALES 

• Archivo y documentaci6n 

La Autoridad Responsable sera la encargada de recibir y sistematizar 

t o da la documentaci6n respecto de las tematicas consultadas, para lo 

cual debera generar un expediente de archive de la Con s u lta, con las 

actas, relatorias y demas documentaci6n que se obtenga de los Faros 

de Consulta, a fin de crear el soporte documental de las acciones 

afirrnativas indigenas que llegue a adoptar . 

• Interpretes/traductores 

La Autoridad Responsable tomara las providencias necesarias para 

proveer de interpretes/traductores en las lenguas indigenas 

principales del estado, tanto en la etapa informativa come e~ las 

Foros de Consulta, de acuerdo a las lenguas indigenas que 

correspondan. 
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• Presupuesto 

La Autoridad Responsable sera la encargada de proveer los recursos 

tanto materiales como financieros, asi como gestionar todo lo 

necesario para el desahogo de todas las etapas del proceso de 

consul ta. 

Par su parte, cada dependencia se encargara del gasto operativo que 

requiera su personal, derivado de esta consulta. 

22 


