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de los Partidos Politicos implementado por el INE, que actualizan los propios 
partidos polfticos, asr come en la p(lgina de afiliados a partidos politicos locales. 
y toda vez que el PBC no present6 el expediente en el que obran las 
constancias de/ procedimiento de afiliaci6n del quejoso, no pueden tenerse 
por demostradas las alegaciones en su defense. 

Asimismo, esta descartada la posibilidad de tratarse de casos de homonimias, 
yo que de la prueba ofrecida por el quejoso {copio de credencial de elector) 
como de las recabadas por la Unidad de lo Contencioso se desprende 
claramente que se frata del mismo ciudadano al coincidir la clove de elector. 

En ese sentido, hablendose recabado las pruebas que demuestran que el PBC 
afili6 al denunciante, el mencionado partido se encontraba compelido a 
oportar los medias de pruebo {que debian estar en su poder) para demostrar 
que la afiliaci6n se realiz6 en forrna correcta. 

Por otra parte, el PBC alega en vra de alegatos, que la denuncia debe ser 
declarada improcedente en virtud de no exisffr una prueba id6nea que 
determine la autenttddad de lo firma presentada por el quejoso ante el INE, \J' 
atendiendo a la causal prevista en el artf culo 44, numeral l, fracci6n I del 
Reglamento de Quejas. 

el denunciado lo cual dispone que la queja improcedente cuando 11 
escrito no contenga firma aut6grafa o huella digital de quien lo promueva, est ' 
ya qua el escrito de denuncia, si fue firmado en original por el denunclante, § 
que adem6s anex6 copia de le credencial para voter vigente y captured 
pantalla en la que se desprende su aftliaci6n al PBC. 

Resulta relevante agregar el hecho de que el escrito de queja fue presentado 
ante el 07 Dlstrito Electoral Federal de la Junta Distrital Ejecutiva del INE en fecha C\ 
11 de diciembre de 2018, anadiendo que manifiesta "No pertenezco a ningun 
partido polftlco ni e partlcipado en ningun proceso ni campaffa" (sic), 
redactado o mano. 
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En ese tenor, al no existir duda sobre la voluntad de quien suscribe el escrito de 
denuncia, y ante la certldumbre de que la firma ahi contenida es aut6grafa, 
debe tenerse por satisfecho el requisito y, por tanto, desestimoda la causal de 
improcedencla que pretende hacer valer el denunciado prevista en el parrafo 
l, fracci6n I del articulo 44 del Reglamento de Quejas. 

En virtud de lo anterior. los argumentos de defense aducidos por el denunciado 
carecen de soporte y, por ende, son insuficientes para eximirlo de 
responsabilidad respecto de las conductas que se le atribuyen. 

Con base en lo expuesto, y pese a ester obligado a cumplir las normas 
constitucionales, legales y estatutarias de su partido, conforme lo ordenado en 
los articulos 35, fracci6n Ill, y 41, frocci6n I, parrofo Segundo, de la Constituci6n 
Federal; 2, parrafo 1, incise bJ; 3, parrafo 2; 5, p6rrafo 1 y 25, p6rrafo 1, incisos 
a), eJ, t) y u), de la LGPP; 2, fracci6n II, 23, fracciones I y II de la Ley Local; 10, 
338 fracciones I, de lo Ley Electoral; 7, 8, 48 fracciones II y XI y 63 fracciones Vy 
VI de los estatutos del PBC; el denunciado, sin mediar una explicaci6n 
razonable y probada, afili6 al hoy quejoso a troves del uso de sus datos 
personales, sin que existiese la voluntod libre e Individual de este, sin tener 
soporte documental que hiciera patente la lntenci6n de integrarse o ~ 
permanecer en sus filas. 

Per las rezones y fundamentos expuestos, se declare 
procedimiento, por la indebida afiliaci6n de j 
aftjbuible al PBC. 

Ill. CALIFICACl6N DE LA FALTA E INDtVIDUALIZACl6N DE LA SANCl6N. Una vez . 
que ha quedado demostrada plenamente la comlsl6n ·del Jlf cito y I 
responsabilidad del PBC, se procede a imponer la sanci6n correspondiente. 

En relaci6n con ello, el Tribunal Electoral Federal, ha sostenido que, para 
individualizer la sancl6n a imponer a un partido politico por la comisi6n de ("": 
olguna irregularidad, se deben tomar en cuenta los elementos objetlvos y '-\ 
subjetivos que concurrieron en la accl6n u omisi6n que produjo la lnfraccl6n 
electoral. 
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111.1. Callflcacl6n de la falla. 

a. Tipo de lnfraccl6n 

TIPODE 
INFRACCl6N 

Constltuclond, Legal y 
Estafutarla 

En rm6n de que se trata 
de la vulnerad6n de 
preceptos de lo 
consttud6n Federal y 
Loeal, Ley Sectoral del 
Estado, Ley de Partldos 
Federal y Local y 
Estatutos de PBC. 

Afili0d6n 
lndeblda 
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DBCll N 
Dl!lA 

CONDUCJA 

DJSl'OSiCIONB LEGAi.ES 
INPllNOrDAS 

Affilad6n de~ ••• ArtfcuJo 6. Aparado A, fraccl6n 
iSf 30 de· segunda. 3.5, fracd6n Ill, 41, fraccl6n 

marzo de 2017. sin que dlcho I, pdrrofo segundo, de la Constltucl6n 
ciudadano hayc dad:> su Federol; 5 Aparlado A. pOnafo 
consenffmlento para elo. nl fercero, 7, Apartado e, frocci6n llL a. 
tampoco para el uso de su fracclones J y IV, tlclso e}, de ICI 
lnformad6n confldencki Constttucl6n t.ocat artfculO 2. 

opOOodo I, b], art!et1lo3.apartado 1; 
5, p6rrafo 1; 25 apartaOO 1. a] el tJ. 
de la LGPP; 2, . frocd6n n. 23, 
fraccfones I y II, de lo Ley Local; 7, B. 
48, frccclones II y XI, 63, tacciones V 
y VI. en concordancla con las 
arffculas 10, 337, fracd6n I, 338, 
frocclones I XII. de la Sectoral 

b. Bien Juridlco tutelado (lrascendenela de las normas transgredldas). Por bien 
jurfdico debe entenderse aquel que se protege a trav6s de las normasjurfdic05 .... O('\ 
y puede ser vulnerodo con las conductas tipificados o prohibidas. '-J 

Las disposiciones legales que se estiman vulneradas tienden a preserver 
derecho fundamental del ciudadano de decidir libremente si desea afiliarse 
no a un partido polftico, asi como a dejar de pertenecer al mismo, el cual 
erige como un derecho fundamental que tienen los individuos para tomor pa 
en los asuntos politicos del pafs, edemas del correlative derecho que tiene 
todos los ciudodanos para que todo ente publico o sujeto, garantice y protej 
la confidencialidod de sus datos personales, a fin de ser utlllzados s6Jo bajo las 
condiclones y presupuestos que el mismo decide. 

Por cuanto hace al articulo 6° de la Constituci6n Federal, es importante preciser 
que las previsiones contenidas en esa disposici6n. enfrarian un derecho 
humano en favor de todo gobernado, en donde el Estado Mexicano garantizal\ 
que aquella inforrnaci6n que se refiera a la vida privada y datos parsonales, '-\ 
sere protegida en los terminos y con las excepciones que fljen las leyes. 
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En este sentido, este lnstituto considera que al ser los portidos poJrticos entidades 
de interes publico, en terminos de lo establecido en el propio articulo 41 de la 
Constituci6n Federal, tienen la imperiosa obligaci6n de constituirse como 
garantes de la plena e irrestricta observancia de la propia disposici6n supremo, 
asf como de las leyes qua de ella emanen, debiendo hocer un especial enfasis 
en aquellas previsiones que entranen la protecci6n a los derechos 
fundamentoles en favor de todo gobernado, como lo es, en el caso, la 
salvaguardo o la garantfa de protecci6n de dates personales. 

De esta forma, los ciudadanos poseen el derecho a controlar el use que se le 
de a sus dates personales, comprendiendo, enfre otros aspectos, la oposici6n 
a que sus datos personales sean utilizados para fines distintos, como en el case 
ocurre, con la afiliaci6n, de manera indebida, a un institute politico. 

En ese orden de ideas, la violaci6n a esta dlsposici6n por el denunciado, 
evidentemente trastoc6 dfcha garantia constitucional, en perjuicio del quejoso 
cuyos datos personales fueron objeto de un uso indebido, ello justamente al 
verse atentada su garantfa a la debida secrecfa y confidencialidad de sus 
dates personales, al ser utilizados sin la autorizaci6n o consentimiento de su 
titular. 

De igual manera, los artfculos 41 de la Constituci6n Federal; 25, parrafo 1, incise 
a), de la LGPP en relaci6n con el primer parrafo del artfculo 23 de la Ley Local 
establecen la obHgaci6n de los partidos de conducir sus actividades dentro de 
los cauces legales, esto es. la obligaci6n de obedecer la normative electoral y 
dar cabal cumplimiento a ella. 

Dichas disposiciones, impllcan una referenda al marco regulatorio que debe 
respetar y cumplir un partido politico, ya que al referirse a los cauces legales se 
hace referenda a todo el sistema jurtdico vlgente y. por tanto, a todas las 
obligaciones y prohibiciones relacionadas con las actividades de los partidos 
politicos. 

En esle senfldo, coda uno de las normos que conforman e l en1ramodo juridico G 
que debe cumplir coda sujeto obligado, protege un bien juridico tutelado en 

9" 



COMIS16N DE QUEJAS Y DENUNCIAS 125 
Resoluci6n No. 2 

lo particular. existiendo entonces una multiplicidad de bienes juridicos que se 
busca proteger al conformer el slstema jurfdico y que son necesarios a efecto 
de garantizar las principios democr6ticos. 

Asimismo, debido a que los partidos son entidades de interes publico que 
constituyen un mecanismo que posibilita a la ciudadania a participar 
acfivamente en el desarrollo democraffco, es de suma relevancia que cumplan 
cabalmente con las normas que los rigen, ya que, en coso contrario, se vulnero 
el fin para el cual fueron creados. 

Conforme a ello, vulneror los artfculos en comento, implica contravenir el 
sistemo democratico, desvituando la raz6n que justlfica la existencio de los 
partidos polfticos come entidades de interes publico. 

Per lo expuesto, se concluye que el PBC vulner6 el derecho del quejoso a 
decidir voluntaria y libremente a ofiliarse a ese insfltuto potttlco, caso en el cual, 
ufiliz6 de forma indebida sus dates personales, al no existir autorizaci6n y 
consentimiento, menos aOn que se hoyan entregado. para ese fin. 

c. Slngularldad y /o pluralldad de la falta acredltada. Conforme a lo expuesto 
en el apartado a, que antecede, est6 acreditada la violaci6n a lo dispuesto en 
los articulos 35, fracci6n Ill, 41, Base I, p6rrafo segundo de la Constituci6n 
Federal; 2. parrafo 1, inciso b); 3, parrafo 2, 25, parrafo l, incisos a), e), t) y u}, de 
lo LGPP, 2 fracci6n II, 23 fracciones I y JI de la Ley Local; l 0, 338 fracciones I y XI 
de la Ley Electoraf; 7, 8, 48, fracclones II y XI y 63 fracciones V y VI de su 
estatutos; par parte del PBC, no obstante lo anterior, a consideraci6n de esta 
autoridad. ello no implica que estemos en presencia de uno plurolldad de 
infracciones o faltas administrativas. 

Esto es as{, porque en el particular, lo que est6 acreditado es que el PBC afili6 
de manera indeblda al quejoso involucrado, en tanto que, el uso indebido de 
los dates personales sin la voluntad libre e individual de este para former parte 
de los milltantes de ese insfftuto polftlco, no implica una infracci6n dlstlnta, dad~ 
que. como se ha explicado. ese uso indebido esta subsumido en esa indeb!d · 
afillacl6n, raz6n por la cual, se arriba a lo conclusi6n que, se trata de una solo 
infracci6n. 
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d. Clrcunstanclas de modo, Hempo y lugar de la lnfraccl6n. Ahora bien, para 
llevar a cabo la individuanzaci6n de la sanci6n, las conductas deben valorarse 
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, 
como son: 

• Modo. La irregularidad consisti6 en la afiliaci6n de un ciudadano 
al PBC, sin el consentimiento. 

• nempo. La ofiliaci6n indebida se llev6 a cabo el dia 30 de marzo 
del 201 7, conforme a lo expuesto en la presente resoluci6n. 

• Lugar. La conducta se reallz6 en el Estado de Baja California. 

e. Comlslon dolosa o culposa de la falta. Se considera que en el caso existe una 
conducta dolosa por parte del denunciado, en violaci6n a lo prevlsto en los 
articulos 35, fracci6n Ill, 41 , Base I, p6rrafo segundo, de la Constituci6n Federal, 
en relaci6n con los diversos 10, 338 frocci6n I y XII, de la Ley Electoral; 2, parrafo 
1, incise b); 3, parrafo 2, y 25, parrafo 1, incisos a}, e), t) y u), de la LGPP en 
relaci6n con los articulos 2 fracci6n IL 23 fracciones I y II de la Ley Local. 

La falta se califica como dolosa, por lo siguiente: 

El PBC es un partido polftico local y, por tanto, tiene el estatus constitucional de 
entldad de interes publico, de conformidad con el artrculo 41 de la Constituci6n 
Federal y 5, Apartado A, de la Constituci6n Local. 

Los partidos politicos como el PBC. son el resultado del ejercicio de la libertad 
de asociaci6n en materia polftico, previsto en los artfculos 9, p6rrafo primero, 
35, fracci6n Ill, 41 , parrafo segundo, fracci6n I, de la Constituci6n Federal; 22, 25 
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asf como 16 y 23 de lo 
Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos. 

El PBC, como todos y coda uno de los 6rganos del poder publico, esta 
vinculado al orden juridico local, nacional e Internacional y est6 obligado a 
regir sus actividades de acuerdo con los princlpios del Estado democr6tico de 
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derecho, de acuerdo con el precitado artf culo 41, de la Constituci6n Federal, 
en el artfculo 25. p6rrafo 1. incise a), de la LGPP en relact6n con el artfculo 23, 
fracci6n VIII, de la Ley Local. 

El derecho de osociaci6n, en su vertiente de ofiliaci6n polftica-electoral a un 
partido politico es un derecho fundamental cuyo libre ejercicio requiere e 
implica de la monifestaci6n Ubre, personal y directa de coda ciudadano, en 
terminos de la fracci6n Ill def artfculo 35 de la Constituci6n Federal. 

B PBC, como todo portido polrtico, es un espacio y conducto para el ejerdclo 
de derechos fundamentales en materia polftica-electoral, como es el de libre 
ofilloci6n. En este sentido, el ejercicio de este derecho no solo no se limita. sino 
que se ensancha y amplfa al interior del partido politico. 

En consecuencia, el derecho de participoci6n democratica de la ciudadania, 
a troves de la lfbre afillaci6n a un portido polftico, supone que este sea el 
responsable principal para la verificaci6n de los requisites y para la guarda y 
custodia de lo documentoci6n o pruebas en las que conste el genuino y 
autentico ejerclcio de ese derecho humano, de lo que se sigue que, en 
principio, ante una controversia sobre afi1Iaci6n. corresponde al partido politico 
involucrado demostrar que la afiliaci6n atlnente fue libre y voluntaria. 

La afiliaci6n indebida o sin consentimlento, a troves del uso de sus datos 
personales, a un partido politico, como el PBC, es una violaci6n de orden 
constitucional y legal que requiere o implica para su configuraci6n, por regla 
general, la utilizaci6n indebida de datos personales de la persona o ciudadano 
afiliado sin su consentimiento. 

Asimismo, es tmportante destacar que el PBC fue el (mica responsable de 
capturer la relacf6n de los ciudadanos afillados a su partido, dentro del Sistema 
de Verificaci6n del Padr6n de Afiliados de los Partidos Politicos (lineamiento 
aprobado INE/CG851 /2016J, entre los cuales se encontr6 registrado al -

como afiliodo o mtntante de ese partido polfffco. Po~ 
lo que el PBC tenfa plena conciencia de sus actos, sabfa y conoda las accione 
que estaba realizando y a pesar de ello, opt6 par negarto y guarder silenclo, 
per lo que la presunci6n de inocencia se ve desvirtuada con este hecho. ---t-J 
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Tomando en cuenta las consideraciones juridicas precisadas, en el presente 
caso la conducta se considera dolosa, porque: 

./ El quejoso aduce qua desconoce la afilioci6n al PBC . 

./ Qued6 acreditodo que el quejoso aporeci6 en el padr6n de 
militantes del PBC . 

./ El PBC, no prob6 que la afiliaci6n del quejoso se hubiera 
realizado de manera libre y voluntaria . 

./ El PBC, no prob6 que la afiliaci6n del quejoso fuera 
consecuencia de algun error insuperable, o derivado de alguna 
situaci6n externa que no haya podido controlar o prever . 

./ El PBC, no ofreci6 argumento razonable, ni elemento de prueba 
que sirviera de base, aun indiciaria, para estimar que la afiliaci6n del 
quejoso fue debida y apegada a derecho, no obstante que, en 
principio, le corresponde la cargo de hacerlo, ya que constituye una 
acci6n positive. 

f. Reiteraci6n de la lnfracci6n. La conducta infractora es reiterada, ya que con 
antelaci6n al caso que nos ocupa, se demostr6 su comlsl6n en distintos 
momentos, esto es, los dfas 31 de agosto del 2015, 6, 26 y 29 de marzo del 2017, 
en los cuales se afili6 a 6 ciudadanos, respecto de los que el PBC, no acredit6 
haber seguido un procedimiento de afiliaci6n apoyado en una solicitud suscrita 
por aquellos: con lo cual se advierte, una sistematicidad en el actuar Irregular 
del portido polftico en relaci6n a la implementaci6n de sus procedimientos de 
afiliaci6n, como se observa a continuaci6n: 

NO. DE EXPEDIENJE 

03/07/'l!J17 IEEBC/UTCEIPS0/02/2017 PBC 
26/03/2017 14/1212017 

DETEIMINAC16N 

Fundada- Multa 
53.0l UMAS 

! fundado- Multa (l 
! · 53.01 UMAS '..\. 
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26/01/2018 IEEBC/UTCE/PS0/13/2018 PBC 

f'l1/02/2018 IEEBC/UTCE/PS0/17 /2018 PBC 

20/03/2019 IEEBC/UTCE/PS0/02/2019 PBC 
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:.Jll03/2D 17 1.4/1212017 F\Jndada· Mulla 
53.01 UMAS 

31/08/2015 21/06/2018 Fundada- Mulla 
43.48UMAS 

30J03/2017 21/06/2018 Fundada-Multa 
49.65UMAS 

06/03/2017 20/02/2020 Ft>ndada-Mulfc 
.f6.06UMAS 

g. Condie-Jones externas (cantexto f6ctfco) y medias de eJecucl6n. La 
conducto desplegoda por el denunciado se comeff6 a troves de su padr6n de 
militantes, pues en el mismo fue induido el quejoso, usando sus datos 
personales, sin que este hubiese prestado su consentimiento libre y expreso. 

111.2. lndMduallzacl6n de la sanclon. Una vez asentadas las anteriores 
consideraclones, ya efecto de individualizer opropiadamente la sanci6n, se 
tomaran en cuenta ios sigulentes elementos: 

a. Calltlcact6n de la gravedad de la lnfracc16n en que se lncurra. En atenci6n S'­
a que se ocredlt6 la infrocci6n consistente en la afiliaci6n indebido d • 

el 30 de marzo del 2017, por parte del PB , s 1 
el consentimiento de este, vulnerando su derecho fundamental a lo 'bre 
ofifiaci6n a los parfidos politicos, resulta congruente calificar lo falta en u1~ ~ 
incurri6 dicho instituto politico como de gravedad ordinaria, por lo siguiente <. ~ ~ 

• La infraccf6n es de tipo constttucional y legal. e implica tomblen ~ 

lo inobservanclo a su normative inferno. 

• El bien jurfdico tutelado que se viol6 fue el de preserver el 
derecho fundamental de los ciudadonos de decidir libremente sl 
desean afiliarse o no a un partido politico. asf como a dejar de 
pertenecer al mismo, el cual se erige coma un derecho humano que 
tienen los individuos para tomar porte en Jos asuntos politicos del pafs. 
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• Se trat6 de una conducta dolosa, puesto que el partido politico 
denunciado en ningOn momento justific6 las rezones que lo llevaron 
a afiliar a los quejosos sin su consentimiento. 

b. Sancl6n a lmponer. Para determinar el tipo de sanci6n a imponer debe 
recordarse que la Ley Electoral Local, confiere a la autoridad electoral, arbitrio 
para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquel que se ajuste 
a la conducta desplegada por el sujeto infractor. 

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer al PBC, por tratarse 
de un Partido Politico Local, se encuentran especificados en el ortfculo 354 
fracci6n I, de la Ley Electoral Local. 

Al respecto, cabe recorder que, sl bien la sanci6n odminisfrativa debe resultar 
una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisi6n de infracciones 
similares en el future, lo cierto es que en coda caso se deben valorar las 
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asr como las condiciones 
subjetivas, a efecto que las sanciones no resulten inusltadas, trascendentales, 
excesivas, desproporclonadas o irracionales o, por el contrario, insignificontes o 
irrisorias. 

El artfculo 354, fracci6n I de la Ley Sectoral, dispone el cetalogo de sancione 
a lmponer cuando se trete de partidos politicos, como acontece en el cos 
particular, siendo estas: amonesteci6n publica; multa de cincuenta haste cine 
mil dias de salario mf nimo general vigente en el Estado; reducci6n de haste e 
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento publfco que les 
corresponda; la suspensi6n total de la entrega de mlnistraciones de! 
financiamiento publlco que les corresponda; y en los cesos de graves y 
reiterados conductas violatorias de la Constituci6n y de la Ley Electoral, con la 
suspensi6n o cancelaci6n de su reglstro coma partido politico. 

Tomando en conslderacf6n los elementos obJetivos y subjetivos de la infracci6n, 
especialmente, el bien jurfdico protegido y los efectos de la folta acreditoda, 
se determine que el PBC debe ser objeto de una sanci6n que tenga en cuente 
las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, y que, adem¢s. sirva 
para disuadir al infractor de la posible comisi6n de faltas similares en el fUturo, y 
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prevenga a los demos sujetos de derecho para no incurrir en tales acciones 
lrregulares. 

En ese orden de ideas, se considera que la sanci6n prevista en el articulo 354. 
fracci6n I, inclso a), de la Ley Electoral, consistente en amonestaci6n publica, 
serfa insuficiente; las indicadas en los incisos c), dJ y e}. de los preceptos 
senalados serian desproporcionadas con lo gravedad de la infracci6n, mientras 
que la prevista en el inciso f) no aplica al coso concrete. 

Par consiguiente, esta outoridad electoral estimo que la sanci6n a imponer, en 
congruencia con la gravedad de la infracci6n acredltada y las circunstancias 
particulares del caso, es la mufta prevlsta en el arffculo 354, fracci6n I, incise b) 
de la Ley Electoral. 

Ahora bien, debe considerarse que, conforme al texto del artfculo 354, fracci6n 
I. inciso b} de la Ley Electoral. respecto de fas partidos polfticos, el monto mfnimo 
y m6ximo que se les puede imponer como multa, es de cincuenta a cinco mn 
veces el solaria mf nimo diario general vigente en el Estado de ·eaja California. 

Por otra parte, es menester preciser que, mediante reforma al artfculo l 23, ~ 
apartado A, fracci6n VI, parrafo primero, de la Constttuci6n Federal -efectuada 
por decreto publicado el 27 de enero de 2017 en el Diorio Oficial de la 
Federacion- se determin6 que el solaria mfnimo no padre ser ufmzado para fine 
ajenos a su naturaleza, esto es, como fndice, unidad, base, medida o referenci 
para fijar el monto de obligaciones o sanciones. 

A tin de hacer efectiva taf dispcsici6n, los artfculos transitorios segundo y tercero 
del referido decreto. senalan que todas las menciones al salario minima como 
unfdad de cuenta, fndice, base, medida o referenda para determinar la 
cuantfa de las obligaciones y supuestos prevlstos en cualquier disposici6n 
jurfdica se entenderan referidas a la UMA. 

En ese orden de ideas, medlante decreto publfcado en el Diorio Oficial de C' .. 
Federaci6n. el 30 de diciembre de 2016, se expfdi6 la Ley para Determinar el'-\ 
Valor de la UMA. En dicha Ley, en su arffcufo 5, se estableci6 lo siguiente: 
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"Artfculo 5. El lnstituto Naclonal de Estadfstlco, Geografia e Informatica (INEGI} 
publicara en el Diorio Oficial de la Federocl6n dentro de los primeros diez dlos de/ 
mes de enero de coda afio, el valor mensual y anual en moneda nacionol de la 
Unidad de Medida y Actualizocion, y entroran en vigor dichos valores el 1° de 
febrero de dicho afio. " 

De conformidad con lo anterior, el 10 de enero de 2020, el INEGI public6 en el 
Diorio Oficial de la Federoci6n, el valor diorio de lo UMA para el ano en curso. 
que es de $86.88 (Ochenta y seis pesos 88/100 moneda noclonol). 

En esas condiciones, lo procedente es transformor la sanci6n que se consldera 
id6nea, expresada en salorios mlnimos a UMA, para lo cual es necesario dlvldir 
el monto inicial entre el valor actual de la UMA, misma que equivale, para el 
ejercicio fiscal en curso. a $86.88 (Ochenta y seis pesos 88/l 00 moneda 
nacional}. 

En ese sentido, se considera imponer al PBC la sanci6n ejemplor consistente en 
tresclentos (300) veces el salario mfnimo diario general vigente en el Estado, al 
haberse acreditado la afiliaci6n indebida del quejoso en su padr6n d 
militantes. Asimismo, no se omite tomar en cuenta que. en el presente asunt , 
la conducta sancionado ocurri6 el 30 de marzo del 2017. 

Por tanto, si en el presente asunto se ha demostrado la indebida afiliaci6n d 
el 30 de marzo del 2017, para fijar lo 

sonci6n a imponer a dicho partido politico, se multiplicar6n los trescientos (300) 
dfas, fijodos conforme al referido criteria, por el salario minimo general vigente 
en el Estado de Baja California para el ejercicio 2017, es decir, $80.04 (Ochenta 
pesos 04/l 00 moneda nacional) respectlvamente, convertldo a UMA, de 
acuerdo a lo ya explicado. 

Por tanto, si en el presente asunto se ho demostrado Ia indebida afifiaci6n al 
PBC de un ciudadano, se considera que lo procedente conforme a derecho es 
imponer a dicho partido polftico la siguiente multa: 

! No f'echa de 
NO de Cantldad I Eq • 1 t 

salarios 
u1vaen e 

Nombre 
afittacl6n equ=e en I en UMA I mlmmos 
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30 de mcrzo del j 
300 

2017 l $24,012.00 .276.38 

La cuanfia de la multa impuesta constituye una base id6nea, razonable y 
proporcional a la conducta en que incurri6 el PBC en reitercdas ocasiones, si se 
tome en cuenta que, como se ha dicho, en termrnos deJ Ley Electoral del 
Estado, el monto maxima que una multa puede alcanzar serfa haste cinco mu 
dfas de salario mfnimo (ahora UMA} lo que permite dejar en el punto medio de 
los extremos mfnimo y mOximo de la sanci6n~ aquellas faltas de mayor 
intensidad en la afectaci6n de los bienes jurfdicos tutelados y que se califiquen 
con una grovedad ordinaria, y reserver la fijaci6n maxima de la sanci6n 
cuando se califique como grcvedad especial. 

De tol mode, la sanci6n impuesta se considera adecuada para castigar la 
conducta analizoda y eficaz para inhibir que el denunciado incurra en 
infrocclones similores futures. 

c. Relncldencia. En terminos del criteria reflejado en la jurisprudencia 41/2010, 
aprobada por la Sala Superior, bajo el rubro REINCIDENCIA. ELEMENTOS 
MINIMOS QUE DEIEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUAUZACl6N, se consrdera 
reincidente al infractor que, habiendo sido responsoble de infringir olguno 
disposici6n de la Legislaci6n Sectoral aplicable, incurro nuevamente en faltas 
de la misma naturaleza, al concu/car los mlsmos preceptos leg ales y afectar el 
mismo bien jurfdlco tutelodo, ademas de que la resoluci6n con la cuol s 
sancion6 al infractor por tales violaciones, haya adquirido firmeza. 

Con sustento en los anteriores elementos, en el caso no puede considerarse 
actualizada la reincidencla respecto de la conducta infractora cometida por 
el PBC, pues en los archivos de este instituto no obro registro de alguno 
resoluci6n con el caracter de flrme, revisada o confirmada por los tribunales 
elec1orales competentes. en la cual se hubiese sancionado al propio partido 
polftico previamente a la fecha en que se llev6 a cabo la afiliaci6n indebida 
en los terminos expuestos en esta resoluci6n. 

d. lenellclo o lucro. Nose ocre~~ un benefi~? ~on6mico cuanffficable(\ 
aunado a que en los proced1m1entos adm1nistraf1vos sancionadores la~ 
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saneiones no se rigen por el monto de lo erogado o gastado, slno per el grade 
de afectaci6n en el bien jut1dico tutelado que tuvo la conducta, como en el 
presente case acontece. 

e. Las condlclones socioecon6mlcas del lnfractor e lmpacto en sus actlvidades. 
De la informoci6n que obra en poder de esta autoridad, en el acuerdo 
aprobado por el Consejo General de este Institute, el 16 de enero de 2020, se 
desprende que el monto anual de financiamiento pubtico que recibir6 el PBC 
durante el ejercicio 2020 para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 
permanentes, sere por la cantidad de $11.666, 967.10 M.N. (Once millones, 
seiscientos sesenta y seis ml novecientos sesenta y siete pesos 10/100 moneda 
nacional). 

De dicho financiamiento publico, le corresponde de manera mensual la 
contidad $972,247.26 M.N. (Novecientos setenta y dos mil doscientos cuarenta 
y siete pesos 26/100 moneda nacional), tal como se indica en el cuadro 
sigulente: 

IMP0111 NEl'O QUE 
IMPOm DE lA MINISTIAC16N IMPOm DE lA SANC16N QUe SI! COllESPONDHA COMO 

i 
COllESPONDIENJE 2020 IMPONI! MINISTRAa6N CON MOTIVO 

Dl!IAMULTA 

$972,247.26 $24,012.00 f $948,235.26 

En este sentido, a consideraci6n de esta autoridad, la sanci6n impuesta se 
encuentra dentro de los parametros mfnimos y m6ximos que impone la ley, y no 
constituye una afectacl6n a sus actividades ordinaries, dado que representa el 
siguiente porcentaje: 

Monto de la 1anc16n 3 de la mlnlstracf6n mensucil ! 

I 246% ! i $24.012.00 

En efecto, la sanci6n econ6mica que por esta vfa se impone resulta adecuada, 
pues el mencionado partido pollttco-tal como qued6 explicado con ~ 
anterioridad- esta en posibilidad de pagarta sin que ello afecte su operaci6n 
ordinaria. edemas que la sanci6n es proporcional a lo falta cometida y se 

. x 
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esfima que, sin resurtar excesiva ni rulnosa, puede generar un efecto inhibitorio, 
lo cucl --5egun lo ha establecldo la Sala Superior en la sentencio del SUP-RAP-
114/2009, es precisamente la finalidad que debe perseguir una sanci6n. 

IV. EFECTOS DE LA PRESENTE DETERMINACl6N. La sond6n impuesta al PBC ser6 
deducida de su financiamiento publico cuando la resoluci6n haya causado 
estado. El citado monto ser6 destinodo al COCITBC de conformfdad con lo 
dispuesto en el artrculo 458, parrafo 8, de la LGIPE. 

V. CANCELACl6N DE REGISTRO DEL CIUDADANO QUEJOSO COMO MILnANTE DEL 
PBC. En virtud de que ha quedado acreditado que el 
-fue afiliado al PBC sin su consenfimiento, y de las constancias que 
obran en el presente procedimiento qued6 comprobado que se encuentra 
registrodo en el padr6n de afiliados de dicho insfituto politico, lo procedente es 
ordenar al PBC, para que dentro de las veinficuatro horas siguientes a la 
nofificaci6n de la presente Resolucl6n, en caso de no haberlo hecho, inicie el 
tram/te o procedimiento intemo respective a fin ~ canceler el registro del 
quejoso como militants y, efectuado lo anterior, de inmediato lo informe a la ~ 
Coordinaci6n de Partldos Politicos y Financiamiento del JEEBC, para que, dentro 
del 6mbito de sus atribuciones, actoe en consecuencla. 

VI. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garanfizar el derecho a lo tute 
jurfsdiccional efecffva, amporado en el artfculo 17 de la Constituci6n Feder; I, 
se precise que la presente determinaci6n es impugnable a troves del recurs 
de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral. 

Per lo expuesto y fundodo, se emiten los siguientes= 

PUNTOS RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Es fundado el procedimiento sancionador ordinario incoodo en~ 
contra del PBC respecto del ciudodano . 
conforme a lo expuesto en el Considerando II de la presente resoluci6n. 
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SEGUNDO. En terminos del Considerando Ill de esta Resoluci6n, se impone al 
PBC como sanci6n, una multa que asciende a un total de $24,012.00 M.N. 
[Veinticuatro mil doce pesos 00/100 moneda nacional). 

TERCERO. En terminos de lo argumentado en el Considerando IV de esta 
determinaci6n y de conformidad con lo previsto en el artfculo 458, parrafo 8, 
de la LGIPE, el monto de la multa impuesta al PBC ser6 destinada al COCITBC 
a partir de que esto resoluci6n haya causado estado. 

Se instruye al Secretario Ejecutivo deduci.r el monto de la multa de la 
ministraci6n mensual del financiamiento publico que por concepto de 
octividades ordinaries permanentes reciba dicho instituto polftico y destinar1o al 
COCITBC. 

CUARTO. Se ordena al PBC que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la 
notificacl6n de la presente Resoluci6n, en caso de no haber1o hecho, inicie el 
respective tr6mite o procedimiento inferno a fin de cancelar el registro del 
quejoso coma ofiliado, en terminos de lo expuesto en el Considerando v de 
esta Resoluci6n. 

QUINTO. Notiffquese a las partes en la presente Resoluci6n como en Derecho 
corresponda, con fundomento en los artfculos 303 y 363 de la Ley Sectoral. 

SEXTO. Publfquese la presente resolucl6n en terminos de lo normotividad 
aplicable. 

SEPTIMO. En terminos del Considerando VI, la presente Resoluci6n es 
impugnable a troves del recurso de inconformidad previsto en el articulo 283 
de la Ley Sectoral. 

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecotivo notifique al INE la presente 
Resoluci6n una vez que haya causado estado. 

NOVENO. En su oportunidad archlvese el expediente en que se acWa, como q 
asunto total y definitivomente concluido. 
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DADO en la Sala de Sesiones del Conse]o General del lnstltuto Estatal Electoral, 
en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los trece dias del mes de julio del 
aiio 2020. 

~ro... s.og~eg f. 
C. LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUfA 

VOCAL 

OVMS/JVP /KPS/SQG 


