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Instituto Estatal Electoral de Baja Califor ia 
PRESIDENCIA I 

IEEBC-CG-PA03-2020 

PUNTO 
DE ACUERDO 

CONSEJO GENERAL ELECTORAL 
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 
PRESENTE.-

El suscrito Consejero Presidente del Consejo General del lnstituto Estatal 
Electoral de Baja California, con fundamento en los articulos 1, p6rrafo 1, 
inciso e); 23, p6rrafo l, inciso f), 85, p6rrafos 4 y 6; 87 al 92 de la Ley General 
de Partidos Politicos, 27 5 al 278 y 280 del Reglamento de Elecciones del 
lnstituto Nacional Electoral; 5, Apartado B, de la Constituci6n Politico del 
Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, 37, 46, fracci6n XIV, 47, 

fracciones I, V y XVI, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, 
respetuosamente someto a consideraci6n del 6rgano superior de 
direcci6n el siguiente PUNTO DE ACUERDO por el que se atiende la 
CONSULTA PRESENTADA POR EL C. JOSE ALFREDO FERREIRO VELAZCO, 
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO POLfTICO 
ENCUENTRO SOCIAL DE BAJA CALIFORNIA, bajo los siguientes 
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo. 

Consejo General: 

Constituci6n General: 
Constituci6n Local: 
INE: 

lnstituto Electoral: 
Ley General: 
Ley Electoral: 

Ley de Partidos Politicos: 

Lineamientos: 

Partido Politico: 

Reglamento: 

Tribunal Electoral: 

GLOSARIO 

Consejo General Electoral del Institute Estatal Electoral del Estado de 
Baja California. 
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 
Constituci6n Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. 
lnstituto Nacional Electoral. 
lnstituto Estatal Electoral de Baja California. 
Ley General de Partidos Politicos. 
Ley Electoral del Estado de Baja California. 

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California. 

Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora 
partidos politicos nacionales para optar por el registro como partido 
politico local establecido en el artfculo 95, de la Ley General de 
Partidos Politicos. 

Encuentro Social de Baja California . 

Reglamento Interior del lnstituto Estatal Electoral de Baja California. 

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California. 



ANTECEDENTES 

PRESIDENCIA 12 
Punto de Acuerdo 

1. El 12 de diciembre del 2019 el Consejo General mediante el Dictamen 
numero veintiocho, declar6 procedente otorgar el registro como Partido 
Polftico Local a Encuentro Social de Baja Ca lifornia, en cumplimiento a lo 
ordenado en la Sentenc ia Rl-133/2019 dictada por el Tribunal Electoral, para 
tener efectos constitu tivos a partir del d fa 1° de enero del 2020. 

2. El 23 de enero del 2020 mediante oficio numero PES/018/2020, el C. Jose 
Alfredo Ferreira Velazco, Presidente del Comite Directivo Estata l del Partido 
Politico, formul6 la siguiente consulta: 

C. CLEMENTE CUSTODIO RAMOS MENDOZA 
CONSEJERO PRES/DENTE DEL CONSEJO GENERAL 
DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA 

En mi car6cter de Presidente de/ Comite Directivo Estatal, def 
Partido Polftico denominado Encuentro Social de Baja California, 
de manera respetuosa comparezco ante esa representaci6n a fin 
de realizar consulta, lo cual realizo en los siguientes terminos, bajo 
los siguientes antecedentes y consideraciones: 

( ... ) 

" .. . Ahora bien, la certificaci6n que se nos ha otorgado, como 
Partido Polftico Local, dentro de/ dictamen numero 28 en comento, 
se deriva de un Procedimiento Extraordinario contenido en los 
"Lineamientos para el ejercicio de/ derecho que tienen los otrora 
Partidos Polfticos Nacionales para optar por el registro como 
Partido Polftico Local, estab/ecido en el articulo 95, numeral 5, de 
la Ley General de Partidos." 

Dicho procedimiento, es distinto al que se aplica a la constituci6n 
de un partido politico de nueva creaci6n, establecido en el 
articulo 13 de la Ley de Partidos Politicos de/ Estado de Baja 
California. 

Es por lo anterior, que se le consulta formalmente a ese Consejo 

General de/ lnstituto Estatal Electoral de Baja California, lo 
siguiente: 

En el caso de Coa/iciones (.Que criterio es el aplicable a una 
eventual solicitud de Coa/ici6n que presente un partido con nuevo 
registro def Procedimiento Extraordinario contenido en los 



PRESIDENCIA 13 
Punto de Acuerdo 

"Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora 
Partidos Po/{ticos Nacionales para optar por el registro como 
Partido Pol{tico Local, establecido en el art{culo 95, numeral 5, de 
la Ley General de Partidos?. 

( ... ) 

3. El 10 de febrero de 2020 mediante oficio IEEBC/CGE/180/2020 fue 
notificada la representac ion del Partido Politico, a fin de que compareciera 
para desahogar su derecho de audiencia ante esta autoridad electoral. 

4. El 14 de febrero del 2020 comparecieron los CC. Jose Ricardo Munoz 
Mata, Jose Luis Angel Oliva Rojo y Patricia Gutierrez Salmeron, ante este 
organo electoral a efecto de llevar a cabo la garantfa de audiencia, en la 
que los representantes efectuaron las manifestaciones respecto a la 
consulta planteada e instrument6ndose el acta correspondiente. 

Por lo anterior, y 

CONSIDERANDO 

I. Que de conformidad con los artfculos 41 , Base V, apartado C, numeral 1) 
de la Constitucion General; 5, apartados A y B, de la Constitucion Local; 33, 

37, 46, fraccion XIV, 47, fracciones I, Vy XVI , de la Ley Electoral, el Consejero 
Presidente cuenta con la facultad de vigilar y proveer lo necesario para el 
cumplimiento de los acuerdos adoptados por Consejo General, asf como 
preservar la unidad y cohesion de las actividades de los organos del lnstituto 
Electoral. 

II. Que de conformidad con los artfculos 5, apartado B, p6rrafos quinto y 
sexto de la Constitucion Local, 33, 47, fraccion 1 y V, de la Ley Electoral, el 
lnstituto Electoral ser6 la autoridad en la materia, autonomo en su 
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su 
desempeno, contando en su estructura con un organo de direccion, 
ejecutivos, tecnicos, de vigilancia y fedatarios para los actos de naturaleza 
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento ser6n regulados por la Ley; 
contando el Consejero Presidente con la facultad de vigilar y proveer lo 
necesario para el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo 
General. 



PRESIDENCIA 14 
Punto de Acuerdo 

Ill. Que los artfculos 36 y 37, de la Ley Electoral disponen que el lnstituto 
Electoral se integrar6 por un 6rgano superior de direcci6n que es el Consejo 
General, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 
constitucionales y legales en materia electoral, asf como velar que los 
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima 
publicidad y objetividad guien todas las actividades del lnstituto Electoral. 

IV. Que el articulo 41 , Base I, de la Constituci6n General, en concordancia 
con el articulo 5, apartado A, de la Constituci6n Local, establecen que los 
partidos politicos son entidades de interes publico, que la ley determinar6 
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su 
intervenci6n en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y 
prerrogativas que les corresponden y que tienen como fin promover la 
participaci6n del pueblo en la vida democr6tica y contribuir a la 
integraci6n de los 6rganos de representaci6n politico y como 
organizaciones de c iudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que 
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e 
intransferible. 

V. Que el articulo 1°, numeral 1, de la Ley General, establece su naturaleza 
de orden publico y observancia general en el territorio nacional, y tiene por 
objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de instituciones y 
procedimientos electorales, asi como la distribuci6n de competencias entre 
la Federaci6n y las entidades federativas en materia de partidos politicos. 

VI. Por su parte, el articulo 104, inciso a) de la Ley Genera l de lnstituciones y 
Procedimientos Electorales, mandata que los organismos publicos locales 
electorales deben aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, 
criterios y formatos, queen ejercicio de la facultad de atracci6n establezca 
el INE; de ahi, que este lnstituto Electoral debe atender a la normativa 
contenida en los Lineamientos. 



PRESIDENCIA 15 
Punto de Acuerdo 

VII. Que el artfculo 85, numeral 4, de la Ley General establece que los 
partidos de nuevo registro no podr6n convenir frentes, coaliciones o fusiones 
con otro partido politico antes de la conclusion de la primera elecci6n 
federal o local inmediata posterior a su registro segun corresponda. 

VIII. Que el artfculo 95 numeral 5, de la Ley General, mandata que si un 
partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el 
porcentaje mf nimo de votaci6n en el ultimo proceso electoral ordinario 
federal, podr6 optar por el registro como partido politico local en la o las 
entidades federativas en cuya elecci6n inmediata anterior hubiere 
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votaci6n v61ida emitida y 
hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los 
municipios y distritos, condici6n con la cual se le tendr6 por cumplido y 
acreditado el requisito del numero mfnimo de militantes con que debe 
contar, establecido en el artfculo 10, p6rrafo 2, inciso c), de la Ley General. 

IX. Que con base a lo anterior, el Consejo General ejerciendo su facul tad 
de atracci6n emiti6 Lineamientos a efecto de regular el procedimiento 
aplicable en los artfculos que se aluden en los Considerandos VI y VII, 
respectivamente, a fin de establecer los criterios para regular el 
procedimiento relativo a las solicitudes de convenios de coalici6n y por otra 
parte, atender las solicitudes que en su caso formulen los otrora Partidos 
Politicos Nacionales, para obtener su registro como partidos politicos 
locales, mediante los acuerdos: 

INE/CG/939/2015 en el que se aprobaron los "Lineamientos para el 
ejercicio def derecho que tienen los otrora Partidos Polfticos 
Nacionales para optar por el registro como Partido Polftico Local, 
estab/ecido en el artfculo 95, numeral 5, de la Ley General de 
Partidos"; e 

INE/CG64/ 2016, por el que se modifican los "Lineamientos que 
deber6 n observar los Organismos Publicos Locales Electorates 
respecto de la solicitud def registro de los convenios de coalici6n 
para los Procesos Electorates Locales". 



PRESIDENCIA 16 
Punto de Acuerdo 

X. En consecuencia, a fin de atender la cuesti6n planteada por el Partido 
Politico, se procede con el an61isis del marco normativo vigente en materia 
de coaliciones con la finalidad de resolver la problem6tica planteada por 
el partido politico. 

DEL REGISTRO DE ENCUENTRO SOCIAL COMO PARTIDO POLITICO LOCAL Y SUS 
EFECTOS. 

Mediante el acuerdo INE/CG939 /2015 el Consejo General del INE ejerciendo 
su facultad de atracci6n emiti6 los Lineamientos a fin de establecer los 
criterios para atender las solicitudes que en su caso formulen los otrora 
Partidos Politicos Nacionales para obtener su registro como partidos politicos 
locales. 

Asf, el partido politico promovente obtuvo su registro con motivo de la 
implementaci6n de dichos lineamientos, los cuales dentro de su capitulo IV, 
de los efectos de/ registro, establecieron lo siguiente: 

Capftulo IV. De los efectos de registro. 

17. El registro de/ otrora PPN como PPL surtir6 sus efectos el primer dfa de/ 
mes siguiente de aquel en que se dicte la resoluci6n respectiva por el 
6rgano competente de/ OPL. 

18. Para efectos def otorgamiento de las prerrogativas de acceso a radio 

y television y financiamiento publico, el otrora PPN que obtenga su 
registro como PPL no sera considerado como un partido politico nuevo. 

En todo caso, la prerrogativa que le haya sido asignada para el ano que 
corre, le deber6 ser otorgada, siendo hasta el ano calendario siguiente 
cuando deber6 realizarse el c6/culo para el otorgamiento de las 
prerrogativas conforme a la votaci6n que hubieren obtenido en la 
elecci6n local inmediata anterior. 

Como puede observarse, los lineamientos solo establecen una excepci6n 
para que su trato por la autoridad local no sea como el de un partido 
politico nuevo, y esta excepci6n refiere unicamente al otorgamiento de 



PRESIDENCIA 17 
Punto de Acuerdo 

prerrogativas de acceso a radio y television y financiamiento publico, no asi 
cualquier otra prerrogativa 1 o derecho2. 

De manera que, Encuentro Social obtuvo su registro como partido politico 
local en el mes de diciembre del ejercic io 2019, tendiendo efectos 
constitutivos a partir del mes de eriero de 2020, por lo que no le fue aplicable 
el supuesto previsto en los lineamientos, toda vez que no existia 
financiamiento publico aprobado y pendiente de otorg6rsele en 2019. 

Por lo cual, para el ejercicio 2020 tampoco le fue aplicable la disposici6n 
prevista en los lineamientos, que indica que en el ano calendario siguiente 
se le deben otorgar prerrogativas conforme a la votaci6n que hubieren 
obtenido en la elecci6n local inmediata anterior, puesto que en Baja 
California el otrora partido politico nacional no contaba con acreditaci6n 
local y no particip6 en el pasado Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019 

por lo que no existi6 un par6metro de votaci6n para calcular su 
financiamiento. 

De ahi que, al no haber probado su fuerza electoral en el Estado, Enc uentro 
Social de Baja California fue considerado coma partido politico de nuevo 
registro para la entrega de financiamiento publico, ya que en el Dic tamen 
Veintinueve de la Comisi6n del Regimen de Prerrogativas y Partidos Politicos 
en el que se e fec tu6 la redistribuci6n de los montos totales de 
financiamiento publico para el ejercicio 2020, la prerrogativa de 
financiamiento publico le fue calculada con base en lo establecido en el 
articulo 44 de la Ley de Partidos que determina que los partidos politicos de 
nueva c reac i6n que hubieren obtenido su acreditaci6n o registro con fecha 
posterior a la ultimo elecci6n tendr6n derecho a un d os por ciento del 
monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos 
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes. 

1 El ortfculo 26 de la Ley General de Portidos Politicos establece como prerrogativas de los 
portidos politicos las siguientes: a) Tener occeso a radio y television en los terminos de la 
Constituci6n y lo Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electoroles; b) Participor, en los 
terminos de esto Ley, de/ finonciomiento publico correspondiente para sus octividades; c) Gozor 
de/ regimen fiscal que se estoblece en esto Ley y en las /eyes de lo moterio, y d) Usor las 
fronquicios pasta/es y telegr6ficos que seon necesorios para el cump/imiento de sus funciones. 
2 El artfculo 23 de la Ley General de Partidos Politicos establece los derechos de los portidos 
politicos entre los que destaca el de coaligorse con otros partidos politicos en terminos de la Ley 
y las leyes federales. 



PRESIDENCIA 18 
Punto de Acuerdo 

De ahi que, el partido politico participar6 en el Proceso Electoral Local 
concurrente con el Proceso Electoral Federal del 2020-2021, con el registro 
que octuolmente ostenta, como portido politico local, de nuevo creocion. 

DE LA PROHIBICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION PARA 
FORMAR COALICIONES. 

Cobra relevoncio oquf, lo estoblecido en lo Ley General, en su ortfculo 85, 
numeral 4, que estoblece lo prohibicion de cooligorse para los partidos 
politicos de nuevo registro antes de lo conclusion de lo primera elecci6n 
inmediota posterior a su registro. 

Al respecto, el Consejo General del INE y lo Solo Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de lo Federocion, se hon pronunciodo al 
respecto, derivodo de las consultas que el otroro Partido Politico Nocionol 
Encuentro Social e fectuo ante la outoridad electora l nacionol. 

De tol suerte, que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federoci6n en e l expediente SU P-RAP-102/2016, entre otros ospectos 
interpreto e l sentido y alcances del artfculo 85, p6rrofo 4, de la Ley General, 
respecto a la restriccion para que los partido politicos de nuevo registro 
celebren coaliciones. 

En esa 16gica, de una interpretacion sistem6tico y funcional del precepto 
legal antes invocado, lo Sola Superior manifesto respecto de dicho 
prohibici6n, el siguiente razonamiento: 

" ... Esto es as[, porque si la finalidad de/ artfculo 85, apartado 4, de la 
citada Ley es conocer la fuerza real gue tienen los partidos de nueva 
creacion para intervenir en un proceso electoral y demostrar si cuentan 
con el suficiente apoyo electoral en lo individual para obtener un 
porcentaje gue le permita conservar el registro ... " 

En ese sentido, que el partido politico de nuevo creocion deber6 sujetorse 
a las reglas y p lazas que en materia de cooliciones est6n previstos en lo Ley 
General, el Reglamento de Elecciones, osi como en lo estoblecido ·en el 
ocuerdo numero INE/CG64/2016, queen su parte medular refiere: 



PRESIDENCIA 19 
Punto de Acuerdo 

" ... I. En coda elecci6n local en que contienda por primera vez un 
Partido Politico Nacional o Local de nueva creaci6n, debe postular 
candidatos propios, sin posibilidad de formar coalici6n o candidature 
comun .. . ". 

De igual forma, cabe senalar que similar situaci6n sucedi6 en el pasado 
Proceso Electoral Local Ordinario 2015-2016 en Baja California, en el que se 
concedi6 registro al otrora Partido Politico Nacional Humanista, quien al no 
haber alcanzado el 33 de votaci6n en la elecci6n federal, perdi6 su registro 
ante el INE, y acudi6 a nivel local a solicitor su registro como partido politico 
local, y a quien, de la misma manera, se le dio el tratamiento de partido 
politico de nuevo registro. 

Por lo tanto, es de senalar que el marco juridico vigente en materia de 
coaliciones no distingue si el partido politico nacional o local, obtuvo su 
registro de manera ordinaria o a troves de los Lineamientos, para determinar 
la viabilidad de coaligarse; sin embargo, determina la prohibici6n expresa a 
los partidos politicos de nuevo registro de formar coaliciones, esto durante el 
primer proceso electoral en el que participen. 

Por ultimo, es de relevancia manifestar que esta autoridad rige su actuaci6n 
por el marco jurfdico aplicable en coda caso concreto, dado el mandato 
constitucional que las autoridades electorales administrativas requieren 
observar, bajo los principios rectores que rigen la funci6n publica electoral, 
particularmente, los de certeza y legalidad; por lo que en el eventual 
hipotetico que somete a consul ta el partido politico, se atender6 al marco 
juridico vigente antes expuesto. 

Por lo antes expuesto, se somete a la consideraci6n de este 6rgano de 
superior de direcci6n, los siguientes: 



PRESIDENCIA I '0 
Proyecto de Punto de Acuerdo 

Por lo antes expuesto, se somete a la consideraci6n de este 6rgano de 
superior de direcci6n, los siguientes: 

PUNTOS DE ACUERDO 

PRIMERO. Se atiende la consulta formulada por la representaci6n del 
Partido Encuentro Social de Baja California, en terminos del Considerando 
X del presente punto de acuerdo. 

SEGUNDO. Notiffquese el presente punto de acuerdo al Partido Encuentro 
Social de Baja California, por conducto del Presidente del Comite Directivo 
Estatal. 

TERCERO. Publfquese el presente punto de acuerdo en la p6gina de 
internet del lnstituto Electoral, en terminos de lo establecido en el artfculo 
22, numeral 4, del Reglamento Interior. 

DADO en la Sala de Sesiones del Consejo General del lnstituto Estatal 
Electoral de Bajd California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 
veinte dfas del mes de febrero de dos mil veinte. 

ATENTAMENTE 

CCRM/RGG/PDEB/OERR/cpr"• 


