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DICTAMEN NUMERO DIECISIETE DE LA COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS
POLITICOS Y FINANCIAMIENTO POR EL CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD DE
REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA POR EL OTRORA
PARTIDO POLITICO NACIONAL FUERZA POR MEXICO, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA RA-04/2022 DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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GLOSARIO

Solucion tecnolodgica desarrollada por el Instituto Nacional Electoral mediante la cual se
recabaron las afiliaciones de las organizaciones de la ciudadania que participo en el
proceso de constitucion como partido politico nacional.

Comisién del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento del Instituto Estatal
Electoral de Baja California.

Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.
Dictamen numero seis de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y
Financiamiento.

Otrora partido politico nacional Fuerza por México.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Ley Electoral del Estado de Baja California.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Partidos Politicos en el Estado de Baja California.

Lineamientos para el ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos
nacionales para optar por el registro como partido politico local establecido en el articulo
95, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

Lineamientos en Materia de Prevencién, Sancién, Reparacion y Erradicacion de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género del Instituto Estatal Electoral
de Baja California.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales Electorales del Instituto
Nacional Electoral.

Tribunal de Justicia Electoral de Baja California.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de registro como partido politico local. ElI 20 de octubre de 2021 la
C. Karina Fernanda del Real Orona, Secretaria General del Comité Directivo Estatal del
otrora PPN solicit6 ad cautelam! su registro como partido politico local, anexando
dispositivo de almacenamiento USB que contiene los archivos que a continuacion se

describen:

a) Archivo en formato .pdf denominado: 00 20210830 Manual de Identidad Grafica CDE,
mismo que contiene convocatoria a sesion extraordinaria urgente, lista de asistencia,
acuerdo de la Comisiéon Permanente Nacional “Manual de Identidad” y certificacion de las
documentales referidas, consistente en 26 péaginas;

b) Documento en formato .pdf denominado: BC Afiliados a Partido Politico para registro,
que contiene listado de padrén de afiliados en Baja California, consistentes en 285
paginas;

¢) Documento en formato .xIs denominado: BC Afiliados a Partido Politico para registro,
que contiene listado de padrén de afiliados en Baja California;

d) Documento en formato .pdf denominado DECLARACION DE PRINCIPIOS BAJA
CALIFORNIA; consistente en 8 paginas;

e) Documento en formato .pdf denominado: ESTATUTOS BAJA CALIFORNIA; consistente
en 89 paginas;

f) Documento en formato .pdf denominado: FXM_ComitéDirectivoEstatal Baja California;
que contiene certificacion de la integracion del Comité Directivo Estatal del partido politico
denominado Fuerza por México en Baja California, emitida por la directora del Secretariado
del Instituto Nacional Electoral de fecha 27 de agosto de 2021; consistente en 2 paginas;

y

g) Documento en formato .pdf denominado: PROGRAMA DE ACCION BAJA
CALIFORNIA; consistente en 23 paginas.

2. Resolucién del Consejo General. ElI 20 de enero de 2022 en la Primera Sesién
Extraordinaria, el Consejo General aprobd el Dictamen Seis de la Comision relativo a la
SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA POR

1 La solicitud se presentd previo a que el acuerdo INE/CG1569/2021 relativo a la pérdida de registro de Fuerza por México como partido politico nacional
guedara firme, lo que sucedi6 el 08 de diciembre de 2021 con la resoluciéon del Recurso de Apelacion SUP-RAP-420/2021 dictada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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EL OTRORA PARTIDO POLITICO NACIONAL FUERZA POR MEXICO, en el que se
resolvié la improcedencia de dicha solicitud, en virtud de incumplir con lo previsto en el

numeral 5 del articulo 95, de la Ley General.

3. Medio de Impugnacion y Sentencia. El 31 de enero de 2022 el otrora PPN presento
medio de impugnacion ante el Tribunal Electoral quien el 11 de marzo de 2022 emitid
sentencia en el expediente identificado con la clave RA-04/2022 en la que resolvio lo

siguiente:

PRIMERO. Se reencauza el medio de impugnacion a recurso de apelacién, por lo que se
instruye al secretario general de acuerdos realice las anotaciones correspondientes en el
libro de gobierno.

SEGUNDQO. Se revoca el Dictamen seis de la Comisién del Régimen de Partidos Politicos
y Financiamiento del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, aprobado por
el Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California.

TERCERO. Se ordena al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Baja California, lleve a cabo lo sefialado en la presente sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento

del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California, para el cumplimiento de la

presente sentencia.
4. Turno ala Comision y Acuerdo de Radicacion. El 16 de marzo de 2022 mediante el
oficio nimero IEEBC/CGE/0634/2022, el Presidente del Consejo General turné a la
Comisién la sentencia RA-04/2022 a fin de entrar al estudio y analisis para su debido
cumplimiento, motivo por el cual se retomo el analisis de la solicitud de registro presentada

por el otrora PPN, acordando lo que a continuacion se transcribe:

PRIMERO. Con los oficios de cuenta y anexos, férmese el expediente y asignese, el clave
numero CRPPF/FXM/001/2022, para efectos de identificacién del mismo.

SEGUNDO. Se REQUIERE al otrora PPN para que, dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de su notificacién, manifieste lo que a su derecho
convenga y subsane la omisién advertida en la documentacion presentada a la solicitud
de registro; en términos del considerando IX del presente acuerdo.
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Asimismo, se le REQUIERE para que dentro de dicho plazo presente las cédulas fisicas
de afiliacion correspondientes a su padron de militantes en el Estado de Baja California,
de conformidad al considerando X del presente acuerdo.

TERCERO. Girese oficio a la Presidencia del Consejo General para que, por su conducto,
solicite al INE el altimo corte del padron de militantes del otrora PPN en Baja California, y
verifique que no exista doble afiliacion a partidos ya registrados, en términos del
considerando X del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la secretaria técnica de esta Comisién a efecto de que notifique
personalmente el presente acuerdo al otrora PPN, por conducto de su representante
acreditado.

5. Solicitud al INE del padron de militantes. El 23 de marzo de 2022 mediante oficio
namero IEEBC/CRPPF/080/2022, el Presidente de la Comisién requirié el apoyo del
Presidente del Consejo General para que por su conducto se solicitara al INE el padrén

de militantes del otrora PPN en Baja California quien a través del oficio niamero
IEEBC/CGE/0771/2022 traslad6 via SIVOPLE la solicitud antes sefialada.

6. Respuesta del otrora PPN. El 28 de marzo de 2022, la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del otrora PPN presentd escrito mediante el cual desahogo6 el

requerimiento emitido por la Comisién, adjuntando la documentacion siguiente:

a) Copia de escrito signado por la citada representante partidista, presentado ante
la Junta Distrital Ejecutiva del 03 Distrito Electoral Federal del INE y dirigido al consejero
presidente del Consejo General del INE consistente en dos fojas Utiles;

b) Copia de correo electrénico enviado a la cuenta claudia.urbina@ine.mx, remitido
desde la cuenta fuerzaxmexico.ens@gmail.com, consistente en una foja util; y

c) Una caja con cédulas fisicas de afiliacion al otrora PPN.

7. Acuerdo de la Comision. El 30 de marzo de 2022, la Comision dicté acuerdo por el
cual tuvo por formuladas las manifestaciones que en su derecho realizé el otrora PPN,
asimismo, derivado de la omisién de presentar documentales atinentes a los integrantes
de sus 6rganos intrapartidistas, mediante el oficio nUmero IEEBC/CRPPF/101/2022 se le

requirié para que en breve término las presentara.

De igual forma, a través del oficio numero IEEBC/CRPPF/085/2022 el Presidente de la

Comision requirio el apoyo del Presidente del Consejo General para que, por su conducto,
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solicitara al INE las manifestaciones formales de afiliacibn al otrora PPN en Baja
California captadas mediante la aplicacion moévil desarrollada por dicha autoridad
nacional, quien por medio del oficio IEEBC/CGE/0862/2022 realiz6 la solicitud via
SIVOPLE.

8. Respuesta de la DEPPP al oficio IEEBC/CGE/0771/2022. El 05 de abril de 2022 a
través del oficio IEEBC/SE/0935/2022, el Secretario Ejecutivo traslado a la Comision el
diverso oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01214/2022 suscrito por la Encargada de Despacho
de la DEPPP mediante el cual en atencion a los oficios sefialados en el antecedente 5
remite el padron de personas afiliadas compulsado por la DERFE incluyendo los registros
“validos”, registros “duplicados en otro partido politico (compulsado), “no localizados en
padrén electoral” asi como registros con “otras inconsistencias”, solicitando se informara
el cronograma de actividades en el cual se establecieran los plazos con los que cuenta
el Instituto Electoral para determinar lo conducente respecto a la solicitud de registro
presentada por el otrora PPN, incluyendo el plazo para subsanar los registros duplicados,

a fin de que la DEPPP estuviera en condiciones de llevarla a cabo.

9. Atencion al oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01214/2022. EI 07 de abril de 2022 en
atencioén a lo solicitado por la DEPPP en el oficio descrito en el numeral que antecede,
mediante el diverso oficio IEEBC/CRPPyF/134/2022 el Presidente de la Comision hizo
del conocimiento al Presidente del Consejo General que una vez que la DERFE remitiera
las cédulas de afiliacion captadas a través de la aplicacion movil, la Comisién generaria
un cronograma de actividades para el procedimiento de compulsa de afiliaciones, asi
como de subsanacion de registros duplicados, lo cual fue notificado via SIVOPLE
mediante oficio IEEBC/SE/0957/2022.

10. Respuesta de la DERFE al oficio IEEBC/CGE/0862/2022 EIl 20 de abril de 2022 a
través del oficio numero IEEBC/SE/1099/2022, el Secretario Ejecutivo trasladd a la
Comision el oficio INE/DERFE/STN/SPMR/004/2022 suscrito por el Secretario Técnico
Normativo de la DERFE, quien informo las actividades necesarias para la generacion de
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las cédulas de expediente electronico que conforma el registro de afiliacion captado

mediante la aplicacion maovil.

11. Acuerdo de la Comision. El 26 de abril de 2022 la Comision dictd acuerdo en el que,
tomando en consideracion las actividades a desarrollar por la DERFE para la generacion
de las cédulas de expediente electronico de afiliaciones, ordend informar al Tribunal
Electoral la etapa procedimental en que se encontraba el cumplimiento de la sentencia
RA-04/2022.

12. Notificacién de Resoluciones de Procedimientos Sancionadores. Los dias 12 de
mayo, 09 de junio, y 27 de octubre de 2022 se recibieron en la Comision los oficios
IEEBC/SE/1403/2022, IEEBC/SE/1742/2022, e IEEBC/SE/2821/2022, respectivamente
por los que se trasladan las resoluciones INE/CG302/2022, INE/CG283/2022 e
INE/CG656/2022 dictadas por el Consejo General del INE dentro de los Procedimientos
Sancionadores Ordinarios que ordenaron a esta autoridad electoral local verificar que las
personas quejosas bajo ninguna circunstancia formen parte del padron de afiliados del
otrora PPN.

13. Actualizacion de la DERFE. EI 30 de mayo de 2022 mediante oficio
IEEBC/SE/1585/2022, se solicito a la DERFE la actualizacion del estatus de las
actividades programadas para la generacion de las cédulas de expediente electronico de
afiliaciones, quien el 21 de junio de 2022, a través del oficio
INE/DERFE/STN/SPMR/092/2022 informé de las actividades desahogadas y pendientes

de ejecutar por la Coordinacién de Procesos Tecnoldgicos.

14. Cédulas de expediente electronico. El 21 de julio de 2022 la DERFE informé que
se realizaron las acciones relacionadas con la generacion de 6,592 cédulas de
expediente electrénico con los registros captados a través de la aplicacion mévil en las
gue se concentran los testigos visuales (anverso y reverso de la credencial para votar,

fotografia viva y firma manuscrita digitalizada).
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15. Periodo vacacional del Instituto Electoral. Del 25 de julio al 05 de agosto de 2022
transcurrio el primer periodo vacacional para el personal del Instituto Electoral, de
conformidad con el acuerdo IEEBC/CGE22/2022 aprobado por el Consejo General en la

Décima Primera Sesion Extraordinaria celebrada el 31 de marzo de 2022.

16. Descifrado de la informacién remitida por la DERFE. El 10 de agosto de 2022 a
través del oficio IEEBC/SE/2147/2022 se solicitd a la DERFE se remitiera el archivo

cifrado en una nueva llave publica toda vez que no habia sido posible su acceso.

17. Remision de Informacion por la DERFE. El 24 de agosto de 2022 la DERFE puso
a disposicion archivo comprimido denominado “6583_ cédulas.zip.gpg” que contiene
6,583 expedientes electronicos (anverso y reverso de la credencial para votar, fotografia
viva y firma manuscrita digitalizada) en archivo .PDF, reiterando la existencia de 9

registros cuyo archivo no fue posible recuperar.

18. Acuerdo de la Comision. El 26 de agosto de 2022 la Comision emiti6 acuerdo
ordenando se realizaran las gestiones correspondientes a efecto de llevar a cabo el
procedimiento de compulsa contra el padrén de afiliados certificado por el INE, para
corroborar que cada ciudadana y ciudadano afiliado cuente con su correspondiente
manifestacion formal de afiliacion, ya sea en formato digital o de manera fisica,
instruyendo a su Secretaria Técnica para que convocara a los integrantes del Consejo
General a las diligencias de compulsa, asi como que elaborara un cronograma de
actividades del proceso de subsanacion de registros duplicados y lo notificara a la
DEPPP.

A su vez, ordené se notificara al Tribunal Electoral que la Comision se encontraba en vias
de cumplimiento a la resolucion RA-04/2022, lo cual se realizO6 mediante oficio

IEEBC/CRPPYF/220/2022.

19. Convocatoria a diligencias. El 29 de agosto de 2022 por medio del oficio
IEEBC/CRPPYF/219/2022 se notifico al representante del otrora PPN, el acuerdo emitido
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por la Comision y se le citd para que compareciera a las diligencias de verificacién del
padrén de afiliados.

A su vez, a través de los oficios IEEBC/CRPPyF/221/2022 al IEEBC/CRPPyF/236/2022
se citd a las Consejeras y Consejeros Electorales, asi como a los representantes de
partidos politicos con acreditacion y registro local, para que comparecieran a las

diligencias de compulsa en comento.

20. Diligencias de verificacion de afiliaciones. Durante los dias habiles comprendidos
del 5 al 20 de septiembre de 2022 se desahogaron las diligencias de captura de claves
de elector y verificacion de las cédulas de afiliacion, tal y como se hace constar en las
actas circunstanciadas que fueron levantadas para tal efecto y que obran en el expediente

del presente dictamen.

21. Notificacién de cronograma a la DEPPP y respuesta. El 12 de septiembre de 2022
a través del oficio IEEBC/CRPPyF/280/2022 la Comision notificd a la DEPPP el proyecto
de cronograma de actividades en donde se establecieron los plazos para subsanar
registros duplicados, considerando la participacion de ambas autoridades electorales,
conforme a los acuerdos INE/CG851/2016, INE/CG85/2017 e INE/CG207/2022, quien
inform6 que derivado del procedimiento de verificacion permanente para corroborar que
no exista duplicidad entre partidos politicos nacionales y locales, notificé a los partidos
politicos nacionales y locales respecto de los registros duplicados con otro partido
politico, incluyendo los que se tenian con Fuerza por México Baja California.

22. Notificacién al otrora PPN del resultado de la compulsa. El 26 de septiembre de
2022 por medio del oficio IEEBC/CRPPyF/300/2022 se notifico al otrora PPN el resultado
de las diligencias de compulsa y se le citd para que compareciera a audiencia a efecto
de que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacién con el procedimiento de
compulsa de afiliados, siendo el caso que el dia programado para la verificacion
comparecio6 el Secretario Estatal de Organizacion del Comité Directivo Estatal del otrora

PPN guien manifesto no tener observaciones de los trabajos de compulsa.
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23. Acuerdo de la Comision. El 28 de septiembre de 2022 la Comisién dictd acuerdo en
el cual otorgd el plazo de 15 dias habiles para que el otrora PPN presentara la
documentacion necesaria para subsanar las inconsistencias detectadas, instruyendo a la
Secretaria Técnica para que una vez vencido el plazo otorgado se actualizara el padron

de afiliados, contabilizando, en su caso, aquellos registros subsanados.

24. Periodo para subsanar inconsistencias. El 04 de octubre de 2022 mediante oficio
IEEBC/CRPPyYF/318/2022 se notificd al otrora PPN el periodo otorgado para subsanar
inconsistencias, el cual transcurrié del 05 al 26 de octubre de 2022.2

25. Ratificacion de Afiliacion. El 26 de octubre de 2022 se presentd escrito de
ratificacion de afiliacion de una persona a Fuerza por México Baja California, por lo que

la Comisién procedi6 a incluirla en los registros validos del partido politico solicitante.

26. Rotacion de la Presidencia de la Comisién. EI 03 de noviembre de 2022, mediante
oficio nimero IEEBC/CRPPyYF/320/2022 se informo al Consejero Presidente del Consejo
General la rotacion de la Presidencia de esta Comision, de manera que la misma se

encuentra integrada de la siguiente forma:

COMISION DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS Y FINANCIAMIENTO

Presidencia C. Guadalupe Flores Meza

Vocalia C. Vera Juarez Figueroa

Vocalia C. Jorge Alberto Aranda Miranda

Secretaria Técnica Titular de la Coordinacién de Partidos Politicos y Financiamiento

27. Reunién de Trabajo. El 15 de noviembre de 2022, con fundamento en el articulo 25,
numerales 1y 3, inciso c), del Reglamento Interior, la Comision celebrd primera Reunion
de Trabajo con el objeto de analizar el proyecto de dictamen por el cual SE RESUELVE
LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA
POR EL OTRORA PARTIDO POLITICO NACIONAL FUERZA POR MEXICO, EN

2 El dia 12 de octubre de 2022 fue inhabil, en conmemoracion del dia de la raza, de conformidad con el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA127-2021 por
el que se "DETERMINA EL SEGUNDO PERIODO VACACIONAL DEL 2021, ASIi COMO LOS DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO DEL ANO 2022
PARA LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA" consultable en:
https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ord/pacuerdos/pavacaciones13ord.pdf
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CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RA-04/2022 DICTADA POR EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, a la que asistieron por
parte de la Comisidén la Consejera Presidenta Guadalupe Flores Meza, la Consejera
Electoral Vera Juarez Figueroa, y el Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda,
en su caracter de Vocales, asi como la Secretaria Técnica Lorenza Gabriela Soberanes
Eguia.

Por parte del Consejo General el Consejero Electoral Javier Bielma Sanchez, asi como
los CC. Joel Abraham Blas Ramos, Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Maria Elena
Camacho Soberanes, y Salvador Miguel de Loera Guardado, como representantes de
los partidos Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica, del Trabajo y

Movimiento Ciudadano, respectivamente.

Durante el desarrollo de la reunion las Consejeras y Consejeros Electorales y los partidos
politicos asistentes realizaron una serie de observaciones y aportaciones relacionadas
con la pertinencia de la incorporacién de un considerando destinado a dar cumplimiento
al considerando 5.3 de los efectos de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral, asi
como la precisiébn del numero de cédulas de afiliacion fisicas y digitales que fueron
analizadas, de igual forma la incorporacion del andlisis del cumplimiento del criterio de
dispersién de los militantes del otrora PPN asi como precisiones en la redaccion de tablas
gue contienen el analisis del cumplimiento de los requisitos previstos en los Lineamientos,
entre ellas, la incorporacion de los porcentajes de votacién recibidos a nivel local en el

Proceso Electoral Local 2020-2021 por el otrora PPN.

28. El 25 de noviembre de 2022, con fundamento en el articulo 25, numerales 1y 3, inciso
c), del Reglamento Interior, la Comision celebré segunda Reunién de Trabajo con el
objeto de analizar el proyecto de dictamen por el cual SE RESUELVE LA SOLICITUD
DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL PRESENTADA POR EL OTRORA
PARTIDO POLITICO NACIONAL FUERZA POR MEXICO, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA RA-04/2022 DICTADA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, a la que asistieron por parte de la Comision la
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Consejera Presidenta Guadalupe Flores Meza, la Consejera Electoral Vera Juéarez
Figueroa, y el Consejero Electoral Jorge Alberto Aranda Miranda, en su caracter de

Vocales, asi como la Secretaria Técnica Lorenza Gabriela Soberanes Eguia.

Por parte del Consejo General los CC. Irving Emmanuel Huicochea Ovelis, Maria Elena
Camacho Soberanes y Alejandro Jaén Beltran Gémez, como representantes de los
partidos politicos de la Revolucion Demaocratica, del Trabajo y Encuentro Solidario Baja

California.

29. Sesién de Dictaminacion. El 07 de diciembre de 2022, con fundamento en el articulo
25, numerales 1y 3, inciso d), del Reglamento Interior, la Comisién celebré Sesién de
Dictaminacion con el objeto de analizar el proyecto de dictamen por el cual SE
RESUELVE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
PRESENTADA POR EL OTRORA PARTIDO POLITICO NACIONAL FUERZA POR
MEXICO, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RA-04/2022 DICTADA POR EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, a la
gue asistieron por parte de la Comisién la Consejera Presidenta Guadalupe Flores Meza,
la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa, y el Consejero Electoral Jorge Alberto
Aranda Miranda, en su caracter de Vocales, asi como la Secretaria Técnica Lorenza

Gabriela Soberanes Eguia.

Por parte del Consejo General los CC. Juan Carlos Talamantes Valenzuela, Joel
Abraham Blas Ramos, Irvin Emmanuel Huicochea Ovelis, Maria Elena Camacho
Soberanes, Salvador Miguel de Loera Guardado, Juan Manuel Molina Garcia y Alejandro
Jaén Beltrdn Gémez, como representantes de los partidos politicos Accién Nacional, de
la Revolucion Democrética, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Morena y Encuentro
Solidario Baja California.

Durante el desahogo de la sesién los Consejeros Electorales Vocales de la Comision
Jorge Alberto Aranda Miranda y Vera Juarez Figueroa, solicitaron se dejara constancia

de que, si bien es cierto acomparfian el sentido del presente dictamen por encontrarse
11
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sujetos al cumplimiento de lo ordenado en la sentencia RA-04/2022, no obstante, no
comparten la interpretacion del articulo 95, numeral 5, de la Ley General realizada por el
Tribunal Electoral, puesto que el articulo en comento es claro en establecer los requisitos
para que un partido politico nacional que pierda su registro a nivel federal solicite su
registro como partido politico local, y cuyos requisitos ya fueron analizados por la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-176/20222 habiéndose declarado que los mismos
resultan una medida necesaria, proporcional e iddnea para acceder al derecho de obtener

registro como partido politico local.

De manera que, los comentarios vertidos durante la Sesion de Dictaminacion se
encuentran en el acta que para tal efecto se levantd, misma que obra en el expediente
del presente dictamen. Por lo que una vez que fue discutido, se sometié a votacion de

los integrantes de la Comision quienes lo aprobaron por unanimidad.

En virtud de lo anterior, y

CONSIDERANDO
l. COMPETENCIA

1. Que el articulo 45, fraccién |, de la Ley Electoral, en relacién con los articulos 23, 24,
25y 29, inciso a), del Reglamento Interior, el Consejo General funcionara en pleno o en
comisiones, siendo la Comisién un érgano permanente con facultad para conocer y
dictaminar sobre el otorgamiento o pérdida de registro de los partidos politicos locales,
asi como el otorgamiento o pérdida de la acreditacion de los partidos politicos nacionales,

de ahi que es competente para conocer del presente asunto.

2. Que en términos del articulo 5, Apartado B, de la Constitucion Local en relacion con el
diverso 33 de la Ley Electoral, el Instituto Electoral es un organismo publico autbnomo e

independiente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, cuyas actividades se

3 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-0176-2022.pdf
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regirdn por los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad y austeridad.

3. Que el articulo 33 de la Ley en referencia prevé que el Instituto Electoral sera la
autoridad en la materia, contara en su estructura con un organo de direccion, asi como
con Organos ejecutivos, técnicos, de vigilancia y fedatarios para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran regulados por la Ley Electoral, dicha
ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del
Instituto, asi como las relaciones de mando entre éstos. Los 6rganos ejecutivos y técnicos

dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.

4. Que el articulo 46, fraccion X, de la Ley Electoral sefiala que el Consejo General tiene
atribuciones de resolver sobre el otorgamiento o cancelacion del registro de los partidos
politicos locales o el otorgamiento o cancelacién de la acreditacion de los partidos
politicos nacionales, en los términos de la legislacion aplicable.

5. Que articulo 95, numeral 5, de la Ley General, determina que si un partido politico
nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacion en
el altimo proceso electoral ordinario federal, podrd optar por el registro como partido
politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida y hubiere postulado
candidaturas propias en al menos la mitad de los municipios y distritos, condicion con la
cual se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del nimero minimo de militantes
con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c¢), de la referida Ley

General.

[I. SOLICITUD DE REGISTRO PRESENTADA POR EL OTRORA PPN

1. Como se sefialé en los antecedentes 1y 2 del presente documento, derivado de la
solicitud de registro presentada por el otrora PPN la Comision determiné entrar al analisis

de los requisitos de forma a efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los
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Lineamientos expedidos por el INE en donde se establecen los requisitos que deberan
acreditar los otrora partidos politicos nacionales para optar por su registro como partido
politico local, asi como el procedimiento que deberan observar los Organismos Publicos

Locales para resolver las solicitudes que se presenten.

2. De manera que, los requisitos previstos los Lineamientos fueron analizados en el

referido dictamen Seis, de conformidad con lo siguiente:

A. Plazo para la presentacion de la solicitud de registro: Se tuvo por satisfecho el
requisito de temporalidad, toda vez que la presentacion de la solicitud de registro se
realizé ad cautelam, por lo cual se tuvo por recibida desde la fecha de su presentacion
y se admitié una vez que el dictamen de pérdida de registro quedé firme.

B. Legitimacidon para la suscripcion de la solicitud de registro: Se declaré el
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 de los Lineamientos, que establece que
la solicitud de registro debera estar suscrita por los integrantes de los 6rganos directivos
estatales de los otrora PPN, inscritos en el libro de registro de la DEPPP, toda vez que
la solicitud de registro fue suscrita por los CC. Ricardo Israel Ortiz Zamora, Karina
Fernanda del Real Orona, Diego Alejandro Lara Arregui, Jorge Luis Juarez Nieto, Maria
Velia Almada Diaz, Maria Teresa Marquez Palma, José Cristhyan Méndez Fregoso,
Sugeisi del Socorro Yi Figueroa y Frank Ortiz Gonzélez, quienes integran el Comité
Directivo Estatal en Baja California, de conformidad con la certificacion emitida por la
Directora del Secretariado del INE, quien hace constar que dichas personas se
encuentran registradas en el libro de registro de los integrantes de 6rganos directivos
de los partidos politicos que lleva la DEPPP.

C. Condiciones para actualizar el supuesto del articulo 95, numeral 5, de la Ley
General: Sobre este punto, se realizé el analisis del cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 95, numeral 5, de la Ley General que establece que los partidos
politicos nacionales que perdieron el registro por no haber alcanzado el porcentaje
minimo de votacion en el Ultimo proceso electoral federal, podran optar por el registro
como partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccion inmediata
anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién véalida emitida y
hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos,
condicién con la cual se le tendra por cumplido y acreditado el requisito del nimero
minimo de militantes con que debe contar.

En tal contexto, si bien la otora partido postulé candidaturas propias en al menos la
mitad de los municipios y distritos de la entidad en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-20214, no obtuvo por lo menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida, en ninguna de las elecciones celebradas.

4 El otrora PPN postulé planillas completas a Municipes en los Ayuntamientos de la Entidad, asi como candidaturas en la totalidad de los diecisiete
distritos electorales locales, como se hace constar en el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA72/2021 y el Dictamen 64 de la Comision del Régimen de
Partidos Politicos y Financiamiento consultables en: https://ieebc.mx/extraordinarias2021/
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Por lo cual, al incumplir con lo previsto con el numeral 5, del articulo 95, de la Ley
General de Partidos Politicos, puesto que no obtuvo por lo menos el tres por ciento de
la votacion valida emitida en alguna de las elecciones celebradas en el Estado de Baja
California, determiné la improcedencia de la solicitud de registro presentada.

[ll. SENTENCIA RA-04/2022

1. Que el Tribunal Electoral revocé el Dictamen Seis de la Comision, para el efecto de
que la responsable continie con el procedimiento de mérito, respetando los plazos
previstos para ello, debiendo interpretar en los términos expresados en los considerandos
5.2 y 5.3 del fallo el articulo 95, parrafo 5, de la Ley de Partidos, asi como con la revision
de los requisitos establecidos en los Lineamientos, concediendo la garantia, a efecto de
que, en caso de una omision, se le prevenga para que la subsane y en su oportunidad

resuelva lo que en derecho corresponda, como enseguida se transcribe:

5.5 EFECTOS

En esas condiciones, al estimarse fundado los planteamientos expuestos a manera
de agravio por el recurrente, lo conducente es revocar el dictamen impugnado, para
el efecto de que la responsable continde con el procedimiento de mérito, respetando
los plazos previstos para ello, debiendo interpretar en los términos expresados en los
Considerandos 5.2 y 5.3 del presente fallo el articulo 95, parrafo 5, de la Ley de
Partidos, asi como con la revision de los requisitos establecidos en los Lineamientos,
concediendo la garantia a efecto de que, en caso de una omision, se le prevenga para
gue la subsane y en su oportunidad resuelva lo que en derecho corresponda.

Hecho lo anterior, el Consejo General deberé informar de ello a este Tribunal, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, remitiendo las constancias con las que acrediten
el cumplimiento.

2. En ese sentido, en el considerando 5.2 de la sentencia, el Tribunal Electoral estimo
qgue la interpretacién conforme del articulo 95, péarrafo 5, de la Ley de Partidos, lleva a
considerar que el enunciado “podra optar por el registro como partido politico local, en la
o0 las entidades federativas en cuya eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacién valida emitida y hubiere postulado candidatos

propios en al menos la mitad de los municipios y distritos” refiere a la condicién con la
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cual se le tendra por satisfecho el requisito establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso
c) de la Ley General y se le exenta de cumplir el mismo.

3. Por lo cual, al realizar el 6rgano jurisdiccional una interpretacion conforme del articulo
95, numeral 5, de la Ley General, tratandose de partidos politicos nacionales que
perdieron su registro a ese nivel y no acrediten haber obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccion inmediata anterior y haber postulado
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y distritos, para atender su
solicitud de constituirse en un partido politico local en base al numeral en cita, debera
cumplir y acreditar el requisito del nimero de militantes con que se debe contar
establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso c) de la Ley General, desde luego
cumpliendo con los demas requisitos que la normativa le impone, considerando a su vez

lo que enseguida se transcribe:

“Ahora, dado que el inconforme sostiene que acredité tener el referido cero punto
veintiséis por ciento de militantes en el padrén electoral de la localidad para que se le
conceda su registro y como ello no ha sido objeto de pronunciamiento por parte de la
autoridad responsable, debera realizar el andlisis del cumplimiento que exige los
puntos 6 al 8 de los Lineamientos, atendiendo al supuesto en el que se encuentra
el solicitante, con lo establecido en el articulo 10, numeral 2, inciso c) en relacion
conel 17y 18 de la Ley de Partidos.

Resultando necesarias las siguientes actividades por parte de la autoridad responsable:

1. Verificar la autenticidad y que no exista una doble afiliacion a partidos ya registrados,
de conformidad con los articulos 16 y 17, de la ley de Partidos local.

2. En caso de encontrar registros duplicados, dar vista a los partidos politicos
involucrados.

3. En caso de cualquier otra irregularidad subsanable, derivada de las verificaciones
previas, concederle la garantia de audiencia al solicitante, dentro de los mismos plazos
establecidos.

Por consiguiente, es necesario subsanar esta etapa procesal a efecto de que la
autoridad electoral lleve a cabo las actividades enlistadas (en forma enunciativa, no

limitativa).

(Enfasis agregado)
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4. De manera que, en una interpretacion conforme y aplicacion mas favorable a la
proteccion del derecho de asociacién politica, el Tribunal Electoral previé la posibilidad
del otrora PPN de contar con el numero minimo de afiliados a nivel local, el cual no puede
ser inferior al cero punto veintiséis por ciento (0.26%) del padron utilizado en la eleccion
inmediata anterior, ordenando de manera enunciativa, mas no limitativa, que se

realizaran las siguientes actividades:

1. Verificar autenticidad y que no exista doble afiliacién a partidos ya registrados,
de conformidad con los articulos 16 y 17, de la Ley de Partidos Politicos en Baja
California.

2. En caso de encontrar registros duplicados, dar vista a los partidos politicos
involucrados.

3. En caso de cualquier otra irregularidad subsanable, derivada de las verificaciones
previas, concederle la garantia de audiencia al solicitante, dentro de los mismos
plazos establecidos.

Por consiguiente, es necesario subsanar esta etapa procesal a efecto de que la
autoridad electoral lleve a cabo las actividades enlistadas (en forma enunciativa, no
limitativa)

(Enfasis agregado)

5. Por otro lado, en el considerando 5.3 de la resolucion el Tribunal Electoral determino
gue la autoridad responsable incurrié en una falta de exhaustividad al emitir el Dictamen
Seis, en contravencion a lo establecido en el articulo 17, de la Constitucion Federal, toda
vez que no dio respuesta ni analizo las circunstancias externas del otrora partido politico
gue provocaron el resultado electoral, tales como que el registro otorgado a Fuerza por
México como partido politico se dio dias antes del inicio del proceso electoral, por lo que
al partido no estuvo en aptitud de desempefiar sus funciones con la anticipacién debida
al proceso electoral, que la pandemia covid-19 y las cuestiones que trajeron la suspension
de procesos electorales y actuaciones de las autoridades electorales, agenda de
vacunacion, semaforo epidemioldgico, entre otros, resultaron determinantes para no

lograr la meta prevista, es decir, el umbral de votacién.
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6. En ese sentido, considerd que se debid agotar cuidadosamente todos y cada uno de
los planteamientos hechos por las partes, en apoyo de sus prensiones y analizar todos

los argumentos y razonamientos individualmente.

7. En virtud de lo anterior, se procede a dar cumplimiento a los efectos 5.2 y 5.3 de la
referida sentencia RA-04/2022, en primer término, respecto a la continuacion del
procedimiento de analisis del cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 6,
7 y 8 de los Lineamientos, en relacion con el articulo 10, numeral 2, inciso c) de la Ley

General, y los articulos 17 y 18 de la Ley de Partidos.

V. CUMPLIMIENTO AL CONSIDERANDO 5.2 DE LA SENTENCIA RA-04/2022

1. En acatamiento a lo ordenado por la autoridad jurisdiccional, la Comision procedié a
verificar el cumplimiento del requisito del ndmero minimo de militantes con que debe
contar el otrora PPN, previsto en el articulo 10, numeral 2, inciso c), de la Ley General,

gue establece lo siguiente:

Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido politico
nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante el organismo Publico
Local, que corresponda.

2. Para que la organizacion de ciudadanos sea registrada como partido politico, se
debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

(...)

¢). Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos
terceras partes de los municipios de la entidad; o de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; los cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios 0 demarcaciones; bajo ninguna circunstancia el nimero total de sus
militantes en la entidad podré ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral
que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate.

(Enfasis agregado)

2. Como se observa, el articulo en referencia establece que, bajo ninguna circunstancia

el numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del
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padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior
a la presentacion de la solicitud de que se trate.

3. Motivo por el cual, se consultd el estadistico definitivo del Padrén Electoral con corte
al mes de abril de 2021, proporcionado por la Junta Local Ejecutiva del INE en Baja
California mediante oficio INE/JLE/BC/VE/1306/2021 el cual ascendia a un total de
2°923,001 ciudadanas y ciudadanos, por lo que el 0.26% de dicha cantidad
corresponde a 7,599.80 ciudadanas y ciudadanos, de manera que, el otrora PPN
deberé contar con al menos 7,600 militantes en el Estado de Baja California, para

acreditar el cumplimiento del requisito en comento.

4. Para verificar la autenticidad y que no exista doble afiliacion a partidos politicos ya
registrados, resultd necesario contar con la informacion correspondiente al padrén de
afiliados del otrora PPN en la entidad actualizado y certificado por el INE, cuya
informacion fue remitida por la DEPPP con fecha de corte al 30 de septiembre de 2021y
compulsado contra padrén electoral local del 30 de marzo de 2022, anexando archivo en
formato Excel con los siguientes datos: clave de elector, nombre, apellido paterno,

apellido materno, entidad, fecha de afiliacién y el estatus que se presenta en la siguiente

tabla:
PADRON DE AFILIADOS CERTIFICADO POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
i sl Registros Duplicado Encon_trado Entidad D_|st|nta No Iocallz,ado
. 2 en Libro al Partido en padrén
Registros Validos Compulsado o
Negro Politico Local electoral
9,892 9,274 121 277 181 39

5. Con la finalidad de verificar la autenticidad de tales registros, se solicito al otrora PPN
que exhibiera las manifestaciones formales de afiliacion en Baja California, quien
presentd una caja con cédulas de afiliacion en formato fisico, no obstante, indic6 que las
afiliaciones se realizaron tanto de manera fisica (por escrito) como de manera digital (a
través de la aplicacion movil proporcionada por el INE) por lo que dicha informacion se

encontraba en resguardo de la autoridad nacional.
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6. En virtud de lo anterior, a través del oficio IEEBC/CGE/0862/2022 el Consejero
Presidente del Consejo General solicito al INE remitiera las cédulas de afiliacion captadas
a través de la aplicacion maovil, quien en un primer momento, remitié un listado con la
informacion nominativa de 6,592 personas afiliadas a Fuerza por México en el Estado de
Baja California, las cuales fueron captadas a través de la aplicacion moévil y
posteriormente remitié un total de 6,583 cédulas de afiliacion en expediente electronico,
en las que se concentran los testigos visuales (anverso y reverso de la credencial para
votar, fotografia viva y firma manuscrita digitalizada) como se da cuenta en el antecedente

7 de este Dictamen.

IV. 1 VERIFICACION DE AUTENTICIDAD

1. Una vez que esta autoridad local conté con la totalidad de cédulas de afiliacion
captadas por el otrora PPN en el Estado, durante los dias habiles comprendidos del 5 al
20 de septiembre de 2022 se desahogaron las diligencias de compulsa y verificacion de
la autenticidad de las cédulas de afiliacion, tal y como se hace constar en las actas
circunstanciadas que fueron levantadas para tal efecto, mismas que consistieron

esencialmente en lo siguiente:

A) Conteo y Agrupaciéon de Cédulas Fisicas

El otrora PPN presenté una caja con cédulas de afiliacion en formato fisico,
habiéndose aperturado el dia 05 de septiembre de 2022, y revisado su
contenido, consistente en cédulas de afiliacion en formato fisico llenadas tanto
de forma digital con cédigo de barras con clave de elector, como llenadas de
forma manual, las cuales contienen los siguientes datos: nombre del partido,
clave de elector, apellido paterno, apellido materno y nombres, fecha de
afiliacion, domicilio (seccién, alcaldia o municipio, distrito y entidad) clave de
elector, manifestacion de afiliaciéon libre e individual a “Fuerza Social por
México” y firma autégrafa.

En virtud de ello, se procedio a contabilizarlas y enfajillarlas en tantos de 100
(cien) identificando cada tanto con las siglas FXM y numero consecutivo,
habiéndose enfajillado un total de 19 (diecinueve) tantos con 100 (cien)
formatos de afiliacion cada uno, con los siguientes datos: FXM_01, FXM_02,
FXM_03, FXM_04, FXM_05, FXM_06, FXM_07, FXM_08, FXM_09, FXM_10,
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FXM_11, FXM_12, FXM_13, FXM_14, FXM_15, FXM_16, FXM_17, FXM_18y
FXM_19, siendo un total de 1,900 (mil novecientas) cédulas de afiliacion
capturadas, conforme a la siguiente tabla:

FORMATOS LLENADQOS DIGITALMENTE

NUMERO DE TANTO TOTAL CARACTERISTICAS

FXM_01 100

FXM_02 100

FXM_03 100

FXM_04 100

EXM 05 100 Formatos de Afiliacibn en formato

EXM 06 100 electrénico, de fechas 2019 y 2020,

FXM_O7 100 llenados digitalmente, con los datos

FXM_08 100 siguientes:

FXM_09 100 . o -

EXM 10 100 Fuerza Social por México, Caodigo .de

FXM_ll 100 Barras con Clave de Elector, Apellido
= Paterno, Materno y Nombres, Fecha de

FXM_12 100 Afiliacién, Domicilio (Seccién, Alcaldia

FXM_13 100 o Municipio, Distrito y Entidad) Clave de

FXM_14 100 Elector, manifestacién de afiliacion

FXM_15 100 libre, e individual a Fuerza Social por

FXM_16 100 México, y Firma Autégrafa.

FXM_17 100

FXM_18 100

FXM_19 100

TOTAL 1900

FORMATOS LLENADOS MANUALMENTE (FUAR)

Formatos de Afiliacion en formato
electronico, llenados digitalmente, con
SIN 2 las numeraciones de Formato Unico de
Actualizacion y Recibo (FUAR), sin
clave de elector.

El dia 06 de septiembre de 2022, se continu6 con el enfajillado en tantos de
100 (cien) e identificacion con las siglas FXM y numero consecutivo,
habiéndose enfajillado un total de 16 (dieciséis) tantos con 100 (cien) formatos
de afiliacion cada uno, con los siguientes datos: FXM_20, FXM_21, FXM_22,
FXM_23, FXM_24, FXM_25, FXM_26, FXM_27, FXM_28, FXM_29, FXM_30,
FXM_31, FXM_32, FXM_33, FXM_34, y FXM_35, siendo un total de 1,600 (mil
seiscientas) cédulas de afiliacion capturadas, y un tanto adicional con 66
(sesenta y seis) cédulas de afiliacion, identificado con las siglas FXM_36,
resultando un total de 1666 (mil seiscientas sesenta y seis cédulas de
afiliacion). De igual forma, se contabilizaron y enfajillaron 1134 (mil ciento
treinta y cuatro) cédulas de afiliacion llenadas a mano, y 42 (cuarenta y dos)
formatos llenados a mano sin fecha de afiliacién, conforme a la siguiente tabla:

21

Hash: 1A66645701A5B2837D79F6E4CA249763471423FD14A3BA2B63998E102ABE6GD1F



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

Insfituto Estatal Electoral Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
Baja California

FORMATOS LLENADOS DIGITALMENTE
NUMERO DE TANTO TOTAL CARACTERISTICAS
FXM_20 100
FXM_21 100
FXM_22 100
FXM_23 100 Formatos de Afiliacion en formato
FXM_24 100 electronico, de fechas 2019 y 2020,
FXM_25 100 llenados digitalmente, con los datos
FXM 26 100 siguientes:
FXM_27 100
XM 28 100 Fuerza Social por Meéxico, Cadigo .de
SO 100 Barras con Clave de Elector, Apellido
- Paterno, Materno y Nombres, Fecha de
FXM_30 100 Afiliacion, Domicilio (Seccion, Alcaldia o
FxM_s1 100 Municipio, Distrito y Entidad) Clave de
FXM_32 100 Elector, manifestacion de afiliacion libre, e
FXM_33 100 individual a Fuerza Social por México, y
FXM_34 100 Firma Autdgrafa.
FXM_35 100
FXM_36 66
TOTAL 1666
FORMATOS LLENADOS MANUALMENTE
NUMERO DE TANTO TOTAL CARACTERISTICAS
FXM_S/C 01 100 Formatos de Afiliacion en formato
FXM_S/C 02 100 electronico, de fechas 2021 y 2022,
FXM_S/C 03 100 llenados a mano con los datos siguientes:
FXM_S/C_04 100
FXM_S/C_05 100 Fuerza por México Baja California, Apellido
FXM_S/C_06 100 Paterno, Apellido Materno y Nombre (s),
EXM S/C 07 100 Seccion, Alcaldia o Municipio, Distrito,
FXM_S/C_OS 100 Entidad, Clave de Elector, Manifestacion
FXM:Slc:OQ 100 de voluntad de afiliacion libre o individual a
FXM_S/C_10 134 Fuerza por México Baja California y Firma
de Afiliado.
Son 42 formatos de Afiliacion en formato
electrénico, sin fecha de afiliacion,
Ilenados a mano con los datos siguientes:
FXM_S/C_11 44
Fuerza por México Baja California, Apellido
Paterno, Apellido Materno y Nombre (s),
Seccion, Alcaldia o Municipio, Distrito,
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Entidad, Clave de Elector, Manifestacion
de voluntad de afiliacion libre o individual a
Fuerza por México Baja California y Firma
de Afiliado, y

2 formatos de Afiliacibn en formato

electrénico sin datos.

TOTAL 1078
FORMATOS LLENADOS MANUALMENTE (FUAR)

Formato de afiliacion en formato
electrénico, llenado digitalmente, con las
SIN 1 numeraciones de Formato Unico de
Actualizacion y Recibo (FUAR) sin clave
de elector.

Como se observa, se contabilizaron un total de 4,647 (cuatro mil seiscientos
cuarenta y siete) formatos de afiliaciébn presentados en formato fisico por el
otrora PPN.

B) Captura de Claves de Elector en Base de Datos: Por lo que respecta a
las afiliaciones en formato fisico, a través de lector de cédigo de barras, o de
manera manual, se capturé la clave de elector contenida en cada cédula de
afiliacion y respecto de las cédulas de afiliacion contenidas en el expediente
electrénico remitido por la DERFE, se procedio6 a abrir el archivo e identificar el
nombre de la persona, buscando tal registro en la base de datos proporcionada
por la DERFE en formato Excel, y una vez identificado se incorporo la clave de
elector de la ciudadana o ciudadano en la base de datos de afiliaciones
digitales.

Cabe sefalar que, en las diligencias de captura de claves de elector, se
encontraron 3 cédulas de afiliacion sin el dato de clave de elector, Gnicamente
con las numeraciones de Formato Unico de Actualizacion y Recibo (FUAR)
procediendo a su captura a través de la busqueda del nombre completo de la
persona afiliada.

C) Cruce de Registros: Una vez capturadas las claves de elector contenidas
en los archivos fisicos y electronicos en la base de datos que generd esta
autoridad electoral local, se procedié a realizar el cruce contra el padrén de
afiliados certificado por el INE, encontrando que algunos de los registros del
padron de afiliados certificado no cuentan con respaldo fisico o electrénico.
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2. En tal contexto, se encontré que del total de 9,274 (nueve mil doscientos setenta y
cuatro) registros con estatus de “valido” proporcionado el INE, 3,014 (tres mil catorce)
cuentan con respaldo de afiliacion presentada en formato fisico, y 6,193 (seis mil ciento
noventa y tres) cuentan con respaldo de afiliacion en formato electrénico, siendo un total
de 9,207 (nueve mil doscientos siete) registros que el INE catalogd con el estatus de
‘registros validos” que cuentan con respaldo, precisando que, los datos de uno de los
registros, no corresponden con los datos plasmados en el registro digital, puesto que el
testigo visual contiene una clave de elector diversa a la plasmada en la credencial para

votar con fotografia, por lo cual, no sera contabilizado.

3. En consecuencia, el otrora PPN cuenta con un total de 9,206 (nueve mil doscientos

seis) registros validos con respaldo, de conformidad con la siguiente tabla:

PADRON DE AFILIADOS CERTIFICADO POR EL INE VERIFICADO POR EL IEEBC

Respaldo Encontrado Entidad No
Fisico Registros Duplicado : Distinta al encontrado
2 en Libro ; o .
0 Validos Compulsado Partido Politico | en padrén
2 Negro
electrénico Local electoral
Si 9,207* 120 272 162 38
No 67 1 5 19 1
Total 9,274 121 277 181 39

*Uno de los registros validados por el INE cuenta con cédula de afiliacion en formato electronico, sin embargo, sus datos no
corresponden a los del registro digital, por lo que no sera contabilizado.

4. De igual forma, derivado de los trabajos de analisis del cumplimiento del 0.26% de
militantes, previsto en el articulo 10, numeral 2, inciso c) de la Ley General, la Comision
advirtié que los militantes del otrora PPN se encuentran dispersos en los cinco municipios
de la entidad, lo cual, si bien es cierto, es un requisito previsto para las organizaciones
ciudadanas que pretenden registrarse como partido politico local, y en este caso se trata
de un partido politico que perdi6é su registro a nivel nacional y que solicita su registro
como partido politico local en términos de lo dispuesto por el articulo 95, numeral 5, de la
Ley General, a manera ilustrativa se inserta el siguiente recuadro que contiene el detalle
del municipio al pertenecen los 9,206 (nueve mil doscientos seis) registros validos con

respaldo:
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. L Playas de
Tijuana Mexicali Ensenada Tecate Rosarito TOTAL
5,434 1,869 526 944 432 9,205*

*Se encontr6é que dos de los registros validos tienen credencial para votar expedida en el extranjero, con domicilio en
el Estado de California de los Estados Unidos de América.

IV. 2 GARANTIA DE AUDIENCIA

1. Una vez notificado el resultado de las diligencias de compulsa a la representacion del
solicitante mediante oficio IEEBC/CRPPyF/300/2022 se le citd para que compareciera al
desahogo de audiencia técnica con la finalidad de que manifestara lo que a su derecho
conviniera en relacion con los resultados derivados de las diligencias de compulsa,
siendo el caso que el dia y hora citados para su desahogo comparecié el Secretario
Estatal de Organizacion del Comité Directivo Estatal del otrora PPN, quien manifest6 que

no contaba con observaciones derivado de los trabajos de supervisién de las compulsas.

IV.3 REGISTROS DUPLICADOS
1. Como se refirid en el antecedente 21, a través del oficio IEEBC/CRPPyF/280/2022
dirigido a Encargada de Despacho de la DEPPP, se notificd el proyecto de cronograma
de actividades en donde se establecieron los plazos para subsanar registros duplicados,
considerando la participacion de ambas autoridades electorales, conforme a los acuerdos
INE/CG851/2016, INE/CG85/2017 e INE/CG207/2022 para que

observaciones y/o adecuaciones que considerara pertinentes.

remitiera las

2. En respuesta, se recibio el oficio INE/DEPPP/DE/DEPPF/02960/2022 signado por la
Encargada de Despacho de la DEPPP quien informa que derivado del procedimiento de
verificacion permanente para corroborar que no exista duplicidad entre partidos politicos
nacionales y locales, se notificé a los partidos politicos nacionales y locales respecto de
los registros duplicados con otro partido politico, incluyendo los que se tenian con Fuerza
por México Baja California, por lo que se ha cumplido con dar vista a los partidos politicos
involucrados, sugiriendo notificar por oficio Unicamente al otrora PPN los registros
duplicados, para que, en su caso presente escritos de ratificacion y puedan ser

contabilizados para conformar su padrén de militantes.
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3. En consecuencia, la Comision emitié acuerdo en el que ordené garantizar el derecho
del otrora PPN para subsanar las inconsistencias detectadas, por lo cual, se le otorg6 el
plazo improrrogable de quince dias habiles, para que presentara formato de ratificacion
de afiliacion, en el cual se debia asentar invariablemente la fecha, firma autografa de la
persona que ratifica su afiliacion, acompafiada de copia legible de la credencial para
votar, el cual transcurrié del 5 al 26 de octubre de la presente anualidad.

4. En respuesta, el 26 de octubre de 2022 se recibié formato de ratificacion de afiliacion
de una persona, por lo que, la Comision procedié a validar su registro y a contabilizarlo
dentro de los registros validos, de manera que el nUmero total de registros validos de
Fuerza por México Baja California asciende a 9,207 (nueve mil doscientos siete)

ciudadanas y ciudadanos.

V. REVISION DE LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS LINEAMIENTOS

1. Como se preciso en el considerando I, del presente Dictamen, el Consejo General
analiz6 el cumplimiento de los requisitos de forma previstos en los numerales 5, 6, 7,y 8
de los Lineamientos, y de conformidad a los numerales 10 y 11 del referido ordenamiento,
se revisO que la solicitud de registro y documentaciéon adjunta cumpliera con lo
establecido, de ahi que, al advertirse omisiones, se requirid al otrora PPN para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y subsanara las deficiencias observadas, lo

cual realiz6 en su oportunidad, como se precisa en la siguiente tabla:

NUMERAL
DE LOS REQUISITO DOCUMENTACION PRESENTADA ACREDITA
LINEAMIENTOS
La solicitud
debera estar

suscrita por los

) La solicitud de registro se encuentra signada de manera
integrantes de los

autografa por Ricardo Israel Ortiz Zamora, Karina

organos Fernanda del Real Orona, Diego Alejandro Lara Arregui,
directivos . . ; . ) . .
Jorge Luis Juarez Nieto, Maria Velia Almada Diaz, Maria .
6 estatales del Si

Teresa Marquez Palma, José Cristhyan Méndez Fregoso,
Sugeisi del Socorro Yi Figueroa y Frank Ortiz Gonzalez,
integrantes del Comité Directivo Estatal, inscritos ante el
Instituto Nacional Electoral.

otrora partido,
inscritos en el
libro de registro
que lleva la
DEPPP, con
facultades
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establecidas en
los estatutos
7. LA SOLICITUD DE REGISTRO DEBERA CONTENER:
Nombre, firma y . ' .
- Como se precisoO en la fila anterior, se observa nombre, .
3) cargo de quien la firma autégrafa y cargos de quienes suscriben St
suscribe )
Denominacion
del partido | Se sefiala como denominacién: “Fuerza por México Baja
politico en | California”
formacion, que
debera conservar
el nombre del T .
b) extinto partido FUERZA Si
politico nacional, ME))((ICO
seguido del ’
nombre de la L a
entidad de i
corresponda.
Se presentd certificacion emitida por la directora del
Secretariado del INE, de fecha 27 de agosto de 2021 a
través de la cual hace constar la integracion del Comité
Directivo Estatal del partido politico denominado Fuerza
por México en Baja California, misma que se enlista a
continuacion:
NOMBRE CARGO
C. Ricardo Israel Ortiz Presidente Interino
Integracion de Zamora
sus 6rganos c. Karll:?:allzeorrr;ir;da Del Secretaria General
dlreptlvos, que C. Diego Alejandro Lara Secretario Estatal de
c) seran  aquellos Arregui Organizacion Si
que s€ . . . Secretario Estatal de
encuentren C. Jorge Luis Juéarez Nieto Elecciones
registrados - ante Secretaria Estatal de
la DEPPP. C. Martha Velia Almada - .
Diaz Admlmstrauor! y
Recursos Financieros
C. Martha Teresa Marquez Secretaria Estatal de
Palma la Mujer
C. José Cristhyan Méndez Secretario Estatal de
Fregoso la Juventud
C. Sugeisi Del Socorro Yi Secretaria Estatal de
Figueroa Vinculacién
C. Frank Ortiz Gonzalez Secretario Esga_tal de
Asuntos Juridicos
Domicilio para oir
y recibir
notificaciones, Se sefialé como domicilio para oir y recibir notificaciones
d) sefialando se | el ubicado en: Mecanicos #1254, Colonia Industrial, C.P. Si
serd éste el | 21010, Mexicali, Baja California; mismo que fungird como
domicilio legal en | domicilio legal en caso de obtener su registro local.
caso de obtener
el registro local
8. A LA SOLICITUD DE REGISTRO DEBERA ACOMPANARSE:
Disco compacto | A través de dispositivo de almacenamiento (USB) se
que contenga el | present6 el emblema del otrora partido politico seguido del
emblema y color | nombre de esta entidad, asimismo se presenta documento
a) o colores que lo | denominado Manual de Identidad en el cual se establecen Si
caractericen al | los elementos que contiene su emblema, gama de colores,
partido  politico | tipografia y otras caracteristicas que lo distinguen.
local, debiendo
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agregar al
emblema del
extinto partido
nacional el
nombre de la
entidad federativa
correspondiente.
Copia simple de
la credencial para
votar de los
integrantes de los
organos
directivos.
Declaracion de
principios,
programa de
accion y
Estatutos, en
forma impresa y
en disco
compacto en
c) formato Word,
mismos que
deberan cumplir
con los requisitos
establecidos en
los articulos 37 al
41, 43,y 46 al 48
de la Ley
General.

Padrén de
afiliados en disco
compacto en
formato  Excel,
que debera
contener apellido
paterno, materno
y nombre (s),
clave de elector y
fecha de afiliacion
de cada uno de
ellos.
Certificacion De conformidad con los resultados plasmados en el Dictamen Tres® de la
expedida por la | Comision, aprobado por el Consejo General el 16 de noviembre de 2021,
instancia derivados del Computo Estatal de la Eleccion a la Gubernatura del
competente que | Estado, Declaracion de Validez de la Eleccion y de Gobernadora Electa,
acredite que el | Computos Municipales de la Elecciones de Municipes, Declaracion de
otrora partido | Validez de la Eleccion y Entrega de Constancia de Mayoria de los
politico obtuvo al | Ayuntamientos de Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y Playas de
menos el 3% de | Rosarito, asi como del Cémputo de la Eleccion de Diputaciones por el
e) la votacién valida | Principio de Mayoria Relativa, se desprende que Fuerza por México
emitida en la | obtuvo los siguientes porcentajes de votacion:

eleccion local
inmediata Cargo Porcentaje de votacién vélida
anterior y que emitida obtenida por FXM
postulo Gubernatura 1.3564%
candidatos Municipes 2.5495%

propios en al Diputaciones MR 2.6357%

menos la mitad

Se presentaron copias legibles de anverso y reverso de
las credenciales para votar de los integrantes del Comité Si
Directivo Estatal.

b)

Se presentaron en forma impresa y en formato editable la
Declaracién de Principios, consistente en 08 fojas; el
Programa de Accién, consistente en 18 fojas; y los
Estatutos, consistente en 76 fojas.

Si

Mediante USB, se present6 padron de afiliados del otrora
partido politico en esta entidad, en formato Excel, con la
informacién del apellido paterno, apellido materno,
nombre, clave de elector, fecha de afiliacion y fecha de Si
registro. Asimismo, dicho archivo fue presentado en
formato .pdf

d)

5 Consultable en: https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/dictamen3crppyf.pdf
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de los municipios
(6rganos politico- | De manera que, el otrora PPN, no obtuvo en ninguna de las elecciones
administrativos del pasado proceso electoral al menos el 3% de la votacion valida emitida
en el caso del | en laeleccion local inmediata anterior.

Distrito Federal) o

Distritos que | No obstante, se estara a lo ordenado por el Tribunal Electoral respecto a
comprenda la | cumplir con el nUmero minimo de militantes afiliados al otrora PPN en
entidad de que se | Baja California, el cual no puede ser inferior al cero punto veintiséis por
trate. ciento del padrén electoral utilizado en la eleccién inmediata anterior.

2. En tales condiciones, el otra PPN cumple con los requisitos contemplados en el articulo
7, de los Lineamientos, puesto que la solicitud de registro se present6 suscrita por los
integrantes del Comité Directivo Estatal, quienes se encuentran inscritos en el libro de
registro que lleva la DEPPP, habiendo sefialado la denominacion de partido politico en
formacion, seguido del nombre de la entidad federativa, asi como su domicilio para oir y

recibir notificaciones.

3. De igual forma, cumple con lo previsto en el articulo 8 de los Lineamientos, toda vez
que acompafd a la solicitud de registro, disco compacto con el emblema y colores del
partido politico local, copias simples legibles de la credencial para votar de los integrantes
de los 6rganos directivos, documentos basicos en forma impresa y en disco compacto, y
padrén de afiliados en formato Excel, no obstante, por lo que respecta a la certificacion
emitida por la instancia competente que acredite que el otrora PPN obtuvo cuando menos
el 3% de la votacion valida emitida en la eleccion local inmediata anterior y que postulo
candidatos propios en al menos la mitad de los municipios o distritos, no se acompafia
dicha constancia, puesto que como se analiz6 en el Dictamen Seis, el otrora PPN, no
recibio al menos el 3% de la votacion vélida emitida, no obstante, en términos de lo
considerado por el Tribunal Electoral, dicho requisito es Unicamente para tener por
satisfecho el nUmero minimo de militantes, correspondiente al 0.26 del padrén electoral

utilizado en la eleccién ordinaria inmediata anterior.

VI. REVISION DE LOS DOCUMENTOS BASICOS

1. Los articulos 29, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 85, 89y 94 de la Ley
General, en relacion con la Jurisprudencias 03/2005 sostenida por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion establece cuales son los documentos béasicos con
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que deben contar los partidos politicos, asi como sus contenidos minimos para

considerarse democraticos, a saber:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.- El articulo 27, apartado 1, incisos c¢) y g), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la
obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los érganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni proporciona
elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras
fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no
se pueden obtener de su uso linglistico, que cominmente se refiere a la democracia como un
sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual,
es posible desprender, como elementos comunes caracteristicos de la democracia a los
siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en
los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad
popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; 3.
Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacién y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva
de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos
gue la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y
caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la
forma de gobierno democrética, pues contempla la participacién de los ciudadanos en las
decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos
para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar
a los 6rganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de
referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que es necesario
adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales.
De lo anterior, se tiene que los elementos minimos de democracia que deben estar presentes en
los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), ¢) y g) del cddigo
electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de
un gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocarla, tanto ordinariamente por los érganos de direccion, como extraordinariamente por un
namero razonable de miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como
el quérum necesario para que sesione vdlidamente; 2. La proteccion de los derechos
fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de participacion posible, como
son el voto activo y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de
expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El establecimiento de
procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades
asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion o resolucion
respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se asegure independencia e
imparcialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales,
que pueden realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto
0 abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la libertad en la emisién del sufragio;
5. Adopcién de la regla de mayoria como criterio bésico para la toma de decisiones dentro del
partido, a fin de que, con la participacion de un nimero importante o considerable de miembros,
puedan tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias
muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder,
como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento de
causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y
establecimiento de periodos cortos de mandato.
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3. De igual forma, la jurisprudencia 20/2018° sostiene que los institutos politicos deben
garantizar la participacion efectiva de ambos géneros en la integracion de sus 6rganos
de direccién, asi como promover la representacion igualitaria entre mujeres y hombres
dentro de sus estructuras internas, motivo por el cual, es importante resaltar el Decreto
de reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020, en las que se
incluyeron diversas modificaciones en la Ley General y Ley General de Instituciones a fin
de que los partidos politicos adecuen sus Documentos Basicos y establezcan los
mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica de las

mujeres.

4. Motivo por el cual, se analizara el cumplimiento de los requisitos minimos que deben
contener la Declaracién de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos presentados
por el otrora PPN tomando en consideracion su derecho para autorregularse y dictar las
normas y procedimientos de organizacion que le permitan funcionar de acuerdo a sus
fines, con la finalidad de armonizar el derecho de asociacion de la ciudadania y la libertad
de organizacion de los institutos politicos, de conformidad con la Tesis VIII/2005 de la

Sala Superior que enseguida se inserta:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS
INSTITUTOS POLITICOS.- Los partidos politicos son el resultado del ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica, previsto en los articulos 9o., parrafo primero, 35, fraccion lll, y
41, parrafo segundo, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22
y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como 16 y 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, lo cual conlleva la necesidad de realizar interpretaciones
de las disposiciones juridicas relativas que aseguren o garanticen el puntual respeto de este
derecho y su mas amplia y acabada expresion, en cuanto que no se haga nugatorio o se
menoscabe su ejercicio por un indebido actuar de la autoridad electoral. En congruencia con lo
anterior, desde la propia Constitucion federal, se dispone que los partidos politicos deben
cumplir sus finalidades atendiendo a lo previsto en los programas, principios e ideas que
postulan, lo cual, a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se establece una
amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor de dichos institutos politicos. Esto mismo
se corrobora cuando se tiene presente que, en los articulos 25, 26 y 27 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las disposiciones normativas minimas de
sus documentos basicos, sin que se establezca, en dichos preceptos, un entero y acabado
desarrollo de los aspectos declarativos, ideologicos, programaticos, organicos,
procedimentales y sustantivos, porque se suprimiria o limitaria indebidamente esa libertad
autoorganizativa para el ejercicio del derecho de asociacién en materia politico-electoral que

6 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22,
2018, paginas 20 y 21, consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2018&tpoBusqueda=S&sWord=20/2018
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se establece en favor de los ciudadanos. Sin embargo, esa libertad o capacidad
autoorganizativa de los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible
de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nucleo béasico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacién, asi como de otros
derechos fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir,
sin suprimir, desconocer o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las
limitaciones indebidamente fueran excesivas, innecesarias, no razonables o no las requiera el
interés general, ni el orden publico. De lo anterior deriva que en el ejercicio del control sobre
la constitucionalidad y legalidad respecto de la normativa béasica de los partidos
politicos, la autoridad electoral (administrativa o jurisdiccional), ya sea en el control
oficioso o en el de via de accion, debera garantizar la armonizacion entre dos principios
o valores inmersos, por una parte, el derecho politico-electoral fundamental de
asociacién, en su vertiente de libre afiliacion y participacién democratica en laformacion
de la voluntad del partido, que ejercen individualmente los ciudadanos miembros o
afiiados del propio partido politico, vy, por otra, el de libertad
de autoorganizacion correspondiente a la entidad colectiva de interés publico
constitutiva de ese partido politico. En suma, el control administrativo o jurisdiccional de la
regularidad electoral se debe limitar a corroborar que razonablemente se contenga la expresion
del particular derecho de los afiliados, miembros o militantes para participar democraticamente
en la formacién de la voluntad partidaria (especificamente, en los supuestos legalmente
previstos), pero sin que se traduzca dicha atribucion de verificacion en la imposicion de un
concreto tipo de organizacién y reglamentacion que proscriba la libertad correspondiente del
partido politico, porque sera suficiente con recoger la esencia de la obligacion legal consistente
en el establecimiento de un minimo democrético para entender que asi se dé satisfaccion al
correlativo derecho de los ciudadanos afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un
derecho individual y el que atafie a la entidad de interés publico creada por aquéllos.

(Enfasis afiadido)

5. En ese sentido, el numeral 16 de los Lineamientos precisa que en caso de que los
documentos basicos dejaren de cumplir con lo establecido en los articulos 37, 38, 39, 40,
41, 43, 46, 47 ylo 48 de la Ley General, no ser4 motivo suficiente para la negativa del
registro, por el contrario, debera otorgarse un plazo al partido politico de reciente registro
para que realice las modificaciones que resulten necesarias, en todo caso, las
modificaciones a los documentos béasicos deberan llevarse a cabo conforme al

procedimiento en la normativa estatutaria registrada ante el Organismo Publico Local.

6. En consecuencia, lo procedente es analizar que los documentos basicos presentados
por el otrora PPN cumplan con los requisitos previstos en los articulos en comento, asi
como las disposiciones contenidas en los Lineamientos en Materia de Prevencion,
Sancion, Reparacion y Erradicacion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razon

de Género del Instituto Electoral, de conformidad con la siguiente tabla:

DECLARACION DE PRINCIPIOS

Arté(;ulo Disposicion Contenido del Documento Cumple
a) La obligacién de observar la | En el parrafo octavo del apartado denominado Si
Constitucion y de respetar las | “Nuestra Identidad”, se establece la obligacion
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leyes e instituciones que de ella
emanen;

de observar y respetar en todo momento la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y las demas
leyes que expida el Congreso de la Union y el
Congreso del Estado de Baja California.

Los principios ideoldgicos de

A lo largo del documento se postulan los
principios ideoldgicos de caracter politico,
econdmico y social, conforme a las finalidades
de los partidos politicos sefialadas en el articulo
41, Base | de la Carta Magna. Entre dichos
postulados, bajo una visidon progresista se

b) caracter politico, econémico Yy | encuentran: que las personas sean el centro de Si
social que postule el solicitante; las politicas publicas; hacer valer los derechos
de las minorias; establecer la educacién como
base de la trasformacion del Estado; y el
crecimiento integral de las personas, para lo cual
la salud, la innovacién tecnolégica y el fomento
de un desarrollo econdmico sustentable son
primordiales.
Si
La declaraciébn de no aceptar
cep No obstante, se
pacto o acuerdo que lo sujete o . . ;
; - En el péarrafo sexto del apartado denominado | recomienda
subordine al solicitante a | . A . ! e
. L Nuestra Identidad”, se estipula que el partido | adicionar a su
cualquier organizacion |, iico se declara auténomo e independiente de | normatividad el
internacional o lo haga depender P : o : ep ; _
de entidades o partidos politicos cualquier organizacién nacional o internacional o | cumplimiento
extranieros: asi gomo no?solicitar partidos politicos extranjeros, asi como no | de las
o en sJu caéo rechazar toda clase solicitar ni aceptar ninguna clase de apoyo | disposiciones
dé aDovo eéonc’;mico olitico o econdémico, politco o  propagandistico | de la Ley de
c) poyo ec » P proveniente de personas extranjeras o de | Partidos
propagandistico -proveniente - de ersonas ministras de culto, asi como de | Politicos en el
extranjeros o de ministros de los gsociaciones or anizacionés religiosas e | Estado de Baja
cultos de cualquier religion, asi | . : y org 9 o !
3 iglesias, y de cualquiera de las personas a las | California, ya
como de las asociaciones vy : - . .
= - que la Ley General de Partidos Politicos prohibe | que ésta a su
organizaciones  religiosas e | . )
) . ; financiar. vez regula los
iglesias y de cualquiera de las
derechos Y
personas a las que esta Ley S
: ' - . obligaciones de
prohibe financiar a los partidos ”
e los partidos
politicos; -
politicos en la
entidad.
L . En el parrafo noveno del apartado denominado
La obligacion de conducir sus | . S .
L . o Nuestra Identidad”, establece que conduciran .
d) actividades por medios pacificos y S ) o . Si
P o sus actividades por medios pacificos y por la via
por la via democrética; democratica
En el primer parrafo del apartado “Equidad social
La obligacion de promover la | y Género” y, primer parrafo del apartado
e) participacion politica en igualdad | “Participacion ~ Ciudadana, sefialan  que Si
de oportunidades y equidad entre | promovera la participacién politica en igualdad
mujeres y hombres; de oportunidades y equidad entre mujeres y
hombres.
La obligacion de promover,
proteger y respetar los derechos
oliticos electorales de las .
poll y . Dentro del documento no se advierte la
f) mujeres, establecidos en la A No
o obligacion
Constitucion General y en los
Tratados Internacionales firmados
y ratificados por México, y
Establecer los mecanismos de Parcial
sancion aplicables a quien o . “ . .
9) P q El parrafo tercero de apartado “Equidad social y

quienes ejerzan violencia politica
contra las mujeres en razén de

Género” enuncia el compromiso en realizar

Toda vez que
debe de
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género, acorde a lo dispuesto por
la Ley de Instituciones, la Ley
General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y
demas normativa aplicable.

acciones que eviten inhibir y condenen la
violencia politica contra las mujeres.

precisar los
mecanismos de
sancion

conforme a las
leyes.

Lineamientos VPRG

Articulo
14

La declaracion de principios de los
partidos politicos debera
establecer la obligacion de
promover, proteger y respetar los
derechos humanos de las
mujeres, reconocidos en la
Constitucion y en los tratados
internacionales firmados y

ratificados por el Estado
mexicano, asi  como los
mecanismos de sancion |y

reparacion aplicables a quien o
quienes ejerzan violencia politica
contra las mujeres en razon de
género, acorde con lo previsto en
las leyes aplicables.

Dentro del documento no se advierte la
obligacion, ni se precisan los mecanismos de
sancion y reparacion aplicables a quien o
quienes ejerzan violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

No

7. En virtud de lo analizado, la Declaracion de Principios cumple parcialmente con la

obligacién contenida en el articulo 37 de la Ley General, puesto que no se establece la

obligacion de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales de las

mujeres, establecidos en la Constitucibn General y en los Tratados Internacionales

firmados y ratificados por México.

8. Asimismo, deben establecerse los mecanismos de sancion aplicables a quien o

quienes ejerza violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo que no

basta con hacer explicitas tales declaraciones, sino que ademas debe de precisarse las

medidas de sancion en caso de que alguna persona militante, adherente, simpatizante o

dirigente ejerza violencia politica contra las mujeres en razén de género.

PROGRAMA DE ACCION

Articulo
38

Disposicion

Contenido del Documento

Cumple

a)

Alcanzar los objetivos de los

partidos politicos;

En el primer, cuarto, quinto y octavo parrafo del
documento, establece las medidas para alcanzar
sus objetivos como partido politico local, entre las
que se encuentran: fortalecer una cultura de
participacion ciudadana, equidad, justicia social y
conciencia en los valores de la democracia, el
progreso y la libertad, y edificar un Desarrollo
Humano sustentable capaz de fortalecer a los
municipios.
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Proponer politicas publicas;

A lo largo del texto se describen las propuestas
de politicas publicas, entre las que se observan:
crear las bases para un desarrollo econdémico
sustentable que revierta las condiciones de
pobreza, a través de educacion de calidad y

b) servicios de salud; el respeto al Estado de S
Derecho y un adecuado marco institucional para
eliminar la impunidad; establecer al municipio
como el ambito principal del desarrollo incluyente
y solidario en la entidad; entre otras.
Los parrafos sexto y séptimo prevén que el
Programa de Accién Politica va dirigido a sus
personas militantes y personas dirigentes, a
. - - través del cual refleja la vision, valores y
Formar ideoldgica y politicamente L . o )
0 alas y los militantes: experiencia que sostle_n.e. T.a}mbleni afirma que Si
se preparan la participacion activa de sus
personas militantes y personas simpatizantes,
contribuyendo asi a la formacién politica y
doctrinal de su militancia e infunden en ella el
valor de las ideas y del respeto al adversario.
En el apartado “Gestiones en contra de la
S - violencia politica de las mujeres” se establece la
d) Promove_r. la_participacion politica promocion de la participacion politica de las Si
de las militantes; . ~ -
militantes al sefalar la posibilidad de acceder
libre y democraticamente al poder.
Parcial
Establecer mecanismos de | En el apartado denominado “Gestiones en contra Eenberazon qgg
promocion y acceso de las mujeres | de la violencia politica de las mujeres” el partido precisar los
e) a la actividad politica del partido | politico sefiala su compromiso para eliminar mecanismos
garantizando la paridad de género, | cualquier tipo de accién u omision que atente de  promocion
asi como ,Ia formacion de con’tra el liderazgo de las mujeres en materia acceso y
liderazgos politicos; politica. formacion  de
liderazgos
politicos de las
mujeres.
En el parrafo séptimo; y parrafo primero del
apartado “Fuerza por México Baja California” se
Preparar la participacion activa de pre9i§a qg,e el partido politico local prgpara la
f) las y los militantes en los procesos part|C|paC|or1 actlya de sus personas mlllt,a?ntes y Si
electorales; personas,smp:atl;antes en la vida pqlnpca .t’an
todo el pais, asi mismo promueve la participacion
libre y responsable de la ciudadania para
acceder democraticamente al poder.
Lineamientos VPRG
El programa de accion de los | De igual forma, en el parrafo segundo del
partidos debera contar con planes | apartado denominado “Gestiones en contra de la Parcial
Articulo de atencion e§pecffi.cc.)s y | violencia politica de las mujeres” se .establece
15 concretos que estén dirigidos a | que al momento de contar con espacios dentro | Toda vez que
erradicar la violencia politica | de los cargos de eleccion popular, se fomentard | debe de
contra las mujeres en razon de | la implementacion de politicas publicas que | precisar los
género, estableciendo aquellos | busquen subsanar el rezago y la eliminaciéon de | planes de
35
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destinados a  promover la
participacion  politica de las
militantes, asi como los
mecanismos de promocién y
acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido
garantizando la paridad de género.

los obstaculos que evitan la participacion de
forma igualitaria de las mujeres, lo cual es
insuficiente pues debe sefialarse los planes de
atencién especificos y concretos dirigidos a
erradicar tal conducta.

atencién

especificos y
concretos que
estén dirigidos
a erradicar la
violencia

politica contra
las mujeres en
razon de
género.

9. Como se preciso en el recuadro anterior, el Programa de Accion, cumple parcialmente

con el establecimiento de mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la

actividad politica del partido, toda vez que no precisa cuales seran aguellos mecanismos

aplicables, ni cuales seran los planes de atencidon especificos y concretos que estén

dirigidos a erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, por lo que

debera establecer concretamente los mecanismos y planes correspondientes.

Descripcion Contenido del Documento Cumple
Articulo .
39 Los estatutos estableceran:
Parcial
Ya que la
abreviatura
utilizada no
. incluye la
A lo largo del documento se advierte la ye o
L . o P denominacién
denominacion del partido politico local “Fuerza .
. . . . de la entidad, la
por México Baja California” mismo que, en cual le
L . términos del articulo 1, se identifica por sus
La denominacion del partido . “ Y corresponde
o siglas “FXM”. .
politico, el emblema y el color o como partido
colores que lo caractericen y politico local.
diferencien de otros partidos .
a) P Por su parte, el articulo 5, establece que el

politicos. La denominacion y el
emblema estaran exentos de
alusiones religiosas o raciales.

emblema del partido serda un cuadro color rosa
mexicano, con las palabras “FUERZA” vy
“MEXICO” y se describen los elementos vy
colores que caracterizan el emblema del partido
politico y diferencian del resto, mismo que se
encuentra exento de alusiones religiosas o
raciales.

Por lo cual, se
debera incluir en
su logo las siglas
“FXMBC”

De igual forma,
se debe
adicionar en la
descripcion  del
emblema la
denominacion

del partido
politico seguido
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de “BAJA
CALIFORNIA”

por ser el
nombre de la

b)

Los procedimientos para la
afiliacion individual, personal, libre
y pacifica de sus miembros, asi
como sus derechos y obligaciones;

De conformidad a los articulos 7 y 8, determinan
que la afiliacion al partido politico sera de
manera libre, voluntaria, individual y pacifica,
cuyo procedimiento de registro podra realizarse
en cualquier momento a través del Sistema
Nacional de Afiliacion en la sede del Comité
Directivo Estatal y Municipal del partido politico
y/o en los médulos itinerantes autorizados por el
Comité Directivo Estatal.

entidad donde
pretende
obtener el
registro.

Si

No obstante, se
recomienda
adecuar la
denominacion
del Sistema
Nacional de
Afiliacion,  por
Estatal, dado
que esa sera la
naturaleza de
dicho
procedimiento.

c)

Los derechos y obligaciones de
sus militantes que deberan
puntualmente cumplir con el
contenido de los articulos 40 y 41
de la Ley General,

Los articulos 18 y 19 establecen los derechos y
obligaciones de las personas militantes, mismas
que se apegan a los enumerados en los articulos
40y 41 de la Ley General de Partidos Politicos.
Entre los derechos de las personas militantes se
encuentran participar en los procesos internos
para elegir a sus personas dirigentes, asi como
en los procesos para postular candidaturas en
igualdad de condiciones y de manera paritaria,
interponer ante el 6rgano competente estatutario
los recursos contra las sanciones que les sean
impuestas, asi como formarse y capacitarse a
través de los programas del partido. Por su parte,
entre otras obligaciones, se establece la de
conocer, cumplir y promover los documentos
bésicos, contribuir con las cuotas que el partido
establezca, asi como cumplir con todas las
disposiciones legales en materia electoral.

Si

d)

La estructura organica bajo la cual
se organizard el partido politico;

En el articulo 23, se contemplan como érganos
de direccién la Asamblea Estatal y el Comité
Directivo Estatal, y o¢rganos de apoyo la
Comision Estatal de Procesos Internos, la
Comision Estatal de Legalidad y Justicia, la
Comision Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, y
el Instituto de Formacion y Capacitacion Politica.

A su vez, se preveé la existencia de una Comisién
Permanente Nacional, como maximo érgano o
supremo de organizacién, quien dirigira vy
coordinara la operatividad en todas las acciones

Parcial

Si bien, definen
la estructura

organica del
partido, no
resulta

procedente la
existencia de
una  Comision
Permanente de
caracter

Nacional como
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partidistas dentro del territorio, quien tiene, entre
otras funciones, las de definir y establecer la
estructura organizacional de caracter regional o
especifica.

6érgano supremo
del partido.

e)

Las normas y procedimientos
democraticos para la integracion y
renovaciéon de los d6rganos
internos, asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los
mismos;

De conformidad al Titulo Quinto se establecen
los procesos internos para la eleccion de
dirigencias y para la postulacion de candidaturas
a cargos de eleccion popular, asi como los
6rganos colegiados intervinientes y los
lineamientos basicos que deberan seguir para el
desarrollo respectivo.

De igual forma, se precisan las funciones,
facultades y obligaciones de sus o6rganos
internos, en los articulos 27, 36, 37 al 48 y 51 de
los Estatutos.

Si

Los mecanismos y procedimientos
que permitiran garantizar la
integracion de liderazgos politicos
de mujeres al interior del partido;

Con fundamento a los articulos 35, fraccion VI,
45, 46 y 47, la Secretaria de la Mujer, Juventud
y Vinculacion, perteneciente al Comité Directivo
Estatal, es la encargada de formular e integrar el
Programa Estatal para la Participacion de la
Mujer; promover las actividades que conduzcan
al desarrollo politico, econdmico, social y cultural
de la mujer; impulsar proyectos productivos que
le permitan a la mujer financiar sus actividades;
entre otras.

Si

9)

Los mecanismos que garanticen la
prevencion, atencion y sancion de
la violencia politica contra las
mujeres en razén de género;

A lo largo del proyecto de estatutos se
establecen mecanismos para la prevencion,
atencion y sancion de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género. En particular
resaltan las obligaciones de las personas
militantes a no ejercer dicha conducta, de lo
contrario podran ser sancionadas en términos
del articulo 117 por la Comision Estatal de
Legalidad y Justicia, quien es la autoridad
competente para investigar, sustanciar y
resolver las denuncias presentadas por violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Si

h)

Las normas y procedimientos
democraticos de postulacion de
candidaturas;

De conformidad al Titulo Quinto del proyecto de
estatutos se establecen los procesos internos
para la eleccion de dirigencias y para la
postulacién de candidaturas a cargos de
eleccion popular, asi como los d4rganos
colegiados intervinientes y los lineamientos
basicos que deberan seguir para el desarrollo
respectivo.

Si

La obligacion de presentar una
plataforma electoral, para cada
eleccion que participe, sustentada
en su declaracion de principios y
programa de accion;

En los articulos 29, tercer parrafo, fraccion Il y
100, primer parrafo se establece que se emitira
una Plataforma Electoral para los procesos
locales, mismas que guardaran congruencia con
los Documentos Bésicos del partido politico.

Si

La obligacion de sus candidatas o
candidatos de sostener y difundir
la plataforma electoral durante la

En los articulos 19, fraccién VI y 100, parrafo
segundo se establece la obligacion de sus
candidaturas de sostener y difundir la Plataforma

Si

Hash: 1A66645701A5B2837D79F6E4CA249763471423FD14A3BA2B63998E102ABE6GD1F

38




IEE

Instituto Estatal Electoral de Baja California

Instituto Estatal Electoral

Baja California

Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento

campafia
participen;

electoral en que

Electoral durante la campafa electoral en que
participen.

k)

Los tipos y las reglas de
financiamiento privado a los que
recurriran los partidos politicos;

Los articulos 42, tercer parrafo, y 43, fraccion I,
puntualizan los limites de financiamiento privado
de conformidad a la normativa electoral.

Si

Las normas, plazos y
procedimientos de justicia
intrapartidaria y los mecanismos
alternativos de solucion de
controversias internas, con los
cuales se garanticen los derechos
de las y los militantes, asi como la
oportunidad y legalidad de las
resoluciones, y

El articulo 69 establece que la Comision Estatal
de Legalidad y Justicia es la Gnica instancia para
sustanciar, resolver e imponer sanciones en los
procedimientos intrapartidaria, en términos de
los Estatutos y reglamentos de esa comision.

De igual forma, a través de los articulos 70, 112
al 116 del proyecto de estatutos, se establecen
los procedimientos y plazos que debe seguir el
6rgano de justicia intrapartidista en los procesos
ordinarios, asi como los recursos internos
(queja, inconformidad y juicio de nulidad).
Aunado a ello, se establece como mecanismo
alterno para la solucion de controversias la
mediacion, los cuales garantizaran los derechos
de la militancia del instituto politico.

Conforme a los articulos 112, 113 y 114, se
prevé como medio alternativo de solucion de
controversias, la mediacion, misma que se regira
bajo los principios de voluntariedad,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.

Si

m)

Las sanciones aplicables a los
miembros que infrinjan las
disposiciones internas, mediante
un procedimiento disciplinario
intrapartidario, con las garantias
procesales minimas que incluyan
los derechos de audiencia y
defensa, la descripcion de las
posibles  infracciones a la
normatividad interna o causales de
expulsion y la obligacion de fundar
y motivar la resolucion respectiva.

Los articulos 12, 13, 18, fracciones XIV, XV, XVI
y XVII; 115, péarrafo cuarto y 119, se sefiala que
se respetaran la garantia de audiencia y de
defensa y debido proceso de la militancia o de
las personas adherentes.

A su vez, el articulo 117, se establecen las
sanciones aplicables a las personas militantes
que infrinjan las disposiciones internas.

Si

Los derechos y Obligaciones de los Militantes

Articulo
40

Los partidos politicos podran establecer en sus estatutos las categorias de sus militantes conforme
a su nivel de participacion y responsabilidades. Asimismo, deberén establecer sus derechos entre
los que se incluiran, al menos, los siguientes:

a)

Participar personalmente y de
manera directa o por medio de
delegados en asambleas,
consejos, convenciones o}
equivalentes, en las que se
adopten decisiones relacionadas
con la aprobacion de los
documentos basicos del partido
politico y sus modificaciones, la
eleccion de dirigentes y candidatos

El articulo 18 fraccion Xl, establece que son
derechos de las personas militantes de Fuerza
por México Baja California  participar
personalmente o por medio de personas
delegadas en asambleas, consejos,
convenciones 0 equivalentes, en las que se
adopten decisiones relacionadas con la
aprobacién de los documentos basicos del
partido politico Fuerza por México Baja California
y sus modificaciones, la eleccion de la dirigencia

Si
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a puestos de eleccion popular, la
fusion, coalicién, formacion de
frentes y disolucion del partido
politico;

y candidaturas a cargos de eleccion popular, la
fusion, coalicion, formacién de frentes vy
disolucion del partido politico;

b)

Postularse dentro de los procesos
internos de seleccion de
candidatos a cargos de
representacion popular,
cumpliendo con los requisitos que
se establezcan en las
disposiciones aplicables y en los
estatutos de cada partido politico;

El articulo 18 fraccion X, establece que es
derecho de las personas militantes de Fuerza por
México Baja California participar en los procesos
internos para elegir la dirigencia, asi como en los
procesos para postular candidaturas de eleccion
popular en igualdad de condiciones y de manera
paritaria.

Si

c)

Postularse dentro de los procesos
de seleccion de dirigentes, asi
como para ser nombrado en
cualquier otro empleo o comision
al interior del partido politico,
cumpliendo con los requisitos
establecidos por sus estatutos;

El articulo 18, fracciones IX y XIlI, sefialan que
son derechos de las personas Militantes de
Fuerza por México Baja California, ser nombrada
para cualquier comisién al interior del partido
politico, cumpliendo con los requisitos
establecidos en los Estatutos, asi como acceder
a los cargos de dirigencia, previo cumplimiento
de las disposiciones legales y estatutarias.

Si

d)

Pedir y recibir informacion publica
sobre cualquier asunto del partido
politico, en los términos de las
leyes en materia de transparencia,
independientemente  de  que
tengan o no interés juridico directo
en el asunto respecto del cual
solicitan la informacién;

El articulo 18, fraccién IV, dispone que es
derecho de las personas Militantes de Fuerza por
México Baja California, solicitar y recibir
informacién publica sobre cualquier asunto del
partido politico, en los términos de las leyes en
materia de transparencia.

Si

e)

Solicitar la rendicién de cuentas a
sus dirigentes, a través de los
informes que, con base en la
normatividad interna, se
encuentren obligados a presentar
durante su gestion;

El articulo 18, fraccion XIX, prevé como derecho
de la militancia solicitar la rendicién de cuentas a
la dirigencia, a través de los informes, que se
encuentran obligados a presentar.

Si

Exigir el cumplimiento de los
documentos basicos del partido
politico;

El articulo 18, fraccion VII, determina que es
derecho de las personas Militantes de Fuerza por
México Baja California, velar por el cumplimiento
de los Documentos Basicos del partido politico

Si

9)

Recibir capacitacion y formacion
politica e informacion para el
ejercicio de sus derechos politicos
y electorales;

El articulo 18, fraccion V, determina que es
derecho de las personas Militantes de Fuerza por
México Baja California, formarse y capacitarse a
través de los programas del partido politico y del
que las instituciones y autoridades electorales
realicen.

Si

h)

Tener acceso a la jurisdiccién
interna del partido politico y, en su
caso, a recibir orientacioén juridica
en el ejercicio y goce de sus
derechos como militante cuando
sean violentados al interior del
partido politico;

El articulo 18, fraccién XV, sefiala que es derecho
de las personas Militantes de Fuerza por México
Baja California, el acceso a la jurisdiccion interna
del partido politico, y en su caso, tendra derecho
a recibir asesoria juridica en el ejercicio y goce
de sus derechos politicos-electorales como
persona militante, cuando éstos se presuman
violentados al interior del partido politico.

Si

Impugnar ante el Tribunal o los
tribunales electorales locales las

El articulo 18, fracciones XVIy XVII disponen que
son derechos de las personas Militantes de
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resoluciones y decisiones de los
organos internos que afecten sus
derechos politico-electorales, y

Fuerza por México Baja California, interponer
ante el oOrgano competente estatutario y/o
jurisdiccional los medios de defensa de sus
derechos politico electorales, asi como solicitar el
debido cumplimiento de las resoluciones internas
firmes que hayan sido dictadas por los 6rganos
facultados para ello y con base en las normas
partidarias.

)

Refrendar, en su caso, o renunciar
a su condicion de militante.

Se encuentra previsto en el articulo18, fraccién
XX.

Si

Articulo | Los estatutos de los partidos politicos estableceran las obligaciones de sus militantes y deberan
41 contener, al menos, las siguientes:
a) Respetar y cumplir los estatutos y | El articulo 19, fraccién |, dispone que es
la normatividad partidaria; obligacion de las personas militantes de Fuerza
Respetar y difundir los principios | por México Baja California, conocer, cumplir, y Si
b) ideolégicos y el programa de | promover los documentos basicos del partido.
accion;
s;mggugna llg: f:cg?r:izr?ossdzlrg\i/airstgz La fraccién’ 1, del .refc.arido articulo 19, determina
por las normas intemas y cumplir que’ ereran cqntnlbulr con Ias,cuotas del partido .
0 con el pago de cuotas que el politico en los términos y cuantias que establezca Si
partido determine, dentro de los eI” Reglameptlo de Cuotas. parg Persqnas
. ’ Militantes, dirigentes y funcionarias publicas
limites que establezcan las leyes .
electorales: emanadas del partido
Velar por lademocracia internay el
9 ;l;::izgr:;zr;lto de las normas El .artl'c.lflo 19, fracgiones VIIl, y X, prevén !a
Cumplir _con las _disposiciones _obllgauon de cumpllr_y yelar por la democracia
e) legales en materia electoral: |nterna . y el cumplimiento de . las normas _
- — partidarias, asi como cumplir con las Si
Qumpllr con las resolu.mones disposiciones  constitucionales, legales vy
Internas ‘,‘”e hayan sido dictadas normativas en materia electoral, asi como las
L por los organos facultados para resoluciones intrapartidarias y jurisdiccionales.
ello y con base en las normas
partidarias;
Participar en las asambleas, | El articulo 19, fraccién XIlI, obliga a la militancia a
Q) convenciones y demds reuniones | asistir y participar en las reuniones y asambleas Si
a las que le corresponda asistir, y | en las que se les requiera y corresponda.
El articulo 19, fraccion IX, sefiala que es
Formarse y capacitarse através de | obligacién formarse y capacitarse en los
h) los programas de formacidon del | programas que para el efecto promueva o realice Si
partido politico. el partido politico a través del Instituto de
Formacion y Capacitacion Politica.
De los Organos Internos de los Partidos Politicos
Articulo | Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los
43 siguientes:
Una asamblea u 6rgano A lo largo del Tit_ulo Te“rcero del proyecto de Parcial
equivalente, integrado con Esta_tutos, ggnomlnado De la Estrgc_tura dgl _
Partido Politico Local Fuerza por México Baja | Dado que existe
representantes  de  todas 1as | cajifornia” se establece a la Asamblea Estatal | dualidad de
a) entldad.es fede,rgtwas en el caso como érgano de direccion, deliberativo y de | atribuciones en
de partidos politicos nacionales, o | autoridad interna, con facultades y atribuciones | los organos
de los municipios en el caso de | contenidas en el articulo 27. internos bajo el
partidos politicos locales, la cual ’ B | caracter de
serd la maxima autoridad del Por su parte, el a_lrtlculo 24 sefiala a la Comls!(?n maxima
Permanente Nacional o en su caso la Asociacién | autoridad del
41
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partido y tendra facultades

deliberativas;

Civil que se conforme, como 6rgano maximo o
supremo de organizacion que tendrd la
planeacion y supervision de los trabajos que se
realice el partido politico local.

En ese sentido, se prevé la existencia de una
Comision Permanente Nacional, como méaximo
6rgano o supremo de organizacion, quien dirigira
y coordinara la operatividad en todas las
acciones partidistas dentro del territorio, quien
tiene, entre otras funciones, las de definir y
establecer la estructura organizacional de
caracter regional o especifica.

partido politico,
siendo éstos la

Asamblea
Estatal y la
Comisién
Permanente
Nacional, lo cual
no resulta

procedente  al
tratarse de un
instituto  politico
de carécter local.

Un comité nacional o local u 3
6rgano  equivalente, para los Confornje’ al grtlcglo 34 del proye(;to de,estatutos,
. . i el Comité Directivo Estatal sera el érgano de
partidos politicos, SegUN | representacion juridica, politica, electoral,
corresponda,  que  serd el | gdministrativa y operativa del partido politico en
b) representante del partido, con | la ejecucion de los acuerdos y las resoluciones Si
facultades ejecutivas, de | emitidas por la Asamblea Estatal y la Comision
autorizacién en las decisiones de establecido en la (;onsﬂtupmn, Ieyes,,r.estatutos y
S ) . . reglamentos que rigen al instituto politico.
las demas instancias partidistas;
El articulo 41 sefiala que la Secretaria de
i Administracion y Recursos Financieros sera la
Un drgano responsable de la | responsable de la administracion del patrimonio
administracion de su patrimonio y | del partido politico, asi como de sus recursos
recursos financieros y de la | financierosy de la preparacion de los informes de
c) presentacion de los informes de | ingreso y egresos trimestrales y anuales, de Si
ingresos y egresos trimestrales y | Precampanay campana.
anualef, de precampafia 'y Por su parte el articulo 44, fraccién V, establece
camparia; o . .
como atribucién de dicha Secretaria preparar los
informes que refiere la legislacion electoral.
Parcial
Un 6rgano de decisién colegiada, | En términos del articulo 63, la Comision Estatal | Dado que
democraticamente integrado, | de Procesos Internos sera el 6érgano colegiado e_xisten )
responsable de la organizacion de | responsable de la organizacién de los procesos | discrepancias en
d los procesos para la integracion de | para la integracion de los 6rganos internos y para Ida conformacion
) los 6rganos internos del partido | la seleccion de las candidaturas a cargos de in?egrantes ?SSI
politico y para la seleccion de | eleccién popular, quien conducirdy garantizarala | como el método
candidatos a cargos de eleccién | validez juridica, equidad, paridad y trasparencia | de eleccion
popular; de los procesos a su cargo. vulnera los
principios
democraticos.
De conformidad con los articulos 13, 69 y 70, la
Un d6rgano de decision colegiada, | Comisién Estatal de Legalidad y Justicia sera el
responsable de la imparticion de | 0rgano encargado de sustanciar, resolver en
justicia intrapartidaria, el cual | Unica instancia los procedimientos de Justicia
e) debera ser independiente, intrapartidaria e imponer sanciones, en términos Si
. . L L de los estatutos y su reglamento, mismos que
|mpar0|a!, Objet'YO y aplicara la gozara de plenaindependencia e imparcialidad al
perspectiva de género en todas las | momento de emitir su fallo, resolviendo en todo
resoluciones que emita. momento con perspectiva de género.
42
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De igual forma resalta que, conforme a la fraccion
| del articulo 69 en relacion a la fraccion |l del
articulo 73, dicha Comisién tiene atribuciones
para conocer, investigar y resolver quejas y
denuncias en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

Un 6rgano encargado de cumplir
con las obligaciones de
transparencia y acceso a la
informacion que la Constitucién y
las leyes de la materia imponen a
los partidos politicos, y

Con base a lo dispuesto por el articulo 74, la
Comision Estatal de Trasparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales
sera la encargada de generar, obtener, ministrar,
manejar, archivar o custodiar la informacion
publica y datos personales de las personas
militantes del partido politico.

Si

9)

Un drgano encargado de la
educacion y capacitacion civica de
los militantes y dirigentes.

El articulo 83 determina que el Instituto de
Formacioén y Capacitacion Politica sera el érgano
que se encargue de la capacitacién y formacion
politica de las personas miembros del partido
politico.

Si

En dichos 6rganos internos se
garantizara el principio de paridad
de género.

Los articulos 18, fraccién XllI, 36, fraccion XIV, 47,
fracciones VIl y IX, 63, 90, 91, 99, y 101, fraccion
XIV del proyecto de estatutos determinan que
son derechos de las personas militantes de
Fuerza por México Baja California gozar de la
garantia de paridad de género e igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres para ocupar
cargos al interior del partido politico, como de
eleccién popular, asi como que para los procesos
internos para la selecciébn y postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular,
deben en todo caso tener en cuenta las
disposiciones legales de la materia a fin de
garantizar la paridad de género y el impulso de
personas jévenes e indigenas. De igual forma
determinan que la Secretaria de la Mujer,
Juventud y Vinculacion en materia de género
tendrqd las atribuciones de garantizar la
participacion paritaria en la integracion de
organos del partido, asi como coadyuvar con el
partido en la determinacion de los criterios para
garantizar la paridad de género, los cuales
deberan ser objetivos y asegurar las condiciones
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
y contribuir con el partido politico para garantizar
la igualdad de condiciones y paridad en la
participacion de mujeres y hombres en los
organos internos de direccion y espacios de toma
de decisiones.

Si

De los Procesos de Integracién de Organos Internos y Seleccion de Candidaturas

Articulo
44

Los procedimientos internos para la integraciéon de los érganos internos de los partidos politicos y
paralapostulacién de candidatos a cargos de eleccion popular, estaran a cargo del 6rgano previsto
en el inciso d) del péarrafo 1 del articulo anterior y se desarrollardn con base en los lineamientos

basicos previstos.

Articulo
44,

Organo colegiado, responsable de
la organizacion de los procesos de

En términos del articulo 63, la Comisién Estatal
de Procesos Internos sera el érgano colegiado

Parcial
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numera | integracion de érganos internos y | responsable de la organizacién de los procesos | Dado que
11, seleccién de candidaturas | para la integracién de los érganos internos y para e_xisten )
inciso | encargado  del registro  de | la seleccion de las candidaturas a cargos de | discrepancias en
b) precandidatos y candidatos, y | eleccion popular, quien conduciray garantizara la lc?e conformac;cL)jg
dictaminara su elegibilidad, | validez juridica, equidad, paridad y trasparencia integrantes, asi
garantizando la imparcialidad, | de los procesos a su cargo. como el método
igualdad, equidad, transparencia, de eleccion
paridad y legalidad en las etapas vulnera los
del proceso. principios
democraticos.
De la Justicia Intrapartidaria
Articulo
46.
A través de los articulos 69, 70, 112 al 116 del
proyecto de estatutos, se establecen los
procedimientos y plazos que debe seguir el
Los partidos politicos estableceran | organo de justicia intrapartidista en los procesos
procedimientos de justicia | ordinarios, asi como los recursos internos (queja,
1. intrapartidaria que incluyan inconformidad y juicio de nulidad). Aunado a ello, Si
. . conforme a los articulos 112, 113 y 114 se
meca_msmos alterngtlvos de establece como mecanismo alterno para la
solucion de controversias. solucién de controversias la mediacion, misma
que se regira bajo los principios de voluntariedad,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad,
imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.
El 6rgano de decision colegiado ) i
previsto en el articulo 43, inciso e) De c_or_1form|dad con los ar_tlculos 13, .6.9 y 70,’ la
de esta Ley, deberd estar Qom|S|on Estatal de Legalidad y Justicia serd el
) ’ ) organo encargado de sustanciar, resolver en
integrado de manera previa a la | gnica instancia los procedimientos de justicia
sustanciacion del procedimiento, | intrapartidaria e imponer sanciones, en términos
por un ndmero impar de | de los estatutos y su reglamento, mismos que
integrantes; serd el érgano | gozarade plenaindependencia e imparcialidad al
) responsable de impartir justicia momento de emitir su _fallo, re§0IV|endo en todo .
. interna y debera conducirse con momento con perspectiva de género. l
|ndependenC|a,’ |mparC|aI|dad y De igual forma resalta que, conforme a la fraccién
Iegalldaq, asl _mlsmo .de_bera | del articulo 69 en relaciéon a la fraccion 1l del
sustanciar cuglquner prqcedlmlento articulo 73, dicha Comision tiene atribuciones
con perspectiva de género, y el para conocer, investigar y resolver quejas y
respeto  a los plazos que | jonuncias en materia de violencia politica contra
esta_blezcan _Ios estatutos de los las mujeres en razén de género.
partidos politicos
Los estatutos de los partidos | En los articulos 112, 113 y 114 se establece
politicos  establecerdn medios | como mecanismo alterno para la soluciéon de
alternativos de solucion de | controversias la mediacidn, misma que se regira
controversias  sobre  asuntos | bajo los  principios de  voluntariedad,
3. internos, para lo cual deberan | confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, Si
prever los supuestos en los que | imparcialidad, equidad, legalidad y honestidad.
serdn procedentes, la sujecion
voluntaria, los plazos y las
formalidades del procedimiento.
Articulo
47.
. o . El articulo 69 determina que la Comision Estatal
El 6rgano de decision colegiada a . - . .
1. X . . de Legalidad y Justicia gozard de plena Si
que se refiere el articulo anterior | . ) . . .
independencia e imparcialidad, debiendo ser
44
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aprobara sus resoluciones por
mayoria de votos.

emitidas por unanimidad, o por la votacion de la
mayoria, procurando en todo momento las
garantias de audiencia y defensa.

Todas las controversias
relacionadas con los asuntos
internos de los partidos politicos
seran resueltas por los 6rganos
establecidos en sus estatutos para
tales efectos, debiendo resolver en

Los articulos 69 y 70 de los Estatutos determinan
que la Comision Estatal de Legalidad y Justicia
es el 6rgano encargado de sustanciar, resolver
en Unica instancia los procedimientos de justicia
intrapartidaria e imponer sanciones, en los
términos de lo que establece estos Estatutos y el

tiempo para garantizar los | Reglamento de esa Comision, asi como que La
derechos de los militantes. Solo | Comision gozar4 de plena independencia e
una vez que se agoten los medios | imparcialidad al momento de emitir su fallo o
partidistas de defensa los | resolucion definitiva y sus determinaciones .
. . . . Si
militantes tendran derecho de | deberan estar motivadas y fundadas en la
acudir ante el Tribunal. legislacién aplicable, debiendo ser emitidas por
. . unanimidad o por la votacion de la mayoria, en
En las resoluciones de los 6rganos . . .
o . . cualquier sentido, de las personas integrantes de
de decisién colegiados se deberan o L
iy la Comisibn presentes en una sesion
ponderar los derechos politicos de . .
. . debidamente instalada para el efecto,
los ciudadanos en relacion con los .
3. o o procurando en todo momento por las garantias
principios de auto organizacion y o -
L de audiencia y defensa de las personas militantes
auto determinacion de que gozan . .
i o o adherentes del partido politico que acudan a la
los partidos politicos para la .
-, i Comision.
consecucioén de sus fines.
Articulo . S . o , - i
48 El sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener las siguientes caracteristicas:
El articulo 70 de los Estatutos sefialan que la
Comision Estatal de Legalidad y Justicia es el
o6rgano encargado de sustanciar, resolver en
. . Unica instancia los procedimientos de justicia
Tener una sola instancia de | . . .
L, . . intrapartidaria e imponer sanciones.
resolucion de conflictos internos a
efecto de que las resoluciones se . .
) 4 Por su parte, el articulo 115, determina que todas .
a) emitan de manera pronta Yy . . L, Si
. . . las resoluciones que emita la Comision conforme
expedita, aplicando la perspectiva , .
. . deberan estar fundadas y motivadas;
de género y garantizando el - o
LT garantizdndose en todo el procedimiento el
acceso a la justicia. . N
respecto a los derechos y garantias de audiencia
y defensa de las personas involucradas,
aplicando la perspectiva de género.
El titulo sexto denominado “Mecanismos de
Establecer plazos ciertos para la | Justicia Intrapartidario” prevé la mediacion,
b) interposicion,  sustanciacion y | queja, recurso de inconformidad, juicio Si
resolucion de los medios de | intrapartidario de nulidad, en donde se precisan
justicia interna; los plazos para la interposicion y resolucién de
los medios de justicia interna.
El articulo 115 dispone que todas las
resoluciones que emita la Comisién deberan
estar fundadas y motivadas; garantizadndose en
0 Respetar todas las formalidades | todo el procedimiento el respecto a los derechos Si

esenciales del procedimiento, y

y garantias de audiencia y defensa de las
personas involucradas, aplicando la perspectiva
de género.
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La substanciacion del procedimiento quedara
establecida en el reglamento respectivo, el cual
se sujetara a los minimos procesales siguientes:

Se garantizaran en todo momento los principios
de legalidad, méaxima publicidad, equidad
procesal y derecho de audiencia de las partes.

Por su parte, el articulo 119 establece que
ninguna persona militante activa podra ser
suspendida, inhabilitada ni expulsada del partido
politico, con las salvedades que expresamente
se sefalen en estos Estatutos, sino mediante un
debido proceso legal, justo e imparcial, en el cual
la Comision Estatal de Legalidad y Justicia le dé
a conocer por escrito y por medio fehaciente los
cargos que haya en su contra, le haga saber su
derecho a nombrar defensor, oiga su defensa,
cite a las partes interesadas, considere los
alegatos y pruebas que presenten y recabe toda
la informacion que estime necesaria conforme a
lo que establece el Reglamento de la Comision
Estatal de Legalidad y Justicia.

Ser eficaces formal y
materialmente para, en su caso,
restituir a los afiliados en el goce

No se prevé de qué manera se restituird al

d) o agraviado en el goce de los derechos politico No
de los derechos politico— )
. electorales que fueron violentados.
electorales en los que resientan un
agravio.
Lineamientos VPRG
Los partidos politicos No
determinaran al 6rgano encargado
de roporcionar asesoria,
. p P . Resulta
orientacion 'y acompafiamiento .
. necesaria la
adecuados a las victimas de . :
. . . existencia de un
violencia politica contra las . .
. . . De la lectura integral del proyecto de estatutos, | 6rgano con
mujeres en razon de género, que . . - B .
. o no se advierte la existencia de un 6rgano de la | autonomia
debera ser distinto a las . L . L.
. . N naturaleza requerida, Unicamente en el articulo | técnica y de
instancias de justicia . L . o
. . . 47, se prevé como atribucion de la Secretaria de | gestion,
intrapartidaria. . A . .
la Mujer, Juventud y Vinculacion prevenir y | encargado de
. . . . atender que no exista violencia politica contra las roporcionar
Articulo | Dicho érgano debera contar con un q . p . prop .
) precandidatas, candidatas y mujeres que ejerzan | asesoria,
22 presupuesto apropiado para su

funcionamiento el cual no podra
ser obtenido del 3% que debe ser
destinado a la capacitacion,
promocién y desarrollo  del
liderazgo politico de las mujeres.
éste podra ser parte de los
organismos  encargados del
ejercicio y proteccion de los
derechos de las mujeres al interior
de los partidos politicos o0 en su
caso estar en coordinacion ellos.

un cargo de eleccion popular.

Por su parte, el articulo 117 de los estatutos
determina que la violencia politica contra las
mujeres por razén de género sera sancionada
por la Comision Estatal de Legalidad y Justicia.

orientacion y
acompafiamient
0 a las victimas
de violencia
politica  contra
las mujeres por
razon de género
distinto a la
Comisién Estatal
de Legalidad y
Justicia.
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10. En consecuencia, los Estatutos del otrora PPN cumplen parcialmente con las

obligaciones contenidas en los articulos analizados, como se apunta a continuacion:

a) Abreviaturay denominacién del partido

1. Los articulos 1° y 5° de la normativa interna establecen que el partido se identificara
por sus siglas “FXM”, asi como bajo la denominacion de “Fuerza” y “México”,
respectivamente, soslayando en ambos casos la denominacion de la entidad; motivo por
el cual, debera incorporarse en tales preceptos la denominacién y abreviatura de esta
entidad de Baja California.

b) Organo interno del otrora PPN

2. Alo largo del proyecto de Estatutos se establece como 6rgano de direccion y decisiéon
a la Comisién Permanente Nacional como 6rgano maximo o supremo de organizacion,
gue tendra la planeacién y supervision de los trabajos que realice el partido politico local,
el cual definira la estrategia politica, operativa, electoral, normativa, de administracion y
de afiliacion del partido politico; asimismo, dard seguimiento y verificar4 el buen
cumplimiento de todos los acuerdos y directrices que se alcancen en el seno de las
sesiones ordinarias o extraordinarias de la Asamblea Estatal, contribuyendo en todo
momento con la Asamblea Estatal, el Comité Directivo Estatal y las Comisiones e Instituto
que conforman el partido politico local.

3. La referida Comisién Permanente Nacional, tiene entre otras, atribuciones para dirigir
y coordinar la operatividad en todas las acciones partidistas dentro del territorio Estatal,
definir y establecer la estructura organizacional con caracter regional o especifica
indispensable en la conduccidn estratégica de todas las acciones del partido politico,
aprobar o negar las solicitudes de afiliacién, ratificar nombramientos, acordar la adicién o
reforma a los documentos béasicos del partido, plataformas electorales, acordar la fusion
del partido, convocar a la asamblea estatal, determinar la trascendencia de los temas a

aprobarse, sefialando particularmente en su articulo 33, lo que enseguida se transcribe:
47
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Articulo 33. Fuerza por México Baja California reconoce que proviene de una
estructura nacional, con registro ante el Instituto Nacional Electoral, de fecha 19 de
octubre de 2020 por lo cual, la Comisiéon Permanente Nacional, es el érgano encargado
de la definicion politica, estratégica, operativa, electoral, normativa, de administracion
y de afiliacion del partido politico, y es la maxima autoridad en los recesos de la
Asamblea Estatal.

4. Al respecto, es oportuno resaltar que, conforme a lo dispuesto por el articulo 96 de la
Ley General, el partido politico que pierda su registro, le serd cancelado el mismo y
perdera todos los derechos y prerrogativas que establece esta Ley o leyes locales, segun
corresponda. De manera que, ante la pérdida de registro como partido politico nacional,
se extinguio su personalidad juridica, asi como sus érganos internos de direccién; motivo
por el cual, la Comisién Nacional Permanente no puede operar como 6rgano directivo

estatal.

5. En tal sentido, se declaran improcedentes las referencias a la Comision Permanente
Nacional contenidas en los articulos 8, fraccion lll, 23 dltimo y penultimo parrafo, 24, 26,
penultimo parrafo, 27, fracciones I, lll ala VI, VIII, IX, articulo 28, fracciones I, y Il, inciso
d), 29, segundo pérrafo, y fraccion Il, 32, segundo parrafo, 33, 34, 35, 36, fracciones | a
la V, IX, Xl ala XIV, XVI, XVII, XX, XXI, XXIIl y XXIV, 37, fracciones I, VI a la X, XII, XIV,
38, fraccion VII, 39, fracciones VIl y X, 40, fracciones I, y Xl, 41, segundo parrafo, 42,
segundo pérrafo, 44, fracciones IV, XVII, inciso h), XXIII, XXIV, XXXV, 46, fraccion VIII,
47, fraccion XIll, 49, fraccién VIII, 50, altimo parrafo, 51, fraccién X, 52, fracciones Il, y X,
59, fraccion IV, 63, segundo parrafo, 64, fraccion lll, 65, fraccion lll, 66, fraccion lll, 67,
fracciones Ill, X 'y XllI, 71, fraccién lll, 72, fraccion Ill, 73, fracciones IV, V y VI, 76, fraccidon
II, 80, fracciones XIIl y XVI, 82, 83, inciso c), 83, fraccion VII, 88, inciso b), 91, 93, 95,
fraccion 1V, 96, 100, 101, fracciones |, lll, y IX, 105, fracciones I, y I, 115, y 120 fraccion
l.

c) Comision Estatal de Procesos Internos

1. Conforme con el articulo 64 del proyecto de Estatutos, la Comision Estatal de Procesos
Internos es el 6rgano electoral del partido politico encargado de organizar, conducir y

validar los procesos internos de elecciéon de la dirigencia, y seleccién y postulaciéon de

48
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candidaturas a cargos de eleccion popular, integrado por su Presidencia, Secretaria
Técnica, quien serd la titular de la Secretaria de Elecciones del Comité Directivo Estatal,
y dos personas Comisionadas; sin embargo, el articulo 65 de la normativa interna sefala
que las personas integrantes no podran formar parte de otros 6rganos de direccion o
apoyo, motivo por el cual, no es posible que la Secretaria de Elecciones del Comité

Directivo forme parte del Comision en comento.

2. Ademas, del referido articulo 64 resalta la atribucion del Comité Directivo Estatal para
remover a las personas comisionadas a través de resolucion debidamente fundada y
motivada; empero, en términos del articulo 40, numeral 1, inciso h), de la Ley General,
los Estatutos de los partidos politicos deberan establecer como derechos de la militancia,
al menos, tener acceso a la jurisdiccién interna del instituto politico y, en su caso, a recibir
orientacion juridica en el ejercicio y goce de sus derechos como militantes cuando sean

violentados al interior del partido politico.

3. De igual forma, el articulo 47 de la Ley General dispone que las controversias
relacionadas con los asuntos internos de los partidos politicos seran resueltas por el
organo de decision colegiada responsable de impartir justicia interna; de manera tal, no
es factible que el Comité Directivo Estatal remueva a las personas comisionadas del
Comité Estatal de Procesos Internos, puesto que conforme a los preceptos 69, 73y 117
del proyecto de Estatutos, la Comision Estatal de Legalidad y Justicia es la autoridad
encargada de sustanciar y resolver las quejas y denuncias presentadas contra dirigentes
Y, en su caso, fincar responsabilidad e imponer las sanciones correspondientes, como la

privacion del cargo o comision partidista.

4. Finalmente, el articulo 64 de la norma intrapartidista establece que las personas
integrantes de la Comision Estatal de Procesos Internos seran electas por votacion

directa del Comité Ejecutivo Estatal.

5. Ante tal contexto, los articulos 39, numeral 1, inciso €), y 40, numeral 1, inciso c), de la
multicitada Ley General determinan que los estatutos de los partidos estableceran las
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normas y procedimientos democréticos para la integracién y renovacién de sus érganos
internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos; ademas de
ser derechos de la militancia postularse dentro de los procesos de seleccion de dirigentes,
asi como ser nombrado en cualquier otro empleo, cargo o comision al interior del partido

politico, como es el caso de la Comision Estatal de Procesos Internos.

6. De tal suerte, quienes integren el érgano interno en mencion, o aspiren a conformarlo,
deben ser sujetos de procedimientos democraticos de seleccion, otorgandoles la
oportunidad de postularse y ser votados en condiciones de igualdad; por tanto, deberan
realizarse los ajustes necesarios a los estatutos para eliminar dicha restriccion a los
derechos de la militancia de votar y ser votado, para la integracién y renovacion de la

Comision Estatal de Procesos Internos.

d) Organo interno y mecanismos en materia de Violencia Politica contra las Mujeres

en razén de Género.

1. Con motivo del Decreto de reforma en materia de violencia politica contra las mujeres
en razon de género, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020,
se modificaron diversas leyes, entre ellas, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y la Ley General, a efecto de que los institutos politicos
adecuen sus documentos basicos y establezcan los mecanismos para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres.

2. En esatesitura, a través de los Lineamientos VPMRG, este Consejo General establecio
las bases para que los partidos politicos acreditados y registrados ante este organismo
publico, garanticen a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, libres
de violencia, mediante mecanismos para la prevencion, atencion, sancion, reparacion y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, y asegurar

condiciones de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el ambito politico.
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3. Es asi que, de conformidad con el articulo 16 de los citados Lineamientos VPMRG, los
partidos politicos deberan establecer en sus estatutos los mecanismos y procedimientos,
gue permitiran la prevencion, atencion, sancién, reparacion de la violencia politica contra

las mujeres.

4. Asimismo, en términos del articulo 22, los institutos politicos determinaran el érgano
encargado de proporcionar asesoria, orientacion y acompafamiento adecuado a las
victimas de violencia politica contra las mujeres en razon de género, el cual debera ser
distinto a la instancia de justicia intrapartidista; ademdas, debera contar con un
presupuesto apropiado para su funcionamiento, el cual no podra ser obtenido del 3% (tres
por ciento) que debe ser destinado a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo

politico de las mujeres.

5. Sin embargo, del proyecto de Estatutos no se desprende el cumplimiento de dichas
disposiciones; por lo que, a fin de continuar con la eliminacion de brechas de exclusion
que dificultan la plena participacion y acceso de las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales, es imperativo que el otrora PPN establezca los
protocolos, mecanismos y, en general, todas las actuaciones relacionadas a la
prevencion, atencion, sancién, reparacion y erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y no Unicamente replique tal declaracion, sino que las
precise; asi como determine el 6rgano encargado de brindar asesoria, orientacion y
acompafiamiento a victimas de dicha violencia o, en su caso, dote algin otro organismo

encargado del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres.

6. En virtud de lo expuesto, el partido politico solicitante, debera adecuar su Declaracion
de Principios, Programa de Accién y Estatutos, para garantizar el cumplimiento de los
requisitos minimos previstos en la normatividad, tal y como se sefialé en los numerales
gue preceden, por lo que, en apego a lo dispuesto por el articulo 16 de los Lineamientos,
gue establece que en caso de que los documentos basicos dejaren de cumplir con lo
establecido en los articulos 37, 38, 39, 40, 41, 43, 46, 47 y/o 48 de la Ley General, no

sera motivo suficiente para la negativa de registro, por el contrario, debera otorgarse un
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plazo al partido politico de reciente registro para que realice las modificaciones que
resulten necesarias, en todo caso, las modificaciones a los documentos bésicos, deberan
efectuarse conforme al procedimiento establecido en la norma estatutaria registrada ante

este Instituto Electoral.

7. Bajo ese tenor, derivado a las omisiones expuestas, mismas que son parciales y
subsanables, es dable otorgar el plazo de sesenta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a que surta efectos el registro como partido politico local, a fin de cumplir a
cabalidad con los elementos minimos que deben contener los documentos basicos; bajo
el apercibimiento que, en caso de no atender lo anterior dentro del plazo sefialado, se
procedera a resolver sobre la pérdida del registro como partido politico local, previa
audiencia en la que la persona interesada sera oida en su defensa, de conformidad con

lo preceptuado por el articulo 62, fraccion IV, de la Ley de Partidos.

VIl. OBSERVACIONES ADICIONALES A LOS ESTATUTOS

1. Aunado a las observaciones anteriores, de la revision al proyecto de Estatutos se
advirtieron diversas inconsistencias que son importantes de atender, tal y como se detalla
a continuacion.

a) Adecuacion del texto al ambito local.

1. En los articulos 8; 15, fraccion VIII; 26, fraccion X; 40, fraccion VII; 42; 43; 44, fraccidn
VIII; 48, fraccion lll; 67, fraccion 1l; 84; 95; y 105, fraccion Il, resaltan alusiones al ambito
nacional, por lo que debe adecuarse la redaccion correspondiente a nivel local.

b) Ajuste de los articulos en cita.

1. Dentro de los articulos 9, 16, 25, 32, 68, y Transitorio Segundo, del proyecto de

Estatutos se hace referencia a diversas disposiciones internas, mismas que no son
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acordes a las correctas; motivo por el cual se debe ajustar el articulo para relacionarlo
con el que corresponda.

2. Asimismo, en los articulos 107, 108, 109 y 110, se hace referencia al “Cédigo Electoral
del Estado de Baja California”, cuando la denominacién correcta de la Ley Electoral en la
entidad es Ley Electoral del Estado de Baja California, por lo que deberd realizar dicha

modificacion.

c) Duplicidad de parrafos.

1. Conforme con el parrafo quinto del articulo 35, en caso de ausencia definitiva de la
persona titular de la Presidencia Comité Directivo Estatal, la Secretaria General asumira
las funciones y representacion, en tanto la Comision Permanente Nacional, nombra a la
Presidencia Interina; por su parte, el parrafo sexto prevé el mismo supuesto, con
excepcion de que faculta a la Asamblea Estatal para realizar dicho nhombramiento. Sin
embargo, como se precisO en parrafos anteriores, ante la pérdida de personalidad de
juridica de los érganos internos de direccion del otrora PPN, la Comisién Permanente
Nacional no puede operar como Organo estatal; motivo por el cual se deberé realizar los

ajustes necesarios para suprimir el parrafo en cuestion.

d) Duplicidad de articulos.

1. Dentro de la numeracién de los estatutos se encuentra duplicado el numero 83, que
hace referencia al Instituto de Formacion y Capacitacién Politica, por lo que se sugiere

incorporar un articulo 83 BIS.

e) Quorum para sesionar validamente.

1. La normativa intrapartidista prevé en su articulo 29 la posibilidad de la Asamblea
Estatal de sesionar validamente, ya sea ordinaria o extraordinariamente en primera

convocatoria cuando cuente con quérum del 50% (cincuenta por ciento) mas uno de sus
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integrantes; asi como en segunda convocatoria, transcurridos treinta minutos de la
primera, con las personas integrantes que se encuentran presentes, procurando que al

menos sea un tercio de la totalidad de las personas asambleistas.

2. Al respecto, es de destacar que, desde el texto Constitucional, se establece una amplia
libertad o capacidad autoorganizativa en favor de los partidos politicos, sin embargo, ésta
no es omnimoda ni ilimitada, ya que es susceptible de delimitacion legal, siempre y
cuando se respete el nucleo basico o esencial del correspondiente derecho politico-
electoral fundamental de asociacion, asi como otros derechos fundamentales de las

personas miembros.

3. Por su parte, a través de la Jurisprudencia 03/2005 trascrita en parrafo anteriores, la
Sala Superior ha puntualizado los elementos minimos que deben contener los estatutos
de los partidos politicos para considerarlos como democraticos, como lo es la adopcién
de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones con efectos
vinculantes, sin que se exija la aprobacion por mayorias muy elevadas, excepto las de

especial trascendencia.

4. De tal suerte, al fijar en segunda convocatoria la posibilidad de sesionar con las
personas presentes, es decir, un nimero menor del cincuenta por ciento mas uno previsto
para la primera convocatoria, en virtud de no haberse congregado mayor nimero de
asambleistas, rompe con el principio minimo democratico de mayoria simple; puesto que,
implicitamente sera una cantidad menor a la mitad quienes tendran el derecho de decidir

sobre los asuntos relevantes del instituto politico.

5. Motivo por el cual, el otrora PPN deberd atender la esencia de la obligacion legal
consistente en el establecimiento de un quérum minimo para sesionar validamente que
de satisfaccién al correlativo minimo democratico que compatibilice el derecho de
afiliacion de su militancia con el que atafie a la entidad de interés publico creada por

aquella.
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f) Nimero minimo de personas afiliadas para convocar a Asamblea Estatal

ordinaria.

1. Conforme con el articulo 28, fraccion Il, inciso c), del proyecto de Estatutos se
establece la posibilidad de convocar a sesion extraordinaria de la Asamblea Estatal

cuando lo solicite al menos el 30% (treinta por ciento) de su militancia.

g) Secretaria Técnica de la Asamblea Estatal.

1. En términos de los articulos 30, fraccion Il, y 38, fraccién lll, del proyecto de la norma
intrapartidista, la Asamblea Estatal tendra una Mesa Directiva integrada, entre otras, por
una Secretaria Técnica, cuyas funciones las asumird la persona titular de la Secretaria

General del Comité Directivo Estatal.

2. No obstante, el articulo 26, fraccién Il, sefiala que tal funcién serd desempefiada por
la persona titular de la Secretaria de Organizaciones de dicho Comité Directivo; de ahi
gue es necesario realizar los ajustes atinentes para armonizar las disposiciones y dar

claridad y certeza a la militancia del instituto politico.

h) Comités adscritos ala Comision Permanente Nacional.

1. De la lectura integral del proyecto de estatutos, se observa la referencia a érganos
internos adscritos a la otrora Comision Permanente Nacional, tal como el “Comité Interno
de Elecciones” y el “Comité de Administracion y Finanzas”; sin embargo, conforme con
el articulo 23, éstos no forman parte de los 6rganos de direccion y de apoyo a nivel local,

por lo que se debe realizar la adecuacion atinente a la normativa interna.

i) Remocion del cargo por el Comité Directivo Estatal.

1. De conformidad con los dos ultimos parrafos del articulo 52 de los Estatutos, cuando
las personas integrantes del Comité Directivo Estatal incurran en responsabilidad

partidaria, se iniciara el procedimiento de queja respectivo ante la Comision Estatal de
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Legalidad y Justicia, quien seré la encargada de sustanciar todas sus etapas hasta el
cierre de instruccion; una vez realizado esto, se turnaran los autos al propio Comité
Directivo a fin de que determine sobre la remocion del cargo de la persona infractora, y
en su caso, acuerde la suspension de derechos partidistas o la expulsién del instituto

politico.

2. Lo anterior resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley General, dado
gue el sistema de justicia intrapartidista debe tener una sola instancia de resolucion de
conflictos internos a efecto de que las resoluciones se emitan de manera pronta y

expedita, aplicando la perspectiva de género y garantizando el acceso a la justicia.

3. De tal suerte, la citada Comision Estatal de Legalidad y Justicia es el érgano encargado
de sustanciar, resolver en Unica instancia los procedimientos de justicia interna e imponer
sanciones; por tanto, resulta improcedente la atribucién otorgada al Comité Directivo

Estatal para resolver los procedimientos en materia de infracciones de sus integrantes.

j) Procesos de designacion de integrantes de Comités Directivos.

1. El articulo 36, fraccion XllI, del proyecto de estatutos sefiala que el Comité Directivo
Estatal, por conducto de su presidencia, propondra a las personas que ocuparan la
titularidad de las distintas secretarias del mismo Comité, con excepcion de la Secretaria
General. En correlacion a lo anterior, el articulo 37, fraccion XIX, establece como facultad
de la Presidencia del Comité Directivo Estatal proponer a las personas titulares de las
secretarias de dicho érgano directivo.

2. En términos similares, la fraccién IV, del articulo 77 faculta a la Presidencia del Comité
Directo Municipal o Distrital, designar a las personas titulares de las secretarias, 6rganos

y organismos que le fueren aprobados.

3. Como se puntualizé en parrafos anteriores, de conformidad con los articulos 39,

numeral 1, inciso e) y 40, numeral 1 inciso c), de la Ley General de Partidos, las
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disposiciones internas de los partidos politicos deben estatuir las normas y
procedimientos democréticos para la integracion y renovacion de sus 6rganos internos,
asi como los derechos de su militancia a postularse dentro de los procesos de seleccion
de dirigentes; de tal suerte, quienes aspiren a ser nombrados a tales cargos, tengan la

oportunidad de postularse y ser votados en condiciones de igualdad.

4. Derivado a ello, no son procedentes los citados articulos del proyecto de estatutos, al
resultar contrarios con el marco normativo vigente, puesto que limitan de manera
injustificada los derechos politicos-electorales de la militancia al no permitirseles
participar en procedimientos democréticos para ocupar cargos de direccion al interior del

partido politico.

VIII. ORGANOS DIRECTIVOS

1. Que el articulo 55, numeral 1, inciso i) de la Ley General de Instituciones determina
que la DEPPP tiene las atribuciones de llevar el libro de registro de los integrantes de los
organos directivos de los partidos politicos y de sus representantes acreditados ante los
organos del Instituto a nivel nacional, local y distrital, asi como el de los dirigentes de las
agrupaciones politicas, siendo el caso, tal y como se hizo constar en la certificacion
expedida por la Directora del Secretariado del INE, en fecha 27 de agosto del 2021, se
encuentra registrado ante la DEPPP el Comité Directivo Estatal del otrora PPN, a quienes
se les prorrogaron sus atribuciones, de conformidad con las facultades establecidas en

su reglamentacion, y esta integrado por las siguientes personas:

COMITE DIRECTIVO ESTATAL
NOMBRE CARGO

C. Ricardo Israel Ortiz Zamora Presidente Interino
C. Karina Fernanda Del Real Orona Secretaria General

C. Diego Alejandro Lara Arregui Secretario Estatal de Organizacién

C. Jorge Luis Juarez Nieto Secretario Estatal de Elecciones
C. Martha Velia Aimada Diaz Secretaria Estatal dfa Administracién y
Recursos Financieros
C. Martha Teresa Marquez Palma Secretaria Estatal de la Mujer
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C. José Cristhyan Méndez Fregoso Secretario Estatal de la Juventud
C. Sugeisi Del Socorro Yi Figueroa Secretaria Estatal de Vinculacion
C. Frank Ortiz Gonzalez Secretario Estatal de Asuntos Juridicos

2. En ese sentido, el articulo 35 de la Ley de Partidos determina cuales son los 6rganos
internos que deberan contemplar los partidos politicos, siendo éstos los siguientes:

Articulo 35. Entre los érganos internos de los partidos politicos locales deberan
contemplarse, cuando menos los siguientes:

I. Una asamblea u érgano equivalente, integrado por representantes de todos los
municipios, la cual serd la maxima autoridad del partido y tendra facultades
deliberativas;

II. Un comité local u érgano equivalente, que sera el representante del partido, con
facultades ejecutivas, de supervision, y en su caso, de autorizacién en las decisiones
de las demas instancias partidistas;

I1l. Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros
y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, de
precampafa y campafa;

IV. Un drgano de decision colegiada, democraticamente integrado, responsable de la
organizacién de los procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido
politico y para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién popular;

V. Un 6rgano de decisidon colegiada, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial y objetivo, aplicando la
perspectiva de género en todas las resoluciones que emita;

VI. Un 6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a
la informacion que la Constitucién y las leyes de la materia imponen a los partidos
politicos.

VII. Un 6rgano encargado de la educacion y capacitacion civica de los militantes y
dirigentes.

En dichos 6rganos internos se garantizara el principio de paridad de género.

3. En relacion a lo anterior, el articulo 36 de la Ley de Partidos determina que los
procedimientos internos para la integracion de los 6rganos internos de los partidos
politicos locales y para la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular,
estaran a cargo del 6rgano previsto en la fraccion IV, del articulo anterior, es decir, del
organo de decision colegiada, democraticamente integrado, y se desarrollaran con base
en los lineamientos basicos establecidos en el articulo 44, de la Ley General, debiéndose
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garantizar la imparcialidad, igualdad, equidad, transparencia, paridad y legalidad de las
etapas del proceso.

4. Motivo por el cual, dentro del plazo de sesenta dias habiles posteriores a que surta
efectos su registro como partido politico local, Fuerza por México Baja California, debera
llevar a cabo el procedimiento que establecen sus Estatutos conforme a la normativa
electoral, a fin de determinar la integracion de sus drganos internos, de conformidad con

el numeral 19 de los Lineamientos, lo cual debera notificar a esta autoridad electoral.

5. Por otro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral, que en los Estatutos
del otrora PPN que acompafan la solicitud de registro, el articulo 35, fraccion VI, dispone
gue el Comité Directivo Estatal estara integrado, entre otras, por una Secretaria de la
Mujer, Juventud y Vinculacion, es decir, que si bien es cierto el Comité Directivo Estatal
registrado y certificado por la DEPPP cuenta con una Secretaria de la Mujer, una
Secretaria de Juventud y una Secretaria de Vinculacion, actualmente los estatutos

contemplan una fusion de las tres Secretarias en una sola.

6. Motivo por el cual, en la proxima renovacion del Comité Directivo Estatal, deberan
hacerse efectivos los cambios realizados en los Estatutos, para que sea una sola persona
quien represente la Secretaria de la Mujer, Juventud y Vinculacion, toda vez que
actualmente tienen derecho de representar en forma individual cada una de las
ciudadanas y ciudadanos que fueron electos como dirigentes del otrora PPN a nivel
estatal y quienes cuentan con derechos adquiridos, como son el derecho politico electoral
a desempefar el cargo para el que fueron electos y que a la fecha no ha sido revocado
por virtud de un procedimiento disciplinario o bien, que se hubiese manifestado y

ratificado su renuncia al cargo.

IX. FORMATOS DE AFILIACION Y PADRON DE MILITANTES

1. Como se refirio en el antecedente 6 del presente dictamen, Fuerza por México presento

una caja con cedulas de afiliacion en formato fisico, dentro de las cuales se encontraron
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un total de 1,134 cédulas de afiliacion llenadas a mano con fecha de afiliacion de 2021 y
2022, mismas que no fueron contabilizadas como respaldo de la afiliacion contenida en
el padrén de militantes certificado por el INE, toda vez que se verifico que las fechas de
afiliacion de las y los militantes del otrora PPN certificado correspondian a 2018 y 2019,
motivo por el cual, los documentos fueron agrupados, enfajillados y reintegrados a la caja
de afiliaciones presentada, como se hace constar en el acta de fecha 6 de septiembre de
2022.

2. En tal virtud, de conformidad con el acuerdo INE/CG640/2022, que establece que los
partidos politicos son los Unicos responsables de realizar la captura de los datos de todos
sus afiliados, asi como la actualizacion de los mismos, una vez que se remita a la DEPPP
el padron de afiliados validado por esta autoridad electoral local, para su incorporacion
en el libro de registro de los partidos politicos locales, Fuerza por México Baja California
debera capturar en el Sistema de Verificacion del padron de Personas Afiliadas a los
Partidos Politicos la informacion contenida en los formatos de afiliacion, para que sean
sujetos de una revision contra padrén electoral actualizado, asi como contra los padrones
de afiliados de los partidos politicos nacionales y local, para que, en caso de que existan

duplicidades, se lleve el procedimiento previsto para la ratificacion de las mismas.

X. QUEJAS POR INDEBIDA AFILIACION

1. A través de los oficios INE/UTVOPL/0272/2022, INE/BC/JLE/VE/1210/2022,
INE/BC/JLE/VE/1203/2022, INE/BC/ILE/VS/1429/2022 e INE/BC/ILE/VE/2009/2022 se
notificaron las resoluciones INE/CG302/2022, INE/CG283/2022 e INE/CG656/2022,
relacionadas con Procedimientos Sancionadores Ordinarios iniciados con motivo de
denuncias interpuestas por diversas ciudadanas y ciudadanos, por indebida afiliacion al
otrora PPN, habiéndose ordenado a los Organismos Publicos Locales Electorales, que
verificaran que las personas denunciantes bajo ninguna circunstancia formen parte del
padrén de afiliados del partido politico en la entidad, excepcidén hecha de aquellos de los
cuales se acredite su libre voluntad de afiliarse al partido politico local con posterioridad

al dictado de las resoluciones, motivo por el cual, la Comision procedio a verificar que las
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personas objeto de las resoluciones en comento, no formen parte del padrén de militantes

de Fuerza por México Baja California, habiéndose obtenido los siguientes resultados:

NO. DOCUMENTO ORIGEN NOMBRE CIUDADANO ESTATUS
1 UT/SCG/Q/EDGM/IL/BC/131/2021 Eduardo David Gon.zélez Macedo No se encuentra
2 Gerardo Yafez Soriano No se encuentra
3 Hector Hazael Tejeda Carrillo No se encuentra
4 Blanca Medrano Medrano No se encuentra
5 Susana Carolina Marquez Bautista No se encuentra
6 Maria del Refugio Mesta Hernandez No se encuentra
7 Ruth Carolina Alonso Colin No se encuentra
8 Rosaura Isabel Pérez Aparicio No se encuentra
9 Maria del Carmen Vergara Vazquez No se encuentra
10 Suri Saddahi Rodriguez Chavez No se encuentra
UT/SCG/Q/HHTC/ID05/JAL/36/2021 P - -
11 Joseé Cristian Mesino Fierro No se encuentra
12 Victor Manuel Bayona Pérez No se encuentra
13 Filiberto Baas Pech No se encuentra
14 Juan Ivan Ronald Ramirez Martinez No se encuentra
15 Jessica Karina Garcia Mata No se encuentra
16 Teresita de Jesus Contreras Rodriguez No se encuentra
17 Carlos Alejandro Ontiveros Arana No se encuentra
18 Viridiana Vallin Cano No se encuentra
19 Efrén Mena Garibay No se encuentra
20 UT/SCG/Q/LAVC/ID06/CHIS/69/2021 | Abraham Gutiérrez Dominguez No se encuentra
21 Lauro Alberto Victoria Coello No se encuentra
22 Heinar Antonio Galvez Sanchez No se encuentra
23 Maria Guadalupe Guzméan Hernandez No se encuentra
24 Fernando Rivera Bustos No se encuentra
25 Maria Guadalupe Villegas Tapia No se encuentra
26 Margarita Godinez Vargas No se encuentra
27 Armando Contreras Anguiano No se encuentra
28 Evangelina Jacobo Delgado No se encuentra
29 Aquiles Aburto Larumbe No se encuentra
30 Jessica Cecilia Santiago Pantoja No se encuentra
UT/SCG/Q/HAGS/ID13/PUE/271/2020 -
31 Gerardo Esmir Torres Torres No se encuentra
32 Nora Cristina Olmos Castro No se encuentra
33 Karen Michelle Colin Bocardo No se encuentra
34 Rosalia Ruth Torres Téllez No se encuentra
35 Miriam Alicia Dionet Cruz Gomez No se encuentra
36 Alberto Alvarez Gallegos No se encuentra
37 Johana Isabel Mata Pioquinto No se encuentra
38 Paola Elizabeth Cortés Guerrero No se encuentra
39 Wilber Ramirez Ortiz No se encuentra
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XI. PRERROGATIVAS PUBLICAS

1. Los articulos 17 y 18 de los Lineamientos determinan que el registro del otrora PPN
como partido politico local, surtira efectos el primer dia del mes siguiente de aquel en que
se dicte la resolucién respectiva por el 6rgano competente del Organismo Publico Local,
asi como que para efectos del otorgamiento de las prerrogativas de acceso a radio y
television y financiamiento publico, el otrora PPN que obtenga su registro como partido
politico local no sera considerado como un partido politico nuevo. En todo caso, la
prerrogativa que le haya sido asignada para el afio que corre, le deberé ser otorgada,
siendo hasta el afio calendario siguiente cuando debera realizarse el céalculo para el
otorgamiento de las prerrogativas conforme a la votacion que hubiere obtenido en la

eleccion local inmediata anterior.

2. Los Lineamientos expedidos por el INE tienen el objetivo de regular el ejercicio que
tienen los otrora partidos politicos nacionales, para optar por su registro como partido

politico local, establecido en el articulo 95, parrafo 5 de la Ley General, que establece lo

siguiente:
Articulo 95
1al4(..)

5. Si un partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje
minimo de votacién en el Ultimo proceso electoral ordinario federal, podra optar por su
registro como partido politico local en la o las entidades federativas en cuya eleccién
inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida y hubiere postulado candidatos propios en al menos la mitad de
los municipios y distritos, condicién con la cual se le tendra por cumplido y acreditado
el requisito del numero minimo de militantes con que debe contar, establecido en el
articulo 10, pérrafo 2, inciso c) de esta Ley.

(Enfasis agregado)

3. Como se observa en el texto resaltado, son dos las condiciones requeridas para que
los partidos politicos nacionales que pierden su registro soliciten su registro como partido

politico local, las cuales consisten en:
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A) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion vélida emitida, y

B) Haber postulado candidatos propios en al menos la mitad de los municipios y
distritos.

4. Dichos requisitos deberan acreditarse para tener por cumplido el requisito del nimero
minimo de militantes con que debe contar, establecido en el articulo 10, parrafo 2, inciso
c) de la Ley General de Partidos, que dispone que bajo ninguna circunstancia el nimero
total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén
electoral que haya sido utilizado en la eleccién local ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate.

5. En ese contexto, si bien es cierto, en el presente asunto el otrora PPN no obtuvo
cuando menos el 3% de la votacion emitida, el Tribunal Electoral realizé una
interpretacion extensiva, considerando que se debia verificar el cumplimiento del nimero
minimo de militantes, es decir el 0.26 % del padrén electoral utilizado en la eleccion local
ordinaria inmediata anterior, lo cual equivale a 7,600 ciudadanas y ciudadanos, y cuyo
requisito se tuvo por cumplido considerando que acredit6 contar con un total de 9,207
(nueve mil doscientos siete) afiliadas y afiliados.

6. No obstante lo anterior, para efectos de la prerrogativa de financiamiento publico, los
articulos 43, fraccion |, inciso a) y 44, de la Ley de Partidos determinan que el Consejo
General determinard anualmente el monto total por distribuir entre los partidos politicos
locales en los términos establecidos en la Ley General, y que los partidos politicos de
nueva creacion que hubieren obtenido su acreditacion o registro con fecha posterior a la
ultima eleccion, o aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con
representacion en el Congreso del Estado, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento publico en un dos por ciento del monto que por financiamiento total les

corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
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asi como financiamiento para gastos de campafia, y participaran de la parte igualitaria
que se distribuye para actividades especificas, como enseguida se transcribe:

Articulo 44. Los partidos politicos de nueva creacién que hubieren obtenido su
acreditacion o registro con fecha posterior a la Gltima eleccidn, o aquellos que habiendo
conservado registro legal no cuenten con representacién en el Congreso del
Estado, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las
bases siguientes:

I. Se le otorgard a cada partido politico el dos por ciento del monto que por
financiamiento total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como, en el
afio de la eleccién de que se trate, el financiamiento para gastos de campafia que
corresponda con base en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo anterior.

Il. Participaran de financiamiento publico para actividades especificas como entidades
de interés publico sélo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

Ill. Las cantidades a que se refiere la fraccion |, de este articulo seran entregadas en la
parte proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta
efectos la acreditaciébn o registro, segun corresponda, y tomando en cuenta el
calendario presupuestal aprobado para el afio.

(Enfasis agregado)

7. En virtud de lo anterior, como consecuencia de no haber obtenido al menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccién de diputados por el principio de
representacion proporcional, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, el otrora
PPN, no tuvo derecho a que se le asignaran diputaciones por el principio de
representacion proporcional, de manera que, no cuenta con representacion ante el
Congreso del Estado, tal y como se hace constar en el Dictamen 64 de la Comision
relativo al "COMPUTO DE LA ELECCION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, DECLARACION DE VALIDEZ DE LA
ELECCION Y ASIGNACION DE DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL QUE INTEGRARAN LA XXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA".”

7 Consultable en: https://www.ieebc.mx/archivos/sesiones/sesiones2021/ext/dictamenes/dictamen64crppyf.pdf
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8. Motivo por el cual, Fuerza por México Baja California tiene derecho a recibir el dos por
ciento del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos politicos
locales para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y debera
participar del financiamiento publico para actividades especificas, solo en la parte que se
distribuya de forma igualitaria, cuya prerrogativa seré entregada en la parte proporcional
gue corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos su registro como
partido politico local, y debera ser ministrada conforme al calendario aprobado por el

Consejo General.

9. Por lo que respecta a las prerrogativas de acceso a Radio y Television, de conformidad
con los articulos 41, Base 111, Apartados A y B de la Constitucién General, 30, numeral
1, inciso h), 31, numeral 1, 160, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 7, numeral 3, del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, el INE es la autoridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponde al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, asi como al ejercicio de los derechos y prerrogativas de los

partidos politicos y candidaturas independientes.

10. Por tanto, una vez obtenido el registro como partido politico local, se debera informar
al INE para que, en apego a las disposiciones constitucionales y legales, realice las
acciones tendientes a garantizar el acceso a los tiempos del Estado en materia de radio
y television a Fuerza por México Baja California, a través del tiempo que la Constitucion
otorga como prerrogativa en la forma y términos que mandata la Ley y el Reglamento
referidos, tomando en consideracion que en el articulo 10, numeral 5, del Reglamento en
comento dispone que en tiempo ordinario, en el supuesto de que se registren nuevos
partidos politicos nacionales y/o locales durante la vigencia de una pauta, éstos seran
incorporados en la mismas al final del orden sucesivo hasta en tanto se lleve a cabo un

nuevo sorteo para la elaboracién de la siguiente pauta semestral.
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11. Es importante destacar que, con base a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Partidos, los institutos politicos en ninglin momento por si o por terceras personas podran
contratar o adquirir tiempos en cualquier modalidad de radio y television; ademas de que
ninguna personas fisica o moral, a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ni a favor o en contra de los actores politicos a cargos de eleccion popular.
Asimismo, los partidos politicos al ejercer las prerrogativas de mérito, deberan difundir

sus principios ideoldgicos, programa de accion y plataforma electoral.

Xll. REPRESENTACION ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL

1. A partir del momento en que surta efectos constitutivos su registro como partido politico
local, Fuerza por México Baja California tiene derecho a designar representantes
propietario y suplente ante el Consejo General, en términos de los dispuesto por el
articulo 21, de la Ley de Partidos, para fortalecer el proceso deliberativo y la vida
democratica en la entidad.

XIIl. NOTIFICACION AL INE

1. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20 de los Lineamientos, dentro de los 10
dias naturales siguientes a la sesion en que haya sido otorgado el registro al otrora PPN
como partido politico local, se debera remitir a la DEPPP el presente Dictamen

acompafado de la documentacién indicada en los incisos a) al ) del referido articulo.

2. De igual forma, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 17, parrafo 3, inciso g)
de la Ley General de Partidos Politicos, se deberéa remitir el padrén de afiliados verificado
por esta autoridad electoral local, con la finalidad de que se inscriba en el libro de registro

de los partidos politicos locales, que contiene, entre otros, el padrén de afiliados.

66

Hash: 1A66645701A5B2837D79F6E4CA249763471423FD14A3BA2B63998E102ABE6GD1F



IEE Instituto Estatal Electoral de Baja California

Insfituto Estatal Electoral Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento
Baja California

XIV. CUMPLIMIENTO AL CONSIDERANDO 5.3 DE LA SENTENCIA RA-04/2022

1. Como se sefiald en el considerando Il del presente dictamen, los efectos de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral consistieron en revocar el Dictamen Seis de la
Comisién para el efecto de que la responsable continuara con el procedimiento de mérito,
respetando los plazos previstos para ello, debiendo interpretar en los términos
expresados en los Considerandos 5.2 y 5.3 del fallo, el articulo 95, parrafo 5, de la Ley

General de Partidos.

2. En ese contexto, en el considerando 5.3 de la resolucién el Tribunal Electoral determiné
gue la autoridad responsable incurrié en una falta de exhaustividad en contravencion a lo
establecido en el articulo 17, de la Constitucién Federal, toda vez que no dio respuesta
ni analizé las circunstancias externas del otrora partido politico que provocaron el

resultado electoral.

4. En ese sentido, del analisis integro del escrito presentado, se advierte que los
argumentos planteados por el otrora PPN se refieren a su pérdida de registro como
partido politico nacional, y si bien, se presentan ante esta autoridad administrativa
electoral local, refieren a su participacion a nivel federal y a la declaratoria de pérdida de

registro, como enseguida se transcribe:

(..)

“Que por medio del presente oficio y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
1, 8, 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo
establecido por los numerales 48, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con lo ordenado en el punto de acuerdo
SEGUNDO de la determinacion de esa Junta Ejecutiva (sic) del Consejo General
Electoral del Instituto Estatal Electoral identificada con la clave
IEEBC/CRPP/002/2022, vengo a desahogar la vista ordenada a fin de ejercer mi

derecho de audiencia.
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Al respecto, me permito manifestar los siguientes argumentos relacionados con el
acuerdo mencionado, en atencién a que, desde nuestra perspectiva, el mismo no
analiz6 correctamente las circunstancias facticas sobre las cuales se desarroll6
el proceso electoral federal, cuyos resultados sirvieron de base para la
declaratoria mencionada, lo cual debera ser considerado al momento de realizar el
proyecto de acuerdo que debera someterse a consideracion del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y que resulta el acto vinculante para mi representada,
respecto de la pérdida de registro.”

(Enfasis agregado)

5. En ese contexto, del andlisis de los considerandos 10 al 12 de la resolucién
INE/CG1569/20218 emitida por el Consejo General del INE, en donde se declaré la
pérdida de registro de Fuerza por México como partido politico nacional, se advierte la
transcripcion de los tépicos principales de los argumentos expuestos por el otrora PPN
en el desahogo de la vista formulada por la autoridad nacional, de los cuales se
desprende la identidad de argumentos formulados ante esta autoridad electoral local.

6. De manera que, el escrito presentado por el otrora PPN ante este Instituto Electoral,
contiene los mismos argumentos que en su oportunidad formulé ante el INE previo a la
resolucién de su pérdida de registro decretada en el mes de septiembre de 2021 y que
fue confirmada por la Sala Superior en la resolucion del Recurso de Apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-420/2021°, en donde el maximo érgano jurisdiccional determiné
infundado el agravio relacionado con la falta de exhaustividad respecto del analisis de los
argumentos vertidos en el desahogo de la garantia de audiencia, sefialando que el INE

atendio los planteamientos formulados.

7. De manera que, la Sala Superior ya se pronuncio sobre la viabilidad de la flexibilizacién
del umbral constitucional para conservar su registro como partido politico nacional, las
situaciones extraordinarias que dificultaron la obtencion del 3% de la votacion, tales como
la pandemia en la contienda electoral, el registro tardio como partido politico nacional, y

desestimé el resto de sus agravios sobre la supuesta inequidad en relacion con otros

8 Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125230/CG2ex202109-30-dp-3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
9 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0420-2021.pdf
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partidos de nueva creacion, asi como la consideracion de otros parametros para

demostrar su representatividad.

8. En tal contexto, el solicitante de registro a nivel local, no presenta argumentos
encaminados a justificar el porcentaje de votacion obtenido a nivel local en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, sino que Unicamente reitera los argumentos que ya

se analizaron y que a la fecha se encuentran firmes.

9. No obstante lo anterior, en aras de dar cumplimiento a los efectos de la sentencia, se
procede a dar respuesta de manera individual a los argumentos expuestos por la
representacion del otrora PPN, en donde el otrora PPN considerd que no se analizaron
correctamente las circunstancias facticas sobre las cuales se desarrolld el proceso
electoral federal, cuyos resultados sirvieron de base para la declaratoria de pérdida de
registro, es decir, las situaciones que sobrellevaron a que de forma general los niveles y
porcentajes de votacion obtenidos por los partidos politicos de reciente creacion fueran

atipicos.

10. En ese orden de ideas, a fin de evitar transcripciones innecesarias?, se procede a
precisar y sintetizar los argumentos vertidos por el otrora PPN, a efecto de cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad, tomando como referencia la respuesta
brindada por el INE en el dictamen INE/CG1569/20211! en relacién con el criterio de la

Sala Superior en la resolucion SUP-RAP-420/2021'2 en los siguientes términos:

10 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios
se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripciéon, quedando
al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios
de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

u Consultable en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmilui/bitstream/handle/123456789/125230/CG2ex202109-30-dp-
3.pdf?sequence=1&isAllowed=y
12 Consultable en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0420-2021.pdf
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a) Proceso electoral con circunstancias extraordinarias e inequidad (Pandemia)

Refiere el solicitante que el proceso electoral concurrente 2020-2021 se llevo a cabo de
principio a fin, durante la pandemia producida por el coronavirus SARS-COV2,
circunstancia que genero6 que las campafas electorales se realizaran de forma atipica y
extraordinaria, siendo que los gobiernos federales y locales se vieron en la necesidad de

prohibir la realizacion de eventos masivos o multitudinarios mayores a 20 personas.

Sefiala que la Ley Fundamental y las leyes reglamentarias contienen supuestos juridicos
facticos a presentarse bajo escenarios ordinarios, en donde ni el constituyente ni el
legislador estiman o ponderan causas extraordinarias o eventuales, en ese sentido,
obtener el tres por ciento de la votacion valida emitida es una hipotesis normativa
formulada para un escenario 0 contexto ordinario y comun, siendo que en el Proceso
Electoral 2020-2021 impero un orden juridico y politico extraordinario, enmarcado por la
pandemia, por lo que, se encontraron ante una situacion de inequidad, por haber obtenido
su registro de manera tardia, motivo por el cual, en ese entorno atipico y extraordinario,

considera que no seria posible aplicar la regla del 3%.

Respuesta: El andlisis de las circunstancias extraordinarias que llevaron al otrora PPN a
perder su registro como partido politico nacional, fueron analizadas por el INE y por la
autoridad jurisdiccional, quienes determinaron que no existen elementos que permitan
concluir que la pandemia fue la causa por la cual no alcanzé el umbral minimo de
votacion, ya que la afectaciéon provocada por la pandemia, en general, en relacion con la
forma de hacer campafa electoral, fue igual para todos los partidos politicos

contendientes.

En ese sentido, se le reitera al solicitante que no se demostré ante la autoridad federal
gue existiera una afectacion diferenciada entre los partidos politicos, conforme a la cual
se haya afectado mas a unos que a otros, menos aun esta acreditado que se afectara a

algun partido politico en particular, asi como que, en su oportunidad, no aporto algun
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medio de conviccion en el que demostrara, un nexo causal entre la pandemiay la pérdida

de su registro.

b) Derecho humano de asociacion y adecuada defensa

Argumenta que la determinacion contenida en los articulos 41, Base |, cuarto péarrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 94, numeral 1, inciso b) de
la Ley General de Partidos referente a obtener cuando menos el 3% de la votacion valida
emitida, para mantener su registro, resulta a todas luces violatoria del derecho humano

de asociacion, asi como en los tratados internacionales suscritos por México.

Respuesta: El derecho humano de asociacion fue garantizado de manera individual a la
ciudadania, desde el momento de creacion de Fuerza por México como partido politico
nacional, habiéndose constatado por la autoridad administrativa electoral nacional el
cumplimiento de los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios para obtener su

registro.

c) Inequidad en materia de financiamiento

Sefala el solicitante que el acuerdo de la Junta General Ejecutiva (sic) no considera que
durante el proceso electoral existié una violacién al principio de equidad y de legalidad,
puesto que no se otorgd la ministracion del financiamiento publico durante los meses de
septiembre y octubre, sino hasta noviembre, lo que incidié en el desarrollo ordinario de la
creacion y consolidacion del partido, encontrandose en una situacion de desventaja e
inequidad comparado con los demas partidos politicos que si recibieron en tiempo y forma
la ministraciéon de recursos, en contravenciéon a lo dispuesto por el articulo 41, parrafo

tercero, base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respuesta: Sobre este punto se precisa que, derivado de la suspension de plazos
inherentes a las actividades de la funcion electoral, como medida extraordinaria para la

contencion de la enfermedad generada por la epidemia, el Consejo General del INE
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emitié acuerdos que en su oportunidad no fueron impugnados, habiéndose reanudado
actividades y modificado el plazo para la resolucion de las solicitudes de registro, motivo
por el cual, una vez analizado realizada una revision exhaustiva del cumplimiento de los
requisitos contemplados en la ley, por lo que a partir de su registro, se adquirieron

derechos, prerrogativas y facultades.

En ese sentido, se precisa que, el partido ejercié sus prerrogativas en el tiempo que
dispuso, al igual que el resto de los partidos politicos nacionales con nuevo registro,
recibié integramente el financiamiento publico que le correspondia para actividades
ordinarias y de campafia, lo cual le permitié a la autoridad jurisdiccional concluir que el
otrora PPN no enfrent6 obstaculos para ejercer los recursos que por mandato legal y
constitucional tenia a su disposicion, descartando la idea referente a que la pandemia le
representd un obstaculo insuperable para realizar actividades dentro del proceso

electoral.

De igual forma, que no se vulnerd la organizacion interna de las asociaciones, ya que
dichos actos dependian de diversas situaciones que previo a la emision del registro no
podian ser acreditadas, por lo que resultaba necesario su registro legal para ser objeto
de derechos, como lo es el financiamiento publico, el cual se obtiene a partir del momento

en que surte efectos juridicos su registro, y no antes.

d) Violacion al principio de equidad y al derecho de asociacion politica

Sobre este aspecto precisa que al haberse determinado por el Consejo General del INE
la suspensidn de plazos inherente a las actividades de la funcion electoral, entre ellas la
constitucién de nuevos partidos politicos, se prorrogd el plazo para dictar resolucién
respecto de las solicitudes de registro presentadas, siendo que, fue hasta el 19 de octubre
de 2020 cuando en acatamiento a sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo General del INE otorg6 su registro, es
decir, 43 dias posteriores al inicio del proceso electoral federal y 111 dias después del
limite para el otorgamiento del registro sefialado por la ley.
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Argumenta que el periodo transcurrido fue determinante para que el partido no alcanzara
la votacion requerida, asi como que el registro tardio le impidioé constituir sus 6rganos de
direccidn intrapartidarios y disefar estrategias para el proceso electoral, siendo que aun
y cuando se suspendieron y prorrogaron los plazos, la contienda electoral se desarrolld

de manera normal, contraviniendo el principio de equidad.

Respuesta: Como se planteé por la autoridad jurisdiccional, el partido debié estar
preparado para desplegar las actividades de organizacion interna lo mas pronto posible
una vez que se determind su registro y su incorporacion al proceso electoral en curso,
siendo que, la mayoria de las actividades de preparacion no estan relacionados
directamente con la obtencion del voto de la ciudadania, puesto que, durante las etapas
previas a las campafias electorales, la normativa no autoriza a los partidos politicos a
realizar actividades para conseguir sufragios ni promocionar su imagen y plataforma con
esa finalidad. En ese sentido, el otrora PPN tendria que haber demostrado por qué
causas, en especifico la merma del tiempo previo a las campafias electorales, implico
gue obtuviera un porcentaje de votos que se tradujo en una imposibilidad material de

cumplir con la exigencia constitucional.

d) Inequidad en los tiempos y plazos: Por ultimo, reitera que derivado del registro
otorgado el 19 de octubre de 2020 no se tuvieron los mismos plazos que los partidos
politicos involucrados, por lo que tuvo poca oportunidad de crear una estructura, y los

documentos requeridos en la legislacion, colocandolo en una situacion de desventaja.

Respuesta: El argumento guarda relacion con el inciso ¢) anteriormente atendido, en el
sentido de que, la Sala Superior resolvié que no quedd demostrado que existiera una
afectacion diferenciada entre los partidos politicos, conforme a la cual se haya afectado
MAs a unos que a otros, menos aun esta acreditado que se afectara a algun partido
politico en particular, siendo el caso que el otrora PPN, no expuso ni demostré alguna
circunstancia peculiar que haya dado como resultado una afectacion exclusiva o mayor

a la sufrida por los demas partidos contendientes, como consecuencia de la pandemia,
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pues como se preciso, las medidas adoptadas se dirigieron a todos los partidos politicos

por igual, sin distincién alguna.

De igual forma, que el registro tardio no puede considerarse propiamente como una
situacion que pudiera afectar directamente en el cumplimiento de la exigencia
constitucional consistente en obtener una votacion minima para la conservacion del
registro, puesto que los partidos de nuevo registro debian prepararse y actuar con una
debida diligencia para integrarse a la eleccién federal una vez que se decretara su
registro, de manera que, en su momento, no aportd los elementos necesarios para
sostener que un determinado tiempo como partido constituido implicaria la obtencién de

una cierta cantidad de respaldo electoral.

En consecuencia, una vez atendidos ambos efectos de la sentencia RA-04/2022, esta

Comisién somete a consideracion del Pleno del Consejo General, los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente otorgar el registro como partido politico local a Fuerza por
México Baja California, por haber acreditado el cumplimiento a los requisitos previstos en
los Lineamientos, en relacion con el articulo 10, numeral 2, inciso c) de la Ley General de
Partidos Politicos, en términos de lo ordenado en la sentencia RA-04/2022 dictada por el

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El registro de Fuerza por México Baja California tendra efectos constitutivos
el primer dia del mes siguiente de aquel en que se apruebe el presente dictamen por el
Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

TERCERO. Expidase el certificado de registro a Fuerza por México Baja California, de

conformidad con el articulo 18 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.
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CUARTO. A partir del primer dia del mes siguiente de aquel en que se apruebe el
presente dictamen, Fuerza por Meéxico Baja California podra acreditar a sus

representantes ante el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.

QUINTO.  Se instruye a Fuerza por México Baja California, para que, dentro del plazo
de sesenta dias hébiles, contados a partir de que surta efectos su registro, modifique sus
Documentos Basicos e integre a sus 6rganos directivos, en términos de los considerandos

VI, VIl y VIl del presente dictamen.

SEXTO. Se apercibe a Fuerza por México Baja California que, en caso de no cumplir
en sus términos con lo sefialado en el primer parrafo del punto resolutivo Quinto del
presente dictamen, el Consejo General procedera a resolver sobre la pérdida de registro
como partido politico local, previa audiencia en la que el interesado sera oido en su

defensa, de conformidad con el articulo 62, fraccion 1V, de la Ley de Partidos.

SEPTIMO. Realicense las gestiones correspondientes para garantizar que Fuerza por
México Baja California cuente con las prerrogativas sefialadas en el articulo 44, de la Ley

de Partidos en términos de lo dispuesto en el considerando Xl, del presente Dictamen.

OCTAVO. Notifiguese personalmente el presente Dictamen a Fuerza por México Baja

California.

NOVENO. Notifiquese el presente Dictamen al Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, y

remitase la documentacién correspondiente.

DECIMO. Notifiquese el presente dictamen al Tribunal de Justicia Electoral de Baja

California, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas siguientes a su aprobacion.
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DECIMO PRIMERO. Publiquese los Puntos Resolutivos del presente Dictamen en el

Periodico Oficial del Estado de Baja California.

DECIMO SEGUNDO. Publiquese el presente dictamen en el portal de internet institucional

dentro del plazo indicado en el articulo 22, numeral 4, del Reglamento Interior.

El presente dictamen fue aprobado por unanimidad en la sesion de dictaminacion virtual
de la Comision del Régimen de Partidos Politicos y Financiamiento celebrada el 07 de
diciembre de 2022, por la Consejera Electoral Guadalupe Flores Meza, como Presidenta,
la Consejera Electoral Vera Juarez Figueroa, como Vocal, y el Consejero Electoral Jorge

Alberto Aranda Miranda, como Vocal.

GUADALUPE FLORES MEZA
PRESIDENTA

JORGE ALBERTO ARANDA MIRANDA VERA JUAREZ FIGUEROA
VOCAL VOCAL

LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
SECRETARIA TECNICA

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante Firma Electrénica Avanzada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los articulos 1, 2 y 10, de los Lineamientos para el uso y operacion de la Firma
Electronica Avanzada en el Instituto Estatal Electoral de Baja California.
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